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EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - SOCIO - COMPROVAGCAO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEICAO. O sécio-administrador
responde pelos créditos correspondentes. as obrigac@es tributarias decorrentes de
atos; praticados com excesso de poder ‘ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto, por forca do art. 135;inciso 11l do CTN e art. 21, § 2°, inciso Il da Lei n°
6.763/75. '

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE RECOLHIMENTO DE ICMS/ST
— COMBUSTIVEIS/LUBRIFICANTES - ENTRADA DESACOBERTADA -
LEVANTAMENTO QUANTITATIVO. Constatou-se, mediante levantamento
quantitativo, procedimento idéneo previsto no art. 194, inciso Il do RICMS/02,
entrada de combustiveis, mercadoria sujeita ao recolhimento do imposto por
substituicdo tributéaria, desacobertada de documentacdo fiscal. Infracdo
caracterizada. Corretas as exigéncias de ICMS, multa de revalidacdo (100%) e
Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso 11, alinea “a” da Lei n°® 6.763/75.

Lancamento procedente. Deciséo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a constatacdo de que a Autuada, no periodo de
01/01/21 a 31/12/22, deixou de recolher ICMS/ST em razéo de ter promovida a entrada
de combustivel desacobertado de documentos fiscais, irregularidade essa apurada
mediante levantamento quantitativo mensal de mercadorias.

Exige-se o ICMS-ST, acrescido da Multa de Revalidacdo prevista no art.
56, inciso Il da Lei n® 6.763/75, combinado com o § 2.2, inciso |11 deste mesmo artigo e
da Multa Isolada disposta no art. 55, inciso Il, alinea "a" da Lei n® 6.763/75, esta Gltima
submetida ao limitador previsto no § 2°, inciso I, do mesmo dispositivo legal.

24.790/23/3° 1
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 26/12/2023 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Os socios-administradores da Autuada foram incluidos no polo passivo do
lancamento, na condicdo de Coobrigados, em razdo da prética de atos com infracdo a
lei, por adquirir mercadorias desacobertadas de documentos fiscais, nos termos do art.
135, inciso 111, do CTN c/c art. 21, § 2°, inciso I, da Lei n® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as pags. 800/817.

Os Coobrigados Edmundo Souza Macedo e Elmo de Souza Macedo
apresentam, tempestivamente e por seus procuradores devidamente constituidos,
Impugnacdes as pags. 876/883 e 895/902, respectivamente.

A Fiscalizacao se manifesta as pags. 917/927.

DEciIsAo

Da Preliminar

Da Nulidade do Auto de Infragdo

Os Impugnantes Coobrigados requerem que seja declarado nulo o Auto de
Infracdo, em razédo de vicios no langamento.

Alegam que no Auto de Infragdo néo foi indicado o0 motivo que motivou
a sua inclusdo na polo passivo da obrigacao tributaria. T

Entretanto, razdo nédo lhes| assiste, pois 0 Auto de Infracdo contém os
elementos necessarios e suficientes para que se determine, com seguranca, a natureza
das infragbes. As Infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais,
imprescindiveis-para a atividade do lancamento, previstos nos arts. 85 a 94 do
Regulamento-do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
estabelecido pelo Decreto n° 44.747/08.

No Relatério do Auto de Infracdo exposto as pags. 01 dos autos e no
relatério complementar juntado as pags. 07/15 estd claramente expresso que a
responsabilidade atribuida aos Coobrigados encontra-se prevista no art. 135, inciso 11l
do Cddigo Tributario Nacional, c/c o art. 21, § 2°, inciso Il da Lei n° 6.763/75 e decorre
da préatica de atos com infracdo a lei, no caso, promover a entrada de mercadoria
desacobertada de documentacéo fiscal.

Induvidoso que os Coobrigados compreenderam e se defenderam
claramente da acusacdo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pelas
ImpugnacOes apresentadas, que abordam todos os aspectos relacionados com a
situacdo, objeto da autuacdo - em especial, a sua eleicdo para o polo passivo do
lancamento - ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla
defesa.

O presente langcamento trata de exigéncia baseada em provas concretas do
ilicito fiscal praticado, que sera demonstrado na analise de mérito.

Rejeita-se, pois, a arguicdo de nulidade do langamento.
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Quanto as demais razdes apresentadas, confundem-se com o proprio mérito
e, assim serdo analisadas.

Do Mérito

Conforme relatado, versa o lancamento sobre a constatagdo de que a
Autuada, no periodo de 01/01/21 a 31/12/22, deixou de recolher ICMS/ST em razéo de
ter promovida a entrada de combustivel desacobertado de documentos fiscais,
irregularidade essa apurada mediante levantamento quantitativo mensal de
mercadorias.

Exige-se o ICMS-ST, acrescido da Multa de Revalidacdo prevista no art.
56, inciso Il da Lei n® 6.763/75, combinado com o § 2.2, inciso |11 deste mesmo artigo e
da Multa Isolada disposta no art. 55, inciso 11, alinea "a" da Lei n® 6.763/75, esta Ultima
submetida ao limitador previsto no 8§ 2°, inciso I, do mesmo dispositive-legal.

Em sua defesa, os Impugnantes defendem que as diferencas apontadas pelo
Fisco entre as quantidades de combustiveis registradas no estogue escritural e as
quantidades apuradas atraves do levantamento quantitativo ndo resultam.da aquisicdo
de combustiveis sem nota fiscal, mas das variacdes do seu volume impostas pela
contracdo, ou dilatacdo da-matéria, as quais, jpor sua vez, sdo fenémenos fisicos
ocasionados pelas variagdes da temperatura do ambiente onde ela se encontra.

Afirmam,que 0 total das diferencas apuradas pelo-Fisco representa um
percentual ' inexpressivo (0,20%) do volume' total de-€ombustivel disponibilizado
(estogue inicial + entradas) ao largo de todo.o periedo autuado.

| Tabulam as diferengas mensais apuradas pelo Fisco e enfatizam a sua
inexpressividade emrelacdo ao total do estoque de combustivel disponibilizado em seu
estabelecimento naqueles-periodos.

Alegam que todas as variacdes de volumes identificadas pelo Fisco
encontram-se dentro e significativamente abaixo do percentual de tolerancia de 0,6%
previsto na Portaria DNC (Departamento Nacional de Combustiveis) n.° 26/92, e na
Resolucdo ANP (Agéncia Nacional de Petrdleo) n.° 884/22.

Aduzem que a legislagéo citada determina que apenas variacdes superiores
a 0,6% deverdo ser comunicadas ao DNC (Departamento Nacional de Combustiveis),
bem como langadas no LMC (Livro de Movimentacdo de Combustiveis).

Reclamam que o levantamento quantitativo realizado ndo considerou o
percentual de 0,6% de perdas, ou ganhos de volume de combustivel.

Defendem que percentual da variacdo dos volumes de combustiveis deve
ser obtido através do cotejo entre as quantidades de estoque disponivel (entradas +
compras) e as diferencas apuradas pelo Fisco através do levantamento quantitativo.

Todavia, em que pesem 0s seus argumentos, ndo lhes assiste razao.

Primeiramente, cumpre destacar que nos autos ndo ha qualquer
questionamento sobre a existéncia das diferengas na movimentacdo de combustivel
apuradas pelo levantamento quantitativo mensal efetuado pelo Fisco. Autuado e Fisco
concordam com os valores absolutos ali apontados.
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Ressalte-se que essas diferencas foram apuradas atraves de levantamento
quantitativo mensal de mercadorias, o qual tem por finalidade a conferéncia das
operacOes de entradas e saidas de mercadorias através do confronto dos estoques inicial
e final, com as respectivas notas fiscais de entradas e saidas, por produto, emitidas no
periodo.

Neste procedimento sdo computadas as quantidades de mercadorias
movimentadas, com a finalidade de apurar possiveis irregularidades, por meio da
utilizacdo da equacao:

Estoque Inicial + Entradas — Saidas = Estoque Final

Trata-se de procedimento tecnicamente idoneo utilizado pelo Fisco para
apuracgdo das operac@es e prestagdes realizadas pelo sujeito passivo, nos termos do art.
194 do RICMS/02:

Art. 194 - Para apuragdo das o9peracdes ou das
prestagdes realizadas--~Ppelo /sujeito passivo, o
Fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente-idbnegs, tais como:

(.9 7 |

II - levantamento quantitativo del mercadorias;
ITI ~ levantamento quantitativo-finarceiro;

(...)

Consiste, em uma simples operacdo matematica de soma e subtracdo, onde
0 resultado é inquestionavel, representando exatamente toda a movimentacdo das
mercadorias comercializadas e o estoque existente no periodo.

No presente-caso, constatou-se a diferenca a maior entre as quantidades
de combustivel encontradas no estoque final informado pelo contribuinte em seu LMC
(Livro de Movimentacdo de Combustiveis), em relacdo ao estoque escritural apurado
através do levantamento quantitativo.

Verificando-se os anexos de 01 a 02 do Auto de Infracdo, os quais contém a
Planilha da Movimentacdo de Tanques com apuracdo de estoques més a més no
periodo autuado, é possivel concluir que aquela diferenca coincide com o resultado
obtido através do confronto ente o somatdério mensal dos ganhos diarios com o
somatdrio mensal das perdas didrias de combustiveis, as quais foram informadas pela
Autuada em seu LMC.

Como dito, os Impugnantes alegam que as diferencas encontradas néao
constituem infracdo a ordem tributéria, pois que elas estariam legalmente justificadas
pelas seguintes normas:

Portaria DNC N° 26, de 13/11/92

RESOLVE: Instituir o 1livro de movimentacdo de
combustiveis (LMC) para registro diario, pelos
PRs dos estoques e movimentacdo de compra e venda
de produtos e d& outras providéncias.

A DIRETORA DO DEPARTAMENTO NACIONAL DE
COMBUSTIVEIS, no uso das atribuigdes que lhe
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confere o art. 12, do anexo I, do Decreto n° 507
de 23 de abril de 1992, e consoante o que
estabelece o Decreto-lei n°® 538, de 07 de julho
de 1938, a Lei 8078, de 11 de setembro de 1990, e
a Lei 8176, de 08 de fevereiro de 1991.

CONSIDERANDO a necessidade de protecgdo do
consumidor contra a adulteracdo do combustiveis;
CONSIDERANDO a necessidade de controle mais
eficazes para detectar vazamentos de produtos
derivados de PETROLEO e de 4&lcool etilico
carburante comercializados pelos Postos
Revendedores, que possam ocasionar dano ao meio
ambiente e/ou a integridade fisica ou patrimonial
da populacao;

CONSIDERANDO a necessidade de facilitar a
atividade de fiscalizacdo da arrecadacdo do ICMS
e do IVVC pelas Fazendas Estaduais e ‘municipais,
respectivamente; ]

CONSIDERANDO a necgessidade;, de coibir operacdes
irregulares~" de I aquisicdo e __-révenda de
combustiveis, resolve: "

Art. 1° - 'Fica insStituido o LIVRG DE MOVIMENTACAO
| DE QOMBUSTiVEIS (LMC) para'registrb didrio, pelo
Postb Revendedor | (PR), dos estoques e das
movimentacdes de compra e venda de gasolinas,
6leo diesel," querosene iluminante, &lcool etilico
hidratadq| . | carburante e mistura
metanol/etanol/gasolina, devendo sua escrituracao
sersefetuada consoante Instrucdo Normativa anexa.

(L

Art. 5°. Independentemente de notificac¢do do DNC,
quando for constatada perda do estoque fisico de
combustivel superior a 0,6% (seis décimos por
cento) caberd ao PR proceder a apuracdo das
causas e, se detectado vazamento para o meio
ambiente, providenciar reparo do (s)
equipamento (s) correspondente(s) .

(...)

INSTRUCAO NORMATIVA ANEXA A PORTARIA DNC N°
26/92.

(...)

VII - O preenchimento dos campos do LMC seré
feito da seguinte forma:

(v.0)
13 - Nesse campo deverdo ser informados:
(«..)

f. Variacdes superiores a 0,6% (seis décimos por
cento) do estoque fisico, com justificativa, para
fins de anédlise e avaliacdo do DNC;

(...)
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RESOLUCAO ANP N° 884 DE 05/09/202

2

Art. 1° Fica instituido o 1livro

de movimentacédo

de combustiveis (LMC) , como documento
comprobatédrio de estocagem e comercializacdo de
combustiveis automotivos pelo revendedor

varejista de combustiveis automotivos e os

critérios para seu preenchimento,

guarda e envio.

Paridgrafo Unico. O registro no LMC dos estoques e

das movimentacdes de compra

e venda de

combustiveis automotivos deverd ser realizado

diariamente, ainda que ndo haja
produto.

(...)
CAPITULO II DAS VARIACOES NO ESTO

Art. 5° Quando forem constatad
estoque fisico de combustivel st
décimos por cento, _sem a respec
legal de movimentacdo comerci
revendedor.~ varejista apurar
variacdoes. & [

- I

- | [
§71° Pard ‘fins de| apuracédo da var

movimentacdo de

QUE FISICO

as.'variagées no
iperiomes a seis
tiva cComprovacgédo
al, caberd ao

as .—Causas das
L

iacéo percentual

mencionada'no caput, serdo ‘utili
registrados, conforme especifica

zados ‘@s volumes
do-"no Anexo, no

campo 8 "Perdas # ganhos!" do LMC.

§ 2° Deverdo / ser -—registradas no campo de

observagéés do/ LMC as Jjustifica
ds variacdés superiores a seis d
| do.iestoque fisico de combustivel
‘-da fiscalizacgdo da ANP ou de dérga

§ 3° Caso o revendedor varejista

tivas referentes
écimos por cento
, para avaliacdo
os conveniados.

ndo identifique

as causas das variacbdes, conforme estabelecido no
caput, deverdo ser adotados procedimentos

previstos nas normas técnicas
legislacdo ambiental aplicéavel

§ 4° Se detectado vazamento ou

em vigor e na

infiltracdo, o

tanque deverd ser esvaziado e colocado fora de
operagdo até que esteja em condigdes de uso, o

que devera ser comprovado por
empresa especializada.

(...)

Art. 7° Ficam revogadas:

profissional ou

I - a Portaria DNC n°® 26, de 13 de novembro de

1992; e
(...)
As duas normas instituem o LMC-Livro de

Movimentacdo de

Combustiveis, tendo a Resolucdo n° 884/22 revogado a Portaria DNC n° 26/92, sendo
gue ambas giram em torno do preenchimento e conteudo dos campos do LMC.
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Agueles textos preveem, também, procedimentos a serem adotados pelos
postos revendedores no caso de constatacdo de perdas, ou variacbes dos estoques
fisicos de combustiveis superiores a 0,6% (seis décimos por cento)

Os Impugnantes, ao interpretarem as referidas normas, em particular, o art.
5.° de cada uma delas, entenderam que o DNC e a ANP teriam considerado as
variacOes de estoques fisicos inferiores a 0,6% como toleraveis, sendo desnecessario
justifica-las e dispensavel a comprovacao documental relativa a origem dos volumes de
combustivel ganhos, ou ao destino dos volumes perdidos.

E partindo da premissa de que a referida tolerancia tinha como fundamento
a possibilidade do aumento, ou da diminui¢do do volume da matéria fisica combustivel,
em razdo da sua dilatagéo ou contracdo térmica, deduziram que a regra seria
automaticamente aplicavel a seara tributaria, a qual ndo poderia se sobrepor Oou recusar
a prevaléncia das leis naturais da fisica.

Concluiram, portanto, que as diferencas de-estoque fisico de ‘combustivel
menores do que 0,6% - no seu caso especifico, 0s ganhos de/volume - ndo requerem a
cobertura de documentos fiscais.

Entretanto, seu-argumento|/ndo encontra amparo na legislacdol propria ao
ICMS. Nao ha _previsdo, legal prevendo a ' competéncia| para a
entidade/Orgéo/departamento, ou'agéncia:reguladora do setor de combustiveis, legislar
sobre matéria tributaria.

Emboralo LMC tenha sido iincorporado & legislacdo do ICMS e seja tratado
como um livro fiscal, a Resolucdo ANP-n° 884/22 e a Portaria DNC n° 26/92 ndo sao
normas emitidas pelo ente| publco competente para legislar sobre questbes atinentes ao
ICMS.

De fato, as citadas normas acabam por ter implicacGes para fins, sobretudo,
da fiscalizacdo do imposto, mas isso decorre exatamente na medida em que a legislacdo
tributaria estadual sobre o ICMS as acolha, ainda que parcialmente.

RICMS/02

Art. 160 - O contribuinte do imposto deveré
manter, em cada um dos seus estabelecimentos, os
seguintes livros fiscais, cujas regras de

escrituracdo e de lancamento sdo as estabelecidas
na Parte 1 do Anexo V e no Anexo VII:

(...)

IX - Livro de Movimentacdo de Combustiveis;

(...)

§ 9° O livro Movimentacdo de Combustiveis seré
utilizado pelo Posto Revendedor para registro
didrio das movimentacdes de compra e venda de
gasolina, 6leo diesel, &lcool etilico hidratado
carburante e mistura metanol/etanol/gasolina,
devendo ser observadas, quanto a sua escrituracéo
e modelo, as normas da Agéncia Nacional do
Petrdleo (ANP).
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(...)

Como se vé, o RICMS/02 prevé que o LMC contera os registros das
movimentacdes diarias com combustiveis realizadas pelo posto revendedor e 0 seu
modelo e a sua escrituracdo seguira as normas da ANP.

Para além do modelo do livro e forma de sua escrituracdo, eventuais efeitos
e alcances tributarios das informacdes ali registradas — ou a sua auséncia, ou a sua
incorrecdo - deverdo ser buscados na legislacao prépria.

Enfatize-se que a Resolugdo ANP n° 884/22 e a Portaria DNC n° 26/92 tém
como objetivo precipuo a instituicho do LMC (Livro de Movimentacdo de
Combustiveis) e as orientagdes acerca do preenchimento e do conteddo dos seus
campos.

O LMC, por sua vez, ¢ um livro no qual devem.ser:registradas as
informacBes sobre a movimentacdo didria de combustiveis efetuadas ‘pelos postos
revendedores, com énfase nas quantidades/volumes.de combustiveis movimentados e
estocados.

O LMC possibilita o. controle sobre;a manipulacdo e a| destinacdo dada
pelos postos revendedores-aos combustiveis por. eles movimentados

No préambulo da Portaria DNC n° 26, de 13/11/92, citada mais acima, s&o
expostas-as razoes que levaram a sua elaboragéo e a instituicdo do LMC:

- a necessidade de protecdo’ do consumidor contra a adulteracdo de
combustiveis; '

- a necessidade de controle mais eficazes de vazamentos de combustiveis e
derivados de petrolea. comercializados pelos Postos Revendedores, que possam
ocasionar dano” a0 meio ambiente e/ou a integridade fisica ou patrimonial da
populacgéo;

- a necessidade de facilitar a atividade de fiscalizacdo da arrecadacdo do
ICMS e do IVVC pelas Fazendas Estaduais e municipais, respectivamente;

- a necessidade de coibir operacdes irregulares de aquisicdo e revenda de
combustiveis.

Depreende-se que a norma tem como foco possibilitar o acompanhamento e
a fiscalizacdo, pelo DNC, e pela Fazenda Publica, das movimentacbes com
combustiveis realizadas pelos postos revendedores.

Ao DNC cabe a vigiar aquelas operacdes com vistas a proteger o
consumidor contra adulteracdo do combustivel, resguardar a integridade fisica e
patrimonial da populacéao e proteger 0 meio ambiente contra a sua degradacéo.

Por seu turno, o LMC visa aumentar a possibilidade de controle e
fiscalizacdo, pela Fazenda Pablica, de questfes atinentes ao campo tributéario.

Constata-se que ele ndo é um livro dedicado exclusivamente a registrar
fatos e documentos afetos ao ICMS, mas se presta também a registrar informacdes
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referentes a eventos do campo de interesse ambiental, consumerista, da salde e do
patrimdnio da populagéo.

Destaca-se, nesse sentido, o art. 5.° da Portaria DNC n°® 26/92, que trata
propriamente da possibilidade de ocorréncia de perda de combustivel para 0 meio
ambiente.

Nessa medida, no que interessa ao presente caso, cumpre destacar e
examinar de perto a regra invocada pelos Impugnantes.

O art. 5.° da citada resolucdo da ANP dispbe que quando forem constatadas
variacdes no estoque fisico de combustivel superiores a seis décimos por cento, sem a
respectiva comprovacdo legal de movimentacdo comercial, caberd ao revendedor
varejista apurar as causas das variagdes. Veja-se:

RESOLUCAO ANP N° 884 DE 05/09/20227—
(...) |

Art. 5° Quando forem constatadas variacdes no
estoque fisico de combustivel superiores a seis
décimos por cento, sem a respectiva comprovacgado

legal de movimentacdo comercial, caberad ao
revendedor varejista apurar as causas das
| variacgodes. ;

§ 1° Para fins de apuracdo da~variacdo percentual
mencionada no caput, serdo utilizados os volumes
registrados, | conforme—especificado no Anexo, no
campo 8 "Rerdas' + ganhos" do LMC.

§ #2° Deverdo ser registradas no campo de
| observagdes do LMC as justificativas referentes
“as variacbes superiores a seis décimos por cento
do estoque fisico de combustivel, para avaliagéo
da fiscalizagdo da ANP ou de 6rgdos conveniados.

(...)

(Destacou-se)

Por seu turno, o 8 2.° acima transcrito deixa claro que a apuracdo e as
justificativas a serem prestadas pelo posto revendedor destinam-se a sua avaliacdo pela
fiscalizacdo da ANP, ou de 6rgédos conveniados.

Constata-se que a alegada tolerancia de variacao volumétrica do estoque de
combustivel é regra que relaciona o posto revendedor com a fiscaliza¢cdo do DNC, ou
da ANP, conforme se deduz do inciso VII, item 13, alinea “f” da Instru¢ao Normativa
Anexa a Portaria DNC n.° 26/92 e ainda, como se infere do § 2.°, do art. 5.°, da
Resolucdo ANP n° 884/22.

Tal indice de toleréncia diz respeito ao controle da ANP sobre as atividades
dos postos revendedores e portanto, nessa medida, servem como referéncia apenas para
a fiscalizacdo de matérias que sdo de sua competéncia: ambiental, fraudes contra o
consumidor, seguranca fisica e patrimonial da populacao.

Aquele indice de tolerancia de variacdo do estoque fisico de indica apenas
que as variacdes de volume de combustiveis inferiores a ele serdo consideradas
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insignificantes, ou despreziveis para fins dos controles exercidos pelo DNC e pela
ANP.

Forcoso concluir, portanto, que os dispositivos e as regras sobre 0s quais 0S
Impugnantes erigiram a sua defesa ndo se destinaram a regular a matéria de que tratam
para fins tributarios, mesmo porque, ndo poderiam fazé-lo, dado ndo ser da
competéncia do DNC, ou da ANP legislar sobre matéria tributaria.

Nesse ponto, oportuno trazer a baila legislacdo tributaria:
Como € cedico, a competéncia tributaria é atribuida pela Constituicdo
Federal em seu art. 145 e é exclusiva dos entes publicos.:
CF/88

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrilto Federal
e o0s Municipios poderdo instituir—-os| seguintes

tributos:
I - impostos;
IT - taxas, .em rgzdo do exercicio do+poder de

policia _.eu pela utilizacéo, efetiwa ou potencial,
de servigos publicos esp@cificos e divisiveis,
prestados ' ao contribuinte ou| postos a sua
| disposicgdo; ]

ITTI - contribuicdo de melhoria,;  decorrente de
obras publicas. }

(«e0) i
Sobre o tema assim dispde o-Codigo Tributario Nacional:

._Cédigo Tributédrio Nacional

Art. 6° A atribuicéo constitucional de
competéncia tributdria compreende a competéncia
legislativa plena, ressalvadas as limitacodes
contidas na Constituicéo Federal, nas
Constituig¢des dos Estados e nas Leis Orgénicas do
Distrito Federal e dos Municipios, e observado o
disposto nesta Lei.

(...)

Art. 7° A competéncia tributdria é indelegével,
salvo atribuicdo das funcdes de arrecadar ou
fiscalizar tributos, ou de executar leis,
servicos, atos ou decisdes administrativas em
matéria tributédria, conferida por uma pessoa
juridica de direito puUblico a outra, nos termos
do § 3° do art. 18 da Constituicédo.

(...)

Frize-se que no caso do ICMS, a sua instituicdo e regulamentacdo € de
competéncia dos estados, salvo matérias especificas reservadas a lei complementar.

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre

(...)
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II - operacdes relativas a circulacéo de
mercadorias e sobre prestacdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacao, ainda que as operacdes e as
prestacdes se iniciem no exterio;

(...)

Por seu turno, o Codigo tributario Nacional prevé as competéncias e
limitaces dos entes publicos acerca dos impostos:

CTN

Art. 16. Imposto é o tributo cuja obrigacdo tem
por fato gerador uma situagdo independente de
qualquer atividade estatal especifica, relativa
ao contribuinte.

Art. 17. Os impostos componentes- do sistema
tributdrio nacional s&o exclusivamente os que
constam déste Titulo, com . as | competéncias e

limitacdes nele previstas.
(...) : {

O ICMS, originalmente tratado nos arts. 59 a 62 do CTN |e posteriormente
no Decreto-lei n° 406, de 1968, ganhou novos contornos'na Lei Complementar n°
87/96. Em matéria de.competéncia, assim dispos o seu art.1.”:

Lei Complementar n° 87/96-

Art. 1° Compete’ ags-Estados e ao Distrito Federal
instituir “o Imposto sobre operacdes relativas a
circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de
| servicos de transporte interestadual e
“intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as
operacdes e as prestacdes se iniciem no exterior.

(...)

Da compreensdo dos textos legais acima, conclui-se que, em matéria de
tributos, a competéncia para legislar € plena e indelegavel, cabendo a Constituicdo
Federal atribuir e designar a competéncia tributaria de cada ente pablico.

Constata-se, por sua vez, que o ICMS é tributo da espécie imposto de
competéncia dos estados da federacéo e do Distrito Federal.

Nessa medida, voltando ao presente caso, diante do exposto, inelutavel
constatar que ndo encontra amparo na legislacdo patria a possibilidade de um setor de
fiscalizacdo do Ministério de Minas e Energia, como foi o Departamento Nacional de
Combustiveis ou uma autarquia, tal como é a Agéncia Nacional de Petréleo, legislar
sobre o ICMS - um imposto estadual - e sobretudo, de forma a desobrigar o
contribuinte do cumprimento das obrigacGes tributérias principal e acessérias exigidas
pela legislacdo elaborada pelo ente detentor da competéncia tributaria. E como visto,
tal competéncia € concedida em carater exclusivo pela Constituicdo Federal de 1988,
aos estados.

Desta feita, forcoso concluir que as normas e as regras elaboradas por
aquelas entidades que regulam e fiscalizam o setor de combustiveis ndo tem o condéo
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de determinar quais os efeitos tributarios que decorreriam de supostas variagdes de
volume de combustiveis ocasionadas pelas oscilagdes térmicas do ambiente em que se
encontram e sdo manipulados.

Embora a Portaria DNC (Departamento Nacional de Cocmbustiveis) n.°
26/92, e a Resolugdo ANP (Agéncia Nacional de Petréleo n.° 884/22, tolerem a
possibilidade de variagcdes volumétricas nos estoques de combustiveis e determinem a
apuracdo de suas causas pelo posto revendedor apenas quando elas ultrapassem o
percentual de 0,6% do volume do estoque fisico, tal determinacdo nao tem implicacbes
para fins da legislacdo tributaria atinente ao ICMS.

Por sua vez, examinando-se a legislacdo tributaria propria ao ICMS,
constata-se  ndo haver previsdao na legislacdo mineira do imposto, de norma que
desobrigue o contribuinte posto revendedor de combustiveis de realizar.as operacdes
com estes produtos acompanhadas de documentagdo fiscal, ou abone o
descumprimento dessa obrigacao.

Nesse ponto, ha que se destacar que, conforme dispde o art. 6.%, da Lei n°
6.763/75, considera-se ocorrido o fato-gerador do ICMS na saida _de mercadoria, a
qualquer titulo, ainda que para outro estabelecimento de outro titular.

[ Lei-n® 6.763/75

Art.l 6° Ocorre o fato gerador do imposto:
(...)

VI - na (saida dermercadoria, a gqualquer titulo,

inclusive ".em“ decorréncia de Dbonificacéo, de

estabeleeimento de contribuinte, ainda gque para
, outro estabelecimento do mesmo titular;

T (.)

~_Por seu turno, o inciso VII, do art. 16. da referida lei dispbe que sdo
obrigagdes do contribuinte, dentre outras, entregar ao destinatario, ainda que ndo

solicitado, e exigir do remetente o documento fiscal correspondente a operacao
realizada.

Art. 16. S&o obrigacdes do contribuinte:

(...)

VII - entregar ao destinatdrio, ainda que né&o
solicitado, e exigir do remetente o documento
fiscal correspondente a operacdo realizada.

(...)

No presente caso, a entrada de combustiveis desacobertadas de
documentacao fiscal no estabelecimento do autuado pressupde a sua saida anterior, a
qual é fato gerador do ICMS.

Neste ponto, cumpre salientar que o ICMS incidente sobre opera¢des com
combustiveis estd, de fato, sujeito ao regime de recolhimento por substituicdo
tributaria, conforme dispositivos abaixo:

Lei n® 6.763/75
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Art. 22. Ocorre a substituicdo tributéaria,
quando o recolhimento do imposto devido pelo:

(...)

IT - adquirente ou destinatdrio da mercadoria
pelas operacdes subseqlientes, ficar sob a
responsabilidade do alienante ou do remetente da
mercadoria;

(...)
RICMS/02, Anexo XV, parte 1
(...)

Art. 12. O estabelecimento industrial situado
neste Estado ou nas unidades da Federacdo com as
quais Minas Gerais tenha celebrado protocolo ou
convénio para a instituicéo de—substituicédo

tributéria, nas remessas das mercadorias
submetidas ao regime _de~substituicéo ltributéria
relacionadas na Parte 2. deste Anexo para

estabelecimento de.J contribuinte |deste.-—Estado, ¢é&
responsaveél, na condicdo de sujeito passivo por
_substituilgcdo, pela| retencdp e pelp recolhimento
doICMS devido nag operacdes subsequentes.

§ 1° As lunidades da Federag¢do com.‘/as quais Minas
Geralis tenha celebrado protocolo--ou convénio para
a instituidéo de | substituicdo tributéria, por
mercadoria o6u | grupo- de mercadorias, sdao as
identificadas' nos seguintes capitulos da Parte
2 deste Aneéxo:

()
VI - Capitulo 6: Combustiveis e Lubrificantes;

(...)

Como se V&, regra geral, na substituicdo tributaria a responsabilidade pelo

recolhimento do imposto é atribuida ao remetente, ou alienante de mercadorias na
condicdo de substituto tributario e sendo assim, o destinatario estaria desobrigado do

recolhimento.

No entanto, no caso em que a operacdo com a mercadoria sujeita ao regime

da substituicdo tributaria se da desacompanhada de documentacao fiscal, a obrigacao
pelo recolhimento do imposto recai sobre o seu destinatario. E o que se depreende da
leitura dos dispositivos abaixo:

24.790/23/3°

Lei n° 6.763/75

Art. 22. Ocorre a substituicdo tributéaria,
quando o recolhimento do imposto devido pelo:

(...)

IT - adguirente ou destinatdrio da mercadoria
pelas operacdes subseqltentes, ficar sob a
responsabilidade do alienante ou do remetente da
mercadoria;

(...)
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§ 18. Nas hipdteses em que fique atribuida ao
alienante ou remetente a condicdo de contribuinte
substituto, ndo ocorrendo a retencdo ou ocorrendo
retencdo a menor do imposto, a responsabilidade
pelo dimposto devido a titulo de substituicéo
tributédria caberd ao estabelecimento destinatario
neste Estado.

§ 19. Nas hipdéteses do § 18 deste artigo,
independentemente de favores fiscais ou de regime
de recolhimento, o estabelecimento varejista sera
responsavel pelo recolhimento da parcela devida
ao Estado.

§ 20. A responsabilidade prevista nos §§ 18 e 19
deste artigo serd atribuida ao destinatario da
mercadoria desacompanhada do comprovante de
recolhimento do imposto, nos _.edasos |em que a
legislacdo determine que seu vencimento ocorra na
data de saida da mercadoria. ]

(I

Art. 34.-70 impoé%o sera | recolhido nos prazos
_ﬁixados'np Regulamento, fiqando Q Eoder Executivo
autorizado, a altera-lo quando julggr conveniente,
| bem’icomo |a, conceder desconto pelja lantecipacdo do
recolhimento, nas condigdes ‘que estabelecer, sem
prejuizo do ‘disposto no a:tigo.BGNdesta Lei.

(...) ]
RICMS/02/

| Art. 89. Considera-se esgotado o prazo para

‘-recolhimento do imposto, inclusive o devido a
titulo de substituicdo tributédria, relativamente
a operagdo com mercadoria cuja saida, entrega,
transporte ou manutengdo em estoque ocorra:

I - sem documento fiscal, ou quando este n&o for
exibido no momento da acdo fiscalizadora, exceto
se o sujeito passivo, ou terceiro interessado,
provar 1inequivocamente que existia documento
hdbil antes da acdo fiscal;

(...)
RICMS/02, Anexo XV, Parte 1

Art. 75. 0O adquirente ou destinatéario que
receber combustivel sem a retengcdo ou com a
retencdo a menor do imposto devido a titulo de
substituicdo tributdria, ressalvadas as hipdteses
previstas no art. 73, s 2°, desta Parte &
responsavel pelo respectivo pagamento, ainda que
desobrigado o remetente.

(...)

Conclui-se que todo o contribuinte que receba ou mantenha em estoque
mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal - inclusive aquelas sujeitas ao
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regime de apuracdo do ICMS por substituicdo tributaria, como sdo os combustiveis,
ficam responsaveis pelo recolhimento imediato do imposto.

E esse é justamente o presente caso. Comprovou-se, mediante levantamento
quantitativo mensal, a existéncia, em estoque, de combustiveis cuja entrada ndo foi
acompanhada por documentacdo fiscal. Desta feita, correta a exigéncia do ICMS-ST,
acrescido da Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso Il da Lei n°® 6.763/75,
combinado com o 8§ 2.2, inciso Il deste mesmo artigo e da Multa Isolada disposta no
art. 55, inciso Il, alinea "a" da Lei n® 6.763/75, esta Ultima submetida ao limitador
previsto no § 2°, inciso I, do mesmo dispositivo legal.

N&o obstante determinado o acerto da exacdo fiscal em razdo da
inaplicabilidade das normas elaboradas pelo Departamento Nacional de Combustiveis e
pela Agéncia Nacional do Petroleo a matéria tributaria propria do ICMS, cumpre fazer
algumas consideragdes sobre outros aspectos dos argumentos do Impugnante.

Partindo do pressuposto de serem aplicaveis-as normas|da DNC e da ANP
para a matéria de natureza tributaria, e de que essas desobrigariam 0s postos
revendedores de apresentarem documentos fiscais que acobertassem-0s volumes de
ganho, ou perda de combustivel inferiores a 0,6% do estoque fisico, 0s Impugnantes
rechacam as exigéncias fiscais sob o argumento de que as diferencas apontadas pelo
Fisco ndo superam esta margem de tolerancia.

Defendem que percentual da variagdo dos volumes de combustiveis deve
ser obtido através do cotejo entre o estoque disponivel e as diferencas apuradas pelo
Fisco através do levantamento quantitativo e ndo como fez o Fisco ao comparar essas
diferencas com o estoque escritural de-combustiveis.

Todavia, carece de amparo e ldgica a metodologia pretendida pela Autuada.

Conforme expresso no texto do art. 5.°, da Resolucdo ANP n° 884 de
05/09/22, as variacdes ali referidas dizem respeito ao volume de combustivel no
estoque fisico do posto revendedor.

E para se calcular o percentual daquelas variagGes, devem ser consideradas
as perdas e/ou ganhos de volume registrados no campo 08 do Livro de Movimentacao
de Combustiveis.

Por sua vez, tais perdas e ganhos sdo calculados pelo proprio posto
revendedor através da comparacdo entre o estoque fisico mensurado com o estoque
escritural apurado. O calculo se da da seguinte forma:

Estoque Escritural= Estoque Fisico Inicial + Entradas — Saidas
Estoque Fisico Final = volume de combustivel medido fisicamente
Se Estoque Escritural < Estoque Fisico Final = Ganhos

Se Estoque Escritural > Estoque Fisico Final = Perdas

Vé-se que os ganhos e ou perdas de volume de combustivel sdo apurados na
comparacdo entre dois estoques finais, sendo que o estoque escritural refere-se as
quantidades registradas em documentos fiscais (LMC e notas fiscais de entradas e
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saidas) e o estoque fisico, como o proprio nome sugere, € obtido através da medicéo da
matéria fisica combustivel existente nos tanques e bombas do posto revendedor.

Em tese, ambos os estoques devem coincidir em seus valores 0s quais
devem ser obtidos através da seguinte equacao:

ESTOQUE FINAL = EI + COMPRAS - SAIDAS

A rigor, as movimentacdes e os estoques fisicos de mercadorias devem
corresponder as movimentacdes expressas em documentos fiscais. Resulta dai que o
estoque fisico deveria ser igual ao estoque escritural, mas como bem mostra o
levantamento quantitativo ora debatido, nem sempre € assim.

Por sua vez, para fins de fiscalizacdo e controle das operagGes com
combustiveis realizados pelo DNC e pela ANP, o posto revendedor deve apurar o
percentual de variacdo do volume de combustivel existente no estoque fisico.

Ora, por Obvio tal indice deve obrigatoriamente comparar o volume de
perda, ou ganho com 0 ESTOQUE ESCRITURAL. Isso porque, em tese, 0 volume do
estoque fisico encontrado no posto revendedor deveria ser igual ao estoque escritural.
Nessa medida, a diferenga de volume a maior, ou a menor tem como referéncia, sempre
e necessariamente, 0 ESTOQUE ESCRITURAL.

Assim, como o valor absoluto, das diferencas de volumes.de combustiveis &
extraido-da comparagdo entre o estoque final escritural e o estoque final fisico, o valor
relativo também deve ser extraido dessa comparagéo.

Tome-se como exemplo a'movimentacdo de 6leo diesel S10 verificada no
més de setembro de 2021, no estabelecimento autuado. Adotando a forma de calculo
preconizada pelo Fisco sdo ebtidos os seguintes valores.

A B, C D= A+B-C E F=E-D G=E/D
Estoque . Estoque Final | Estoque Final Diferenca Diferenga
Inicial Entradas Saidas Escritural mensurado Absoluta Relativa
42.127,00 |1.105.600,00 |1.097.006,22 |50.720,78 54.911,,00 4.190,22 8,26%

Por seu turno, considerando a férmula aventada pelos Impugnantes, sdo
encontrados 0s nimeros abaixo:

A B C=A+B D E F=E-D G=F/C
Estoque Estoque Estoque Final | Estoque Final Diferenca Diferenga
Inicial Entradas Disponivel Escritural mensurado Absoluta Relativa
42.127,00 |1.105.600,00 |1.147.727,00 |50.720,78 54.911,,00 4.190,22 0,37%

No exemplo acima, como se V& o0s Impugnantes equivocadamente
calcularam o percentual de varia¢do do estoque fisico comparando a diferenca absoluta
entre o estoque final mensurado e o estoque final escritural, com o valor do estoque
disponivel (pags. 802, dos autos).

O indice de variacdo de 0,37% encontrado pelos Impugnantes €, de fato,
inferior ao limite de 0,60% tolerado pelo DNC e pela ANP mas, no entanto, ele ndo
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representa a propor¢do buscada por estas entidades, na medida em que ndo reflete a
variacdo de volume do estoque fisico de combustivel (ganho, ou perda).

Eis que, portanto, a comparacdo entre as diferengcas apontadas pelo
levantamento quantitativo com o estoque disponivel se mostra inapropriada para a
mensuracdo dos valores absolutos e relativos de ganhos, ou perdas de volume de
combustivel.

Como constatou a Fiscalizacdo, as diferencas mensais entre os estoques
fisicos e 0s estoques escriturais apuradas no levantamento gquantitativo foram sempre
superiores ao percentual de 0,6% mencionado pelas normas do DNC e da ANP,
retrocitadas.

Desta feita, ainda que fossem aplicaveis as normas pretendidas pelos
Impugnantes para fins de determinacdo das obrigacdes tributarias-e-considerada a
tolerancia de 0,6% de variagdo de volume de combustivel para fins de desobriga-los a
apresentar documentacdo fiscal relativa aos ganhos-efou perdas inferiores aquele
percentual, restariam comprovadas as infracGes apuradas no /langcamento, posto que as
diferencas apuradas no levantamento quantitativo realizado | pela  Fiscalizagdo
ultrapassaram o referido percentual. |, '

Noutro ponto de sua defesa, os Impugnantes alegam que na apuracdo do
crédito tributario o Fisco deveriaadotar como base de calculo das operacGes autuadas o
preco médio de suas aquisicGes de Oleo diesel com notas_fiscais no periodo autuado e
ndo o,PMPF (Pre¢o Médio Ponderado ao Consumidor-Final).

Todavia, o procedimento do Fisco revela-se acertado e adequado a
legislacdo vigente.

No que tange-a base de célculo utilizada para a exigéncia do tributo devido,
cumpre esclarecer que o imposto foi exigido tomando por base as disposi¢oes previstas
na legistacdo para fixacdo da base de calculo do imposto por substituicdo tributaria,
conforme disposto no art. 13, § 19, item 2, alinea “c” e art. 51, inciso III, ambos da Lei
n°®6.763/75 e art. 19, inciso I, alinea “b”, item 1, do Anexo XV, ambos do RICMS/02:

Lei n® 6.763/75

Art. 13. A base de célculo do imposto é:

(...)

) 19. A Dbase de cadlculo, para fins de
substituicdo tributéria, seréa:

(...)

2. em relacéo a operacao ou prestacao
subseqglientes, obtida pelo somatdério das parcelas
seguintes:

(...)

c) a margem de valor agregado, nela incluida a
parcela referente ao lucro e o montante do
préprio imposto, relativa a operacdo ou prestacéo
subseqlientes, que sera estabelecida em
regulamento, com base em preco usualmente
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praticado no mercado considerado, obtido por
levantamento, ainda que por amostragem, ou
através de informacdes e outros elementos
fornecidos por entidade representativa do
respectivo setor, adotando-se a média ponderada
dos pregos coletados.

(...)

Art. 51 - O wvalor das operacdes ou das prestacdes
poderd ser arbitrado pela autoridade fiscal, na
forma que o regulamento estabelecer e sem
prejuizo das penalidades cabiveis, quando:

(...)

IITI - a operacgdo ou a prestacdo se realizar sem
emissdo de documento fiscal;

(...)
RICMS/02, Anexo XV, Parte—1

Art. 19. A base dé calculo do imposto para fins

de substituicdo tributdria é:
- i i

I -.em relacdo as joperacdes| subseguentes:

(..%)

b) tratando-se de mercadoria submetida ao regime
de substituicdo’ tributédria que ndo tenha seu
preco f;xado /porl &érgdo publico competente,
observada a o¢dém:'

O Pprecgo ﬁédio ponderado a consumidor final (PMPF)

| divulgado em portaria da Superintendéncia de
‘““Tributacdo;

(...)

~Na hipdtese dos autos, que cuida de opera¢des com combustiveis, o valor

da base de célculo do imposto é aquele previsto e divulgado mediante Ato COTEPE,
publicado no Diario Oficial da Unido, conforme previsto nas Clausulas Sétima e
Oitava, do Convénio ICMS n° 110/07:

24.790/23/3°

CONVENIO ICMS 110, DE 28 DE SETEMBRO DE 2007

Dispde sobre o regime de substituigdo tributéaria
relativo ao Imposto sobre Operacdes relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de
Servicgo de Transporte Interestadual
Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS) devido
pelas operagdes com combustiveis e lubrificantes,
derivados ou nédo de petrdleo, relacionados no
Anexo VII do Convénio ICMS 142/18, e estabelece
os procedimentos para o controle, apuracéo,
repasse, deducdo, ressarcimento e complemento do
imposto

O Conselho Nacional de Politica Fazendéaria -
CONFAZ, na sua 127® reunido ordindria, realizada
em Floriandépolis, SC, no dia 28 de setembro de
2007, tendo em vista o disposto nos arts. 6° ao
10 da Lei Complementar n°. 87, de 13 de setembro
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de 1996, e nos arts. 102 e 199 do Cdbédigo
Tributdrio Nacional (Lei n° 5.172, de 25 de
outubro de 1966), resolve celebrar o seguinte:

(...)
CAPITULO II

DO CALCULO DO IMPOSTO RETIDO E DO MOMENTO DO
PAGAMENTO

Cléusula sétima A base de célculo do imposto a
ser retido é o preco méximo ou uUnico de venda a
consumidor fixado por autoridade competente.

Cldusula oitava Na falta do preco a que se refere
a cliusula sétima, a base de célculo serd o
montante formado pelo preco estabelecido por
autoridade competente para o sujeito passivo por
substituicéo tributéaria, ouj em caso de
inexisténcia deste, pelo wxalor da| operacgéo
acrescido dos valores correspondentes a frete,
seguro, tributos, gontribuig¢des € outros. encargos
transferiveis ou/! cobrados d déstinatario,
adicion&dos, ainda, em ambos os | ctasos, do valor
resultante da aplicacéo dos percentiuais|de margem

[ de 'valor |agregado divulgados no [sitio. do CONFAZ,
observado o dispogsto no § 59,

(...)

S 5° |O documento divulgado na forma

do caput'desta cldusula e do § 1°, deve estar

referenciadd e devidamente identificado em Ato
| COTEPE publicado no Diédrio Oficial da Unido.

——{...)

Os valores de PMPF adotados pelo Fisco para fins da determinacdo da base
de calculo-do ICMS incidente sobre as operacdes com os combustiveis autuados foram
extraidos dos Atos Cotep/PMPF juntados as pags. 754/773, os quais dispuseram sobre
os valores, em reais, do litro daqueles combustiveis ao longo de todo o periodo
autuado.

Desta feita, constata-se que o Fisco observou plenamente os termos do
Convénio ICMS n° 110/07 e da legislacdo de regéncia da matéria, razdo pela qual deve
ser afastada a alegacdo do Impugnante acerca da existéncia de erro na determinacdo da
base de calculo do imposto.

Em suas Impugnac6es, os Coobrigados Edmundo Souza Macedo reafirmam
as teses de defesa apresentadas pela Autuada e recusam a sua incluséo no polo passivo
da obrigacao tributaria.

Alegam que para a imputacdo da responsabilidade aos sdcios e/ ou
administradores do autuado devem ser comprovados a pratica de atos com excesso de
poder, ou que configurem infracéo a lei, contrato social, ou estatuto.

Acrescem que além da comprovacdo da infracdo, deve-se demonstrar que o
socio e ou administrador concorreu para a sua ocorréncia de forma dolosa, com a
intencéo de fraudar, agir de ma fé e prejudicar terceiros e que isso ndo consta nos autos.
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Salientam que o Fisco apenas capitulou os dispositivos que versam sobre a
responsabilidade ora abordada, mas em momento algum demonstrou de forma
incontestavel, a conduta, ou os atos praticados pelos Coobrigados que pudessem
caracterizar uma das situagdes descritas no art. 135, do CTN.

Pedem que sejam reconhecidas a sua ilegitimidade passiva.
Em que pesem os seus argumentos, ndo lhes assiste raz&o.

Quanto a incluséo dos sécios-administradores no polo passivo da obrigacdo
tributaria, tem-se que tal responsabilidade estd fundamentada no art. 135, inciso Il do
Caodigo Tributario Nacional (CTN) e, também no inciso Il do § 2° do art. 21 da Lei n°
6.763/75.

O  soécio-administrador  responde  pessoalmente  pelos  créditos
correspondentes a obrigacdes tributarias decorrentes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou estatuto, em face das disposi¢Oes contidas
no art. 135, inciso Il do Codigo Tributario Nacional<(CTN) e art. 21, 8§ 2°, inciso Il da
Lei n®6.763/75:

Cédigo Tributadrio Nacional ; :

Art. 135.% Sé&o pessoalmen%e responsaveis pelos

| créditos |correspondentes a obrigagdes tributarias
resultantes| de atos praticados 'com excesso de
poderes ou ‘infracdo de lei, contrato social ou
estatutoss

(...)

II1./- os—diretores, gerentes ou representantes de
. pessoas juridicas de direito privado.

(.
Lei n® 6.763/75

Art. 21. S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributéaria:

(...)

§ 2° - S&o0 pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributarias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracéo de lei, contrato social ou
estatuto:

(...)

IT - o diretor, o administrador, o sdécio-gerente,
O Jgerente, o0 representante ou o gestor de
negbécios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

(...)

A melhor doutrina é no sentido de que os administradores, mandatarios,
socios-gerentes e diretores respondem pela obrigacdo tributaria quando os seus atos

24.790/23/32 20
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 26/12/2023 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

contrarios a lei, ao contrato social, estatutos forem prévios ou concomitantemente ao
surgimento da obrigacdo tributéria (que se da pela realizacao do fato gerador).

Na licdo dos Professores Hugo de Brito Machado (Curso de Direito
Tributario, 10% ed. 1995, pag. 113), Werther Botelho Spagnol (Curso de Direito
Tributario, 12 ed. 2004, pag. 208), Ricardo Lobo Torres (Curso de Direito Financeiro e
Tributario, 132 ed. 2006, pag. 268) e José Alfredo Borges (Notas de Aula/UFMG,
inéditas), dentre outros, a responsabilidade do art. 135 do CTN é solidaria.

Cumpre salientar que a solidariedade ndo é forma de inclusdo de um
terceiro no polo passivo da obrigacdo tributaria, ndo € espécie de sujeicdo passiva
indireta, é forma de graduar a responsabilidade daqueles sujeitos que ja compdem o
polo passivo.

O Tribunal de Justica de Minas Gerais - TJ/MG, por-tnanimidade, no
processo n° 1.0479.98.009314-6/001(1), relator Desembargador Gouvéa Rios, firmou o
seguinte entendimento, conforme ementa:

[.]

O NAO RECOLHIMENTO DO TRIBUTO CONSTITUI
INFRACAQ' A LEI' TRIBUTARIA, RAZAO POR QUE OS
| SOCIOS-GERENTES PODEM SER RESPONSABILIZADOS
PESSOALMENTE PELOS CREDITOS RELATIVOS AS
OBRIGACOES CONSTITUIDAS ~ A EPOCA DO
GERENCIAMENTO, NOTADAMENTE SE CONSTATADA A
INTENCAQ, DE' BURLAR O FISCO ESTADUAL,
UTILIZANDO - INDEVIDAMENTE DE BENEFICIO FISCAL
. (ALIQUOTA REDUZIDA) DESTINADO AS EXPORTACOES.

1.1

No caso dos autos, vé-se que ha comprovacdo de atos praticados
contrariamente a lei, contemporaneos ao surgimento da obrigacéo tributéria.

Verifica-se que responde solidariamente pelo crédito tributario em exame o
socio-administrador, que efetivamente &€ quem participa das deliberagdes e nos
negocios sociais da empresa.

Ademais ndo foi o simples inadimplemento da obrigacdo tributaria que
caracterizou a infracdo a lei para o efeito de extensdo da responsabilidade tributaria e,
sim a acdo ou omissao que causou prejuizo a Fazenda Publica mineira, em consonancia
com entendimento do Superior Tribunal de Justica - STJ para a responsabilizacdo
solidéaria dos sécios.

Induvidoso, no caso, que os Coobrigados tinham conhecimento e poder de
comando sobre toda e qualquer operacdo praticada pela empresa, sendo certo que as
irregularidades constatadas caracterizam a intencdo de fraudar o Fisco mineiro e
fundamenta a incluséo deles para o polo passivo da obrigacao tributaria.

Assim, correta a eleicdo dos Coobrigados para o polo passivo da obrigacéo
tributaria.
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Passo seguinte, os Impugnantes acusam o carater confiscatério das
penalidades cominadas, no entanto, ndo ha que se falar em violagao ao principio do ndo
confisco em se tratando de multa que esté prevista na legislacdo estadual, efetivada nos
exatos termos da Lei n° 6.763/75, a qual se encontra o Conselho de Contribuintes
adstrito em seu julgamento, a teor do art. 182 da mencionada lei (e art. 110, inciso | do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA),
in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do oérgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fagzenda, nos
termos do § 2° do art. 146; a

(...)

Com relacdo ao principio do ndo confisco, assim foi o voto da Ministra
Carmen Lucia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASQ ESPECIFICO, QUE A
' MULTA DE REVALIDAGCAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: | “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO,
PREVISTA NO ART. 56, Il, E § 2°,|, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
| QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
_~OBSERVE-SE QUE A REDUGAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO §
9° DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUGAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANGA DA MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO NEGOCIO
COMERCIAL OU COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA
AUTORA, NAO RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A
AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUGAO DA PENALIDADE (...). AG.
REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO Ne 823.886 MINAS
GERAIS DE 07/04/2015.

(..

E por tudo exposto, tendo o Fisco demonstrado a efetiva ocorréncia da
infracdo e considerando que os Impugnantes ndo lograram apresentar argumentos e
documentos que ilidissem as acusacdes fiscais; considerando a adequacdo das
exigéncias fiscais a legislacdo vigente e por fim, considerando a correta
responsabilizacdo da Autuada e dos Coobrigados, conclui-se estar correto o
lancamento.
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Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a prefacial arguida. No mérito, a unanimidade,
em julgar procedente o lancamento. Pelas Impugnantes, sustentou oralmente o Dr.
Bruno Tourino Damata e, pela Fazenda Publica Estadual, o Dr. Marcelo Padua
Cavalcanti. Participaram do julgamento, aléem dos signatarios, as Conselheiras Flavia
Sales Campos Vale (Revisora) e Gislana da Silva Carlos.

Sala das Sessoes, 13 de dezembro de 2023.

Dimitri Ricas Pettersen
Relator

CindyAndrade Morais
Presidente
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