CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordéo: 24.776/23/32 Rito: Sumério

PTA/AL: 01.003079516-41

Impugnagao: 40.010156629-93

Impugnante: Localmed Comércio e Locagdo de Equipamentos Ltda
CNPJ: 12.255403/0001-60

Origem: DF/Montes Claros

EMENTA

ALIQUOTA DE ICMS - DIFERENCIAL - OPERACAO INTERESTADUAL
DESTINADA A CONSUMIDOR FINAL NAO CONTRIBUINTE DO ICMS.
Constatada a falta de recolhimento do ICMS correspondente & diferenca entre a
aliquota interna e a aliquota interestadual (DIFAL), incidente em operacgdes
destinadas a consumidores finais ndo contribuintes do imposto estabelecidos no
estado de Minas Gerais. Infracdo caracterizada nos termos do art; 5°, 8 1°, item 11
da Lei n® 6.763/75. Corretas-as exigéncias de' ICMS e da Multa de Revalidacdo
capitulada no art. 56, inciso I1'da mencionada lei.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

_ A autuacdo versa sobre aacusacéo fiscal de falta de recolhimento do ICMS,
no periodo de 01/07/20 a 31/12/21, correspondente & diferenca entre a aliquota interna
e a aliquota interestadual (ICMS/DIFAL), incidente em operac@es interestaduais com
mercadorias -destinadas a consumidores finais ndo contribuintes do imposto,
estabelecidos no estado de Minas Gerais.

A presente cobranca é devida em decorréncia do que dispbe o art. 155, § 2°,
incisos VII e VIII, da Constituicdo da Republica, c/c art. 5°, § 1°, item 11 da Lei n°
6.763/75.

Exige-se o ICMS/DIFAL e a Multa de Revalidagdo prevista no art. 56,
inciso Il da Lei n®6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu
representante legal, Impugnacéo as pags. 48/51, com os argumentos a seguir elencados,
em sintese:

- entende que o ICMS/DIFAL, instituido pela Emenda Constitucional — EC
n° 87/15, tem como alvo exclusivo o comércio eletronico;

- informa que a quase totalidade de suas vendas sdo presenciais, e, portanto,
estaria desobrigado do recolhimento do imposto, objeto do Auto de Infragdo em exame;

- aduz que a apuracdo da base de calculo (BC) esté incorreta, uma vez que 0
art. 13 da Lei Complementar (LC) n° 87/96 a define como sendo “o valor da operacao”
e os calculos trazidos aos autos incluem, indevidamente, 0 imposto na sua composic¢ao;
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- requer:

- suspensao da exigibilidade do crédito tributario;

- cancelamento as exigéncias fiscais ou subsidiariamente;

- apuracao da base de célculo do imposto nos termos do § 1°, inciso I, art.

13 da LC n° 87/96.

Pede a procedéncia da impugnagéo.

A Fiscalizacdo manifesta-se as pags. 53/58, refuta as alegacdes da Defesa e
pugna pela procedéncia do langcamento.

DEcIsAo

Conforme relatado, a autuagdo versa sobre a falta de recolhimento do
ICMS, no periodo de 01/07/20 a 31/12/21, correspondente a diferenca entre a aliquota
interna e a aliquota interestadual (ICMS/DIFAL), incidente em operacdes interestaduais
com mercadorias destinadas a consumidores finais nédo _contribujntes do imposto,

conforme relacao contida nos Anexo2'e 3 do e-PTA, (pags. 13/33).

A matéria decorre do comando constitucional expresso nos incisos VII e
VIl do 8 2°do art. 155 da Constituicdo Federal/88, com as inovagoes veiculadas pela
Emenda Constitucional n® 87/15. a

Com efeito, esse dispositivo constitucional prevé que cabera ao estado da
localizagcdo do destinatario o imposto correspondente a diferenca entre a aliquota
interna e a interestadual, inclusive nas operacdes e prestacdes que destinem bens e
servigos a consumidor final;nao contribuinte do imposto.

'Confira-se:

24.776/23/3°

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(...)

II - operacdes relativas a circulacéao de
mercadorias e sobre prestagdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacgéo, ainda que as operacgdes e as
prestacdes se iniciem no exterior;

(...)

§ 2° O imposto previsto no inciso II atenderd ao
seguinte:

(...)

VII - nas operacdes e prestacdes que destinem
bens e servicos a consumidor final, contribuinte
ou ndo do imposto, localizado em outro Estado,
adotar-se-a& a aliquota interestadual e caberd ao
Estado de localizacdo do destinatdrio o imposto

2
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do ICMS.

24.776/23/3°

correspondente a diferenca entre a aliquota
interna do ©Estado destinatédrio e a aliquota
interestadual;

a) (revogada) ;
b) (revogada);
VIII - a responsabilidade pelo recolhimento do

imposto correspondente a diferengca entre a
aliquota interna e a interestadual de que trata o
inciso VII seréd atribuida:

a) ao destinatario, quando este for contribuinte
do imposto;

b) ao remetente, quando o destinatdrio nao for
contribuinte do imposto;

(...)

Diante disso, os estados e o Distrito Federal editaram o|Convénio ICMS n°
93/15, posteriormente alterado pelo Convénio JA/CMS n°/ 152/15, no sentido de
uniformizar os procedimentos a serem- Observados nas/ operacdes—€ prestacdes
interestaduais que destinem mercadorlas e serwgos a consumldor final ndo contribuinte

No ambito’ da legislacgo tributaria do estado de Minas .Gerais, a referida
Emenda Constitucional implicou alteracées na Lei n° 6. 763/75 consoante o disposto no
art. 58 1°, item 11 asegmrtranscrlto

Lei n° 6: 763/75

| Art. 5% 0 Imposto sobre Operacgdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de

Servicgos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS - tem como
fato gerador as operacgdes relativas a circulacéo
de mercadorias e as prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacéo, ainda que as operacgdes e as
prestacdes se iniciem no exterior.

§ 1° O imposto incide sobre:

(...)

11) a operacdo interestadual que destine
mercadoria ou bem a consumidor final nao
contribuinte do imposto, localizado neste Estado,
relativamente a parcela do imposto correspondente
a diferenca entre a aliquota interna estabelecida
para a mercadoria neste Estado e a aliquota
interestadual;

(...)
Art. 13 A base de cédlculo do imposto é:

(...)

§ 1°- C - Nas hipdteses dos itens 11 e 12 do § 1°
do art. 5°, a base de calculo do imposto é o
valor da operagdo ou prestacgdo, obtida por meio
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da inclusdo do valor do imposto considerando a
aliquota interna a consumidor final estabelecida
neste Estado para a mercadoria ou servicgo.

(...)

Como ndo poderia deixar de ser, 0 Regulamento do ICMS (RICMS/02), em
seus arts. 1°, inciso XII, e 43, § 89, inciso Il, cuidou de adensar tais comandos legais,
fazendo-o nos seguintes termos:

Art. 1° O Imposto sobre Operacdes relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de

Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS) incide
sobre:

(...)

XII - a operagao interestadual"que destine

mercadoria ou bem a consumidor final ndo
contribuinte do impostd, localizgado neste Estado,
relativamente a parcela do imposto correspondente
a diferenca-entre a aliquota interna-estabelecida
para, ar“mercadorial neste |Estado®]e a| aliquota

intérestadual; | [
L) '

Art. 43. |Ressalvado o disposto-no-artigo seguinte
e em outras ‘hipdteses previstas neste Regulamento
e no Anexo IV, a base-de calculo do imposto é:

(...)

| § 8° Para célculo da ©parcela do imposto

‘-correspondente a diferenca entre a aliquota
interna e a aliquota interestadual, devida a este
Estado, serd observado o seguinte:

(...)

IT - nas hipdteses dos incisos XII e XIII do
caput do art. 1° deste Regulamento:

a) para fins do disposto no art. 49 deste
Regulamento, ao valor da operacdo ou prestacgéo
serd incluido o valor do imposto considerando a
aliquota interna a consumidor final estabelecida
neste Estado para a mercadoria ou servicgo;

b) sobre o valor obtido na forma da alinea “a”,
serd aplicada a aliquota interestadual;

c) sobre o valor obtido na forma da alinea “a”,
serd aplicada a aliquota interna estabelecida
para a operacdo ou prestacdo a consumidor final
neste Estado;

d) o imposto devido corresponderd a diferenca
positiva entre os valores obtidos na forma das
alineas “c¢” e “b”.

24.776/23/3° 4
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 22/12/2023 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Quanto a responsabilidade pelo recolhimento do diferencial de aliquota na

hipbtese ora em andlise, a Lei n® 6.763/75, em seu art. 14, § 3°, inciso Il, bem como o
RICMS/02 (art. 55, § 6°), assim dispdem:

24.776/23/3°

Lei n® 6.763/75

Art. 14. Contribuinte do imposto ¢é qualquer
pessoa, fisica ou juridica, que realize operacéo
de circulacdo de mercadoria ou prestacdo de
servico, descrita como fato gerador do imposto.

(...)

§ 3° Nas operagdes e prestagdes interestaduais
que destinem mercadorias, bens ou servigos a
consumidor final, contribuinte ou ndo do imposto,
localizado neste Estado, relativamente fao imposto
correspondente & diferenga entre al aliquota
interna e a aliquota interestadual, sao
contribuintes do imposto: ]

(...)

IT - em.-se trataq&o de operacdo| eu prestacdo de
_s@rvigo'dgstinadaya nao coptribuinte do imposto,
o0 “remetente da mercadoria ou bem ou o prestador
do servigo. ] '

RICMS/02

Art. 55. Contribuinte -—~do imposto ¢é qualquer
pessoa, fisica /ousjuridica, que realize operacédo
de circulacido- de mercadoria ou prestacdo de
servico-descrita como fato gerador do imposto.

e )

§ 6° Nas operagdes e prestagdes interestaduais
que destinem mercadorias, Dbens ou servicos a
consumidor final, contribuinte ou nédo do imposto,
localizado neste Estado, relativamente ao imposto
correspondente a diferengca entre a aliquota
interna e a aliquota interestadual, sdo
contribuintes do imposto:

I - em se tratando de operagdo destinada a
contribuinte do imposto situado neste Estado, o
destinatdrio da mercadoria ou bem, inclusive a
pessoa enquadrada como microempresa ou empresa de
pequeno porte;

IT - em se tratando de prestacdo de servicgo
destinada a contribuinte do imposto situado neste
Estado, o destinatdrio do servico, exceto a
pessoa enquadrada como microempresa ou empresa de
pequeno porte;

Efeitos de 1°/01/2016 a 16/06/2016 - Acrescido
pelo art. 3°, e vigéncia estabelecida pelo art.
13, ambos do Dec. n° 46.930, de 30/12/2015:

“I - em se tratando de operacdo ou prestacdo de

servigco destinada a contribuinte do Imposto

situado neste Estado, o destinatdrio da
5
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mercadoria, bem ou servig¢o, 1inclusive a pessoa
enquadrada como microempresa ou empresa de
pequeno porte;

II - em se tratando de operagdo ou prestacdo de
servico destinada a ndo contribuinte do imposto,
o remetente da mercadoria ou bem ou o prestador
do servico, 1inclusive a pessoa enquadrada como
microempresa ou empresa de pequeno porte
estabelecida em outra unidade da Federacdo.”

IITI - em se tratando de operacdo ou prestacdo de
servico destinada a ndo contribuinte do imposto,
o remetente da mercadoria ou bem ou o prestador
do servico, exceto a pessoa enquadrada como
microempresa ou empresa de pequeno porte
estabelecida em outra unidade da |Federacéo.
(grifou-se) —

Consoante se depreende das normas supratranscritas, | resulta evidente o
intuito de promover a reparticdo da arrecadacdo tributaria incidente nas operacGes e
prestacOes interestaduais destinadas a consumidor final néo contribuinte do TCMS.

Assim, tal como.sempre ocorreu nas;transagoes| interestaduais envolvendo
contribuintes do imposto, aprouve ao legislador determinar também a reparticao, entre
0s estados de origem e de destino, da receita tributaria relativa as operagdes e
prestacdes cujo destinatario/tomador caracterize-se como ndo contribuinte do ICMS.

Vale destacar que, apesar de a proposta que veio a resultar na Emenda
Constitucional n® 87/15 ter ficado conhecida como “PEC do Comércio Eletronico”,
enquadram-se no campo de aplicacao-da novel regra constitucional tanto as operagées
interestaduais firmadas no‘ambito do chamado comércio eletrdnico, como também as
aquisicdes interestaduais efetuadas por entidades governamentais, por empresas
prestadoras-de servicos tributadas por meio do Imposto sobre Servigos de Qualquer
Natureza — ISSQN (v.g., empresas de construcao civil, hospitais, etc), bem como por
pessoas fisicas; enfim, por qualquer destinatario que ndo se caracterize como
contribuinte do ICMS.

A Impugnante contesta o lancamento alegando que a falta de recolhimento
do ICMS/DIFAL se deve ao fato de que as operacdes em questdo ocorreram de forma
presencial, por meio do representante comercial, que realiza as vendas em loco, o que,
no seu entendimento, importa no descabimento da exigéncia do diferencial de
aliquotas.

Entende que o ICMS/DIFAL, foi criado com o objeto claro e direcionado
exclusivamente ao comercio eletronico (venda ndo presencial), para dividir a deste
segmento exclusivo entre os estados de origem da empresa e o consumidor final
pessoas fisicas (ndo contribuintes), ndo sendo correto compelir a Impugnante a
recolher, ja que 99% (noventa e nove por cento) de suas vendas séo presenciais.

Aduz que na consecucdo destas atividades, ao realizar venda aos seus
clientes finais, fora do estado de Santa Catarina, acaba sendo compelida ao
recolhimento do ICMS/DIFAL.

24.776/23/3° 6
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 22/12/2023 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

No entanto, hd que se ressaltar o fato de que a norma constitucional
absolutamente n&o distingue se a operagdo em questdo ocorreu de forma presencial ou
ndo presencial, uma vez que, em ambos 0s casos, restou constitucionalmente
determinada a reparti¢do da arrecadacao entre o estado de origem e o estado de destino.

Cabe lembrar, a proposito, que essa é exatamente a mesma regra que
sempre prevaleceu nas operacdes e prestacdes realizadas entre contribuintes do
imposto. Com efeito, tendo sido emitido documento fiscal em que figure como
destinatario um contribuinte do ICMS estabelecido em outra unidade da Federacéo, a
aplicacdo da aliquota interestadual ha de ser observada independentemente de se tratar
de operacéo presencial ou ndo presencial.

No caso em apreco, resulta incontroverso que os adquirentes dos produtos
hospitalares sdo pessoas fisicas (ndo contribuintes do ICMS) domiciliadas'e residentes
em Minas Gerais, as quais estdo corretamente identificadas nas notas fiscais autuadas.

A toda evidéncia, o simples fato de a mercadoria (produto hospitalar) haver
sido retirado, pelo comprador, no proprio estabelecimento ;da Impugnante em outro
estado ndo é suficiente para descaracterizar a operacdo intérestadual-destinada a nédo
contribuinte do ICMS, hipétese esta ensejadora da exigéncia do diferencial de aliquotas
devido a Minas Gerais, a qual foi efetivamente constatada no.caso em apreco.

Né&o-é demais lembrar que a‘nova regra constitucional-inaugurada com a
Emenda Constitucional n® 87/15, também quanto a esse aspecto, em nada difere do que
ja prevalecia nas operagdes interestaduais realizadas-(no caso, sob clausula FOB) entre
contribuintes do imposto. '

Com efeito, a diferenca entre a disciplina anterior (aplicavel entre
contribuintes) e ;as novas regras (validas quando o destinatario, situado em outra
unidade da Federacdo, ndo é contribuinte do imposto) cinge-se, basicamente, a
responsabilidade pelo recolhimento do ICMS/DIFAL, a qual é atribuida, neste ultimo
caso, ao proprio remetente da mercadoria.

Oportuno, destacar os ditames da Orientacdo Tributaria/DOLT/SUTRI n°
002/16, com excertos a seguir transcritos:

Orientacdo Tributaria — DOLT/SUTRI n° 002/16

“Dessa forma, a partir de 1° de janeiro de 2016,
também constituem fato gerador do ICMS, as
operacoes interestaduais, presenciais ou n&o, que
destinem mercadorias a consumidor final néo
contribuinte do imposto, localizado em Minas Gerais,
bem como as prestacoes interestaduais de servico
destinadas a este Estado, tomadas por consumidor
final ndo contribuinte do ICMS, todos em relacdo a
parcela do imposto correspondente a diferenca entre a
aliquota interna estabelecida para a mercadoria ou
servico neste Estado e a aliquota interestadual.”
(Grifou-se).
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Registra-se, por oportuno, esclarecimentos acerca da matéria, conforme

questionario de davidas frequentes da citada orientacdo tributaria. Confira-se:

7 - Na hipétese de venda realizada presencialmente em
Minas Gerais por estabelecimento varejista a pessoa
fisica domiciliada em outro Estado, sera devido o
diferencial de aliquota?

R: Tais operacoes interestaduais restarao
caracterizadas se na nota fiscal eletronica emitida
estiver consignado destinatario localizado em outra
unidade da Federacdo, caso em que o diferencial de
aliquota devera ser recolhido ao Estado descrito no
documento fiscal. (Grifou-se).

Isso posto, nos termos do disposto no inciso Il do § 3° de-art. 14 da Lei n°

6.763/75 e no inciso Il do § 6° do art. 55 do RICMS/02, anteriormente transcritos,
incumbe & Impugnante o dever de recolher o ICMS/DIFAL devido a Minas'Gerais.

A Impugnante contesta a apuracéde da base de calculo do| imposto: Argui que

0 célculo deveria ser nos moldes do &1°, inciso I; art. 13 da LC n°/87/96, que a define

como sendo o valor da operagéo. ' '

Todavia tal 'entendimento é desprovido de razéo.

‘Registre-se que o lancamento observou as regras contidas no art. 43, § 8°,

inciso’ll, do RICMS/02, que determin_a a forma de célculo do diferencial de aliquota.

Examine-se:

24.776/23/3°

_ RICMS/02~

Art. 43. Ressalvado o disposto no artigo seguinte

e em outras hipdteses previstas neste Regulamento
e no Anexo IV, a base de calculo do imposto é:

(oo00)

s 8° Para calculo da parcela do imposto
correspondente a diferenca entre a aliquota
interna e a aliquota interestadual, devida a este
Estado, seréd observado o seguinte:

(...)

IT - nas hipdéteses dos incisos XII e XIII do
caput do art. 1° deste Regulamento:

a) para fins do disposto no art. 49 deste
Regulamento, ao valor da operagdo ou prestacgao
serd incluido o valor do imposto considerando a
aliquota interna a consumidor final estabelecida
neste Estado para a mercadoria ou servigo;

A\

b) sobre o valor obtido na forma da alinea “a”,
serd aplicada a aliquota interestadual;

A\

c) sobre o valor obtido na forma da alinea “a”,
serd aplicada a aliquota interna estabelecida
para a operacdo ou prestacdo a consumidor final
neste Estado;
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d) o imposto devido corresponderd a diferenca
positiva entre os valores obtidos na forma das
alineas “c¢” e “b
Ante o descumprimento da obrigacdo tributaria, correta a exigéncia do
ICMS correspondente, bem como da Multa de Revalidacédo capitulada no art. 56, inciso
Il da Lei n®6.763/75.

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CCMG, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Participaram do julgamento, além
das signatarias, os Conselheiros Dimitri Ricas Pettersen e Flavia Sales Campos Vale.

Sala das Sessdes, 28 de novembro de 2023.
Gislana da Silva-Carlos

Relatora

Cindy Andrade Morais
Presidente / Revisor_a

CcSP
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