CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 24.768/23/3% Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.002808115-50
Impugnacéo: 40.010156120-91
Impugnante: Ford Motor Company Brasil Ltda
IE: 487080064.09-20
Proc. S. Passivo: ESTELA RIGGIO
Origem: DF/Juiz de Fora - 1
EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - RECOLHIMENTO A MENOR DE ICMS/ST
- BASE DE CALCULO. Acusaco fiscal de recolhimento a menor do ICMS/ST,
em funcdo da falta de incluséo do PIS e da COFINS em sua base de calculo,
contrariando o disposto no art. 19, inciso I, subalinea’ “b.3”| do_anexo XV do
RICMS/02. Canceladas pelo Fisco; ap6s analise dos argumentos [da Impugnante,
as exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidagdo capitulada no art. 56, § 2°, inciso
I e Multa Isolada prevista noart. 55, inciso' VI, alinea:“c” da Lei n° 6.763/75.
Infracdo ndo caracterizada.

SUBSTITUIQAO TRIBUTARIA - RECOLHIMENTO A MENOR DE ICMS/ST
- BASE DE CALCULO. Constatagdo de utilizacdo indevida de preco sugerido
como base de célculo do ICMS/ST, em-detrimento do critério da MVA, relativo as
remessas de veiculos novos importados a contribuinte mineiros, contrariando a
norma estabelecida no art. 55, inciso Il e 8§ 2° inciso Il do Anexo XV do
RICMS/02, uma vez que a empresa autuada deixou de ser fabricante de veiculos
no territério nacional a partir de 08/10/21. Infracdo caracterizada. Corretas as
exigéncias da diferenca do ICMS/ST apurada, acrescida da Multa de Revalidagéo
capitulada no art. 56, § 2°, inciso | e da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso
V11, alinea “c” da Lei n° 6.763/75.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a constatacdo de que a Autuada, substituta tributaria
sediada no estado do Espirito Sando, efetuou recolhimento a menor do ICMS/ST, no
periodo de 01/04/21 a 31/12/22, relativo a operacdes com veiculos importados
destinados a contribuintes mineiros, em funcéo das seguintes irregularidades:

1. Falta de inclusdo do PIS e da COFINS na base de calculo do ICMS/ST,
contrariando o disposto no art. 19, inciso I, subalinea “b.3” do anexo XV do RICMS/02
(exigéncias fiscais canceladas pelo Fisco);

2. Utilizacdo indevida de preco sugerido como base de calculo do
ICMS/ST, nos meses de novembro e dezembro de 2021, em detrimento do critério da
MVA, relativo as remessas de veiculos novos importados a contribuinte mineiros,
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contrariando a norma estabelecida no art. 55, inciso Il e § 2°, inciso 1l do Anexo XV do
RICMS/02, uma vez que a empresa autuada deixou de ser fabricante de veiculos no
territério nacional a partir de 08/10/21, passando assim a ser obrigada a utilizar o
critério da MVA.

Exige-se a diferenca do ICMS/ST apurada, acrescida das Multas de

Revalidagao e Isolada capituladas nos arts. 56, § 2°, inciso I € 55, inciso VII, alinea “c”,
ambos da Lei n° 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente, por meio de
procurador regularmente constituido, Impugnacéo as pags. 21/31, requerendo, ao final,
o integral provimento de sua defesa.

A Fiscalizacao reformula o langamento as pags. 69/70.
Aberta vista, a Impugnante manifesta-se as pags. 76/85
Fiscalizacdo novamente manifesta-se (pags..99/114).

A Assessoria do CCMG, em_Parecer de pags. 115/126, -opina pela
procedéncia parcial do langcamento, nos termos da reformulacao efetuadas pelo Fisco as
pags. 69/70. -- -

DEcIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CCMG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua deciséo e, por essa razdo, passam a
compor o presente Acérdéo.

Conforme relatado, versa a presente autuacdo sobre a constatacédo de que a
Autuada, substituta tributdria sediada no estado do Espirito Sando, efetuou
recolhimento-a menor do ICMS/ST, no periodo de 01/04/21 a 31/12/22, relativo a
operagdes com veiculos importados destinados a contribuintes mineiros, em funcéo das
seguintes irregularidades:

1. Falta de inclusdo do PIS e da COFINS na base de calculo do ICMS/ST,
contrariando o disposto no art. 19, inciso |, subalinea “b.3” do anexo XV do RICMS/02
(exigéncias fiscais canceladas pelo Fisco);

2. Utilizacdo indevida de preco sugerido como base de calculo do
ICMS/ST, nos meses de novembro e dezembro de 2021, em detrimento do critério da
MVA, relativo as remessas de veiculos novos importados a contribuintes mineiros,
contrariando a norma estabelecida no art. 55, inciso Il e § 2°, inciso 1l do Anexo XV do
RICMS/02, uma vez que a empresa autuada deixou de ser fabricante de veiculos no
territério nacional a partir de 08/10/21, passando assim a ser obrigada a utilizar o
critério da MVA.

As exigéncias fiscais referem-se a diferenca de ICMS/ST apurada, acrescida
das Multas de Revalidacdo e Isolada capituladas nos arts. 56, § 2°, inciso | e 55, inciso
VII, alinea “c”, ambos da Lei n® 6.763/75.
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Contrapondo-se ao feito fiscal, relativamente a infracdo n° 02, a Impugnante
relata que, ao contrario do que alega o Fisco, em novembro e dezembro de 2021 a filial
da Impugnante localizada no estado do Cearad ainda era considerada montadora de
veiculos pela legislacdo patria, isto porque ainda adquiria pecas automotivas para
fabricacdo, fato que estaria demonstrado através das notas fiscais anexadas a sua defesa
(Doc 01).

Reproduz, nesse sentido, o art. 2°, inciso | da Lei n® 6.729/79 (Lei Ferrari),
segundo o qual considera-se produtor a empresa industrial que realiza a fabricacdo ou
montagem de veiculos automotores.

Art. 2° Consideram-se:

I - Produtor, a empresa industrial que realiza a
fabricacdo ou montagem de veiculos automotores.

Acrescenta que as atividades industriais por ela praticadas envolvem nio s6
a fabricacdo, mas também a industrializagdo/montagem.de componentes automotores,
oportunidade em que transcreve o art. 4°, inciso 111 do RIPI:

Art. 4°. -Caracteriza industria“%zagao qualquer

operacgdo que modifique a natureza, o
funcionamento, o /acabamento, a apresentlacio ou a
| finalidade!| do produto, ou o |aperfeigoe para

consumo, |tal como:

[...]

III - a/lque consista na reunido de produtos,

pecas ou/ partes e de que resulte um novo produto

ou Junidade” autdénoma, ainda gque sob a mesma
| classificacdo fiscal (montagem) .

Entende, dessa forma, que enquanto perdurarem os estoques de veiculos
e/ou “componentes automotivos produzidos, mesmo cessada a sua producdo, a
respectiva-unidade fabril permanecera gozando de todos os efeitos fiscais a que uma
montadora de veiculos se submete.

A seu ver, somente a paralizacdo de sua atividade € que poderia ensejar a
desclassificagdo da respectiva unidade fabril como “montadora de veiculos”, nos
termos do art. 39, inciso VI da Instrugdo Normativa SEFAZ n° 77/19 (Ceara), ou seja,
para esta norma e as equivalentes em todos os demais Estados, a paralisacdo de
atividade pressupde o encerramento operacional definitivo do estabelecimento,
conduzindo-o a baixa.

Art. 39. O Edital de Convocacdo, constante do

Anexo I desta Instrucdo Normativa, serd expedido
pelo o6rgdo local da circunscricdo fiscal do

contribuinte, para fins de Dbaixa de oficio,
quando:

[...]

VI - Encontre-se com as atividades paralisadas.

Afirma que a comercializacdo das mercadorias (veiculos e componentes em
estoque) constitui sucedaneo natural ao processo industrial, de modo que, enquanto nao
definitivamente baixado o estoque, ndo pode o Fisco considerar como encerradas as
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atividades do estabelecimento, quica, enquadra-lo como pertencente a outra natureza
que nao a de industrial “montadora de veiculos™.

Destaca que, ndo por outra razdo, os automodveis importados por uma
montadora de veiculos permanecerdo com a base de calculo do ICMS/ST sujeita a
tabela de precos ao consumidor final, mesmo néo tendo tal mercadoria sido fabricada
em solo nacional, pois, na sua visdo, a condi¢do de “fabricante de veiculos™ estd
relacionada ao conjunto de atividades da empresa submetida as regras da Lei Ferrari, e
ndo somente ao veiculo produzido em territério nacional. Ha saidas de pecas, veiculos
importados, acondicionamento de mercadorias — todas estas tipicas atividades
regulamentares praticadas pelas “montadoras de veiculos”.

Assim, na sua 6tica, mesmo que ndo estivesse fabricando veiculos em
novembro e dezembro de 2021, estava praticando outras atividadeseconémicas
submetidas a legislacdo regulamentar, que a permitiam manter-se classificada como
tipica montadora de veiculos, a adotar a tabela de preco sugerido ap consumidor como
base de calculo do ICMS/ST. : '

Conclui, nesses termos, que-fica:clard que a parte mantida do Auto de
Infragdo deve ser prontamente cancelada, uma‘vez que destacou e recolheu o ICMS/ST
nos valores corretos, ndo-infringindo nenhuma legislagéo patria.

No-entanto, em que pesem 0s seus argumentos, verifica-se nao assistir razao
a Impugnante. :
A matéria em questdo estd disciplinada no art. 55 do Anexo XV do
RICMS/02, nos seguintes termos:
' RICMS/02 - Anexo XV

— Art. 55. Para os efeitos de calculo do imposto
devido a titulo de substituicdo tributdria nas
operagdes subsequentes com as mercadorias

submetidas ao regime de substituicdo tributéaria
de que tratam os capitulos 25 e 26 da Parte 2
deste Anexo, a base de céalculo é:

I - havendo pregco final a consumidor sugerido
pelo fabricante, o respectivo preco acrescido dos
valores correspondentes a frete, Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI) e acessdrios do
veiculo;

IT - né&o havendo prego final a consumidor
sugerido pelo fabricante, o preco praticado pelo
remetente, acrescido dos valores correspondentes
a frete, seguro, impostos e outros encargos
transferiveis ou cobrados do destinatério,
adicionado da parcela resultante da aplicacéo
sobre o referido montante do percentual indicado
na Parte 2 deste Anexo para a mercadoria, a
titulo de margem de valor agregado (MVA).

[...]

§ 2° Em se tratando de veiculo importado:
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I - havendo pregco sugerido pelo fabricante, a
base de cédlculo é o prego sugerido;

IT - o preco praticado pelo remetente a que se
refere o inciso II do caput deste artigo nédo
poderd ser inferior ao que serviu de base de
cdlculo para pagamento do Imposto de Importacdo
(IT) e do Imposto sobre Produtos Industrializados
(IPI).

(...)

(Destacou-se)

Como se Vé, tratando-se de fabricante de veiculos sediado no territério
nacional, a base de calculo da ST sera equivalente ao pre¢o por ele sugerido, acrescido
dos valores correspondentes a frete, Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) e
acessorios do veiculo, independentemente de o veiculo ser ou ndo-importado, o que
equivale a dizer que o fabricante nacional pode utilizar a mesma basg de calculo
inclusive para veiculos importados distintos daqueles-por ele fabricados.

Porem, tratando-se de ndo fabricante ou meramente importador, a base de
célculo da substituicdo tributaria deve ser o precoipor ele praticado, nédo inferior ao que
serviu de base de calculo-para pagamento do Imposto de Importacdo (I1) e do Imposto
sobre Produtos Industrializados ' (IPI), acrescido dos valores correspondentes a frete,
seguro, impostos e’ outros encargos transferiveis ou cobrados do destinatario,
adicionado! da parcela resultante da aplicagdo sobre o referido montante do percentual
indicado na Parte 2 do Anexo XV para a,mercadoria, a titulo de Margem de Valor
Agregado (MVA). |

E exatamente este-0 caso dos autos, pois a Ford Motor Company Brasil
Ltda deixou de ser fabricante de veiculos automotores a partir de 08/10/21, data em que
foram produzidos os dois Ultimos veiculos na unidade sediada no estado do Ceard,
conforme -informacdo contida no Anexo denominado “Paralizacdo de Atividades”
(reproducéo dos e-mails respondidos pela empresa, no tocante a data de paralisacédo das
atividades industriais da Gltima unidade do contribuinte no territério nacional), verbis:

“... A pedido do Erivaldo, segue anexo, evidéncia da
data de producdo dos dois tultimos Chassis
produzidos na unidade Ford do Ceara, sendo que o
Chassi ... foi transferido para a unidade Ford de
Tatui — SP e o peniltimo Chassi ... foi objeto de
venda (ambos foram produzidos em 08/10/2021).

Se precisar de alguma informacao adicional, por favor,
nos avise.

Atenciosamente,

ivanildo Cipriano Silva

Qe,—’) Go Further
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...” (Grifou-se)

Nao ha que se falar, portanto, em estoques de veiculos e/ou componentes
automotivos produzidos, como afirma a Impugnante, mesmo porque a autuacao nao se
refere as duas Ultimas unidades de veiculos produzidas, muito menos de componentes
automotivos (ou de partes e pecas), sujeitos a normas distintas, no tocante a
substituicdo tributaria, e sim de veiculos importados pela unidade da empresa sediada
no estado do Espirito Santo, destinados a contribuintes mineiros.

Por ébvio, estoque de bens produzidos ndo se confundem com a importacéo
de veiculos, devendo-se reiterar que as vendas desses importados ocorreram em datas
posteriores aquela em que a Impugnante ndo mais se enquadrava como fabricante de
veiculos sediado em territorio nacional.

Portanto, contrariamente a alegacdo da Impugnante, o art.-22, inciso | da Lei
n® 6.729/79 (Lei Ferrari), assim como o art. 4°, inciso Il do RIPI (industrializacdo na
modalidade de montagem), ndo se aplicam ao presente” processo, pois, a partir de
08/10/21, a empresa autuada nao é fabricante ou montadora de veiculos.

Como bem salienta o Fisco; conceitua-se como montadera a empresa que
monta bens de consumo duraveis, como automoéveis, a partir da producdo de diversas
unidades que compdem o todo ou a partir das unidades trazidas- do exterior
completamente desmontadas, no processo denominado de CKD1, o que n&o € o caso da
Impugnante que, a partir 08/10/21, encerrou a sua producéo no pais.

Esclarega-se que, segundo'o Fisco, em janeiro de 2022, o grupo Ford,
contrariando todas as suas alegagoes paraaplicacdo da tabela de preco, passou a utilizar
em suas operacdes, para o calculo do ICMS/ST devido, a MVA, conforme determina o
art. 155, inciso 1l do Anexo-XV do RICMS/02, acima reproduzido, deixando de levar
em consideracdo a argumentacao da existéncia de mercadorias em estoque.

-A Impugnante apresenta, em sua defesa, algumas notas fiscais, tentando
demonstrar que adquire pegas automotivas para fabricacdo, no entanto, embora nelas
conste o CFOP 6.101 (venda de produgdo do estabelecimento), no campo “natureza da
operacdo” desses documentos sempre consta a expressdo “Venda de mercadorias
adquiridas de terceiros”.

Ademais, como ja afirmado, a presente autuacdo ndo se refere a partes,
pecas e componentes automotivos, devendo-se reafirmar que as operagdes com esses
produtos ndo qualificam a Impugnante como fabricante/montadora de veiculos.

O entendimento acima exposto é corroborado pela solucdo a Consulta de
Contribuinte n°® 148/2012, que analisou matéria andloga a do presente processo, in
verbis:

Consulta de Contribuinte n°® 148/2012

Consulente: Ever Eletric Appliances Industria e
Comércio de Veiculos Ltda.

ORIGEM: Manaus - AM

1 CKD: do inglés, Completely Knocked Down, ou seja, carro desmontado.
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ICMS - SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - BASE DE
CALCULO - VEICULOS AUTOMOTORES
IMPORTADOS. Nao havendo preco final a consumidor
sugerido pelo fabricante, nas operacoes subsequentes
com veiculos automotores importados novos,
discriminados no item 12 da Parte 2 do Anexo XV do
RICMS/02, a base de calculo do ICMS/ST nao podera
ser inferior a que serviu de base de calculo para
pagamento do Imposto de Importacao (II) e do Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPI), devendo ser
estabelecida de acordo com o disposto no inciso II
do caput do art. 55 da Parte 1 do mesmo Anexo.

Exposicao:

A Consulente exerce, dentre outras atividades, o
comércio, por atacado, de automoveis, camionetas e
utilitarios (CNAE - 4511-1/083), os quais importa
diretamente do fabricante estabelecido na China.

Diz ser .sujeito pass',ivo, por | substituicao | tributaria,
pelo ICMS devido /a este Estado, para cujo calculo
toma, por| base, o preco que praticajem sua operagao,

' acrescido |[da Margem de Valor ‘Agregado (MVA) de 30%

(trinta por cento), conforme determinacao do inciso II
da clausula‘ terceira do ~Convénio ICMS 132/92,
considerado que ' ndo-emite lista de precos sugeridos
para.a venda desses veiculos ao consumidor final.

| Aduz que a responsabilidade pelo pagamento do
ICMS/ST é da pessoa que promove a circulacdo das

mercadorias, sendo que o contribuinte que realizar
operacoes com produtos sujeitos a substituicao
tributaria devera observar o tratamento especifico
atribuido a esse regime.

Afirma que a substituicdo tributaria esta prevista no
art. 150, § 7°, da CF/88, incluido pela EC n° 3, de
17/03/1993, o qual autoriza as Fazendas Publicas a
cobrar antecipadamente o tributo decorrente da
ocorréncia presumida da hipotese de incidéncia
prevista em lei, encerrando, assim, o ciclo de
tributacao, pois que antecipada a obrigacao tributaria
que s6 seria devida quando da ocorréncia concreta.

Informa que, nas operacdes interestaduais, a
regulamentacao da substituicao tributaria se da por
meio de Protocolos e Convénios firmados entre os
Estados, os quais determinam as bases de calculo, as
margens de valor agregado (MVA) e as aliquotas
aplicaveis para a apuracao do tributo.

Argumenta, todavia, que devera ser observado o
disposto no art. 8° da Lei Complementar n°® 87/96, que
estabelece que a base de calculo seja o valor do IPI e

7

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 13/12/2023 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

24.768/23/3°

demais despesas debitadas do destinatario, bem como
a parcela resultante da aplicacdo do percentual de
valor agregado.

Acrescenta que, para veiculos novos, o Convénio ICMS
132/92 prevé regras especificas para a apuracao do
ICMS/ST, recepcionadas pelo RICMS/02, no item 3,
alinea “b”, inciso I, art. 19, Parte 1 do Anexo XV,
considerando, entre outras, o valor da operacdo
praticado pelo substituto, incluidos os valores
correspondentes a frete, carreto, seguro, impostos e
outros encargos transferiveis ao varejista, acrescido do
valor resultante da aplicacdo do percentual de margem
de valor agregado, no caso em comento, de 30% (trinta
por cento).

Transcreve parte da legislacao tributaria sobre a
matéria e expressa entendimento de que,/caso emita
lista de precos sugeridos para venda do veiculo ao
consumidor-final, esse valor devera|ser-tomado como
base de‘calculo da substituicao tribuitaria, nos termos
do 'inciso| 'l da clausula terceira do Convénio ICMS

| 132/92, observado/o § 2° dessa mesma clausula.

Em adendo, as fls. 49 desse-PTA, informa ser
fabricante de. veiculos automotores da mesma marca
que importa, ‘e, para comprova-lo, junta copias da
Licenca para Uso da Configuracao de Veiculo ou Motor
— LEVM: eoncedida pelo IBAMA e Laudo de Producéo,

._elaborado pela SUFRAMA, bem como fotos de sua

fabrica e de seu sistema de montagem, alegando restar
comprovado o requisito para que o valor constante de
lista de precos sugeridos ao pubico possa ser adotado
como base de calculo do ICMS/ST nas operacdoes com
veiculos importados.

Com duvida sobre a aplicacdo da legislacao tributaria,
formula a presente consulta.

Consulta:

Caso elabore lista de precos sugeridos para venda dos
veiculos ao consumidor final, esse valor devera ser
tomado como base de calculo da substituicéo
tributaria, nos termos do inciso I da clausula terceira
do Convénio ICMS n° 132/92, observado o disposto no
§ 2° dessa Clausula?

Resposta:

1 — Tratando-se de veiculo importado, o inciso I, § 2°,
art. 55, Parte 1, Anexo XV do RICMS/02 estabelece
que, havendo preco sugerido pelo fabricante, o calculo
do ICMS devido a titulo de substituicao tributaria sera
efetuado tomando-se como base esse preco.
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Com efeito, o RICMS/02 deixa claro que, para fins de
determinacdo da base de calculo do ICMS/ST,
somente o fabricante podera elaborar tabela de
sugestdo de preco de venda a consumidor, nao
estendendo esta previsdo ao estabelecimento
importador, ainda que seja o representante oficial e
exclusivo da marca no pais.

Cumpre esclarecer que, para os efeitos do disposto no
inciso I, § 2°, art. 55, Parte 1, Anexo XV do RICMS/02,
entende-se como fabricante o estabelecimento que
possua unidade fabril instalada em territorio
brasileiro, ainda que este nao fabrique todos os
veiculos que comercializa.

Portanto, infere-se do exposto que um €stabelecimento
da industria automobilistica instalado em territério
nacional podera, para fins de/definicdo da base de
calculo da substituigao tributaria, sugerir preco final
de venda de-veiculo de modelo/ marca que nao produz
em sua Unidade fabril, mas que importa e comercializa
internamente. '

' Cabe ressaltar que as informacdes ' prestadas pela

Consulente em adendo a Consulta,as fls. 49 do PTA,
ndo mais| procedem, uma vez que a unidade fabril,
onde era efetuada a montagem dos veiculos, foi
desativada _em 2010, conforme informado na
manifestacao fiscal as fls. 68.

Portanto, nao cabe a caracterizacao da Consulente
como industrial fabricante e, dessa forma, nao se
aplica a hipotese a norma estabelecida no inciso I
do art. 55 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02.

Assim nao ha embasamento legal para que o
calculo do imposto devido a titulo de substituicao
tributaria nas operacoes subsequentes com veiculos
automotores importados novos, discriminados no item
12 da Parte 2 do referido Anexo XV, seja feito com
base no preco sugerido pelo estabelecimento
importador, o qual nao se enquadre na condicao de
fabricante.

Por conseguinte, ndo havendo preco final a
consumidor sugerido pelo fabricante, a base de
calculo do ICMS/ST de veiculos automotores
importados novos sera o preco praticado pelo
remetente, acrescido dos valores correspondentes a
frete, seguro, impostos e outros encargos transferiveis
ou cobrados do destinatario, adicionado da parcela
resultante da aplicacao sobre o referido montante
do percentual indicado a titulo de margem de valor
agregado (MVA), nao podendo este valor ser inferior ao
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que serviu de base de calculo para pagamento do
Imposto de Importacao (II) e do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI), conforme inciso II
do caput e inciso II do § 2°, ambos do art. 55, Parte 1,
Anexo XV em referéncia ...”

(Destacou-se)

Por fim, resta acrescentar que € improcedente o entendimento da
Impugnante de que somente perderia a qualificacdo de fabricante a partir da baixa de
sua inscri¢do estadual, nos termos do art. 39, inciso VI da Instru¢cdo Normativa SEFAZ
n® 77/19 (Ceara), pois, apesar de sua inscricdo naquele Estado néo ter sido baixada, é
fato incontroverso nos autos que o estabelecimento cearense da Autuada cessou a
producéo de veiculos em 08/10/21.

O art. 39, inciso VI da Instrugdo Normativa SEFAZ n°-77/19 (Ceard),
apenas disciplina atos administrativos preparatdrios para fins de baixa, de oficio, de
contribuinte que paralise suas atividades.

No entanto, a inexisténcia dessa baixa ndo tem o condao de afastar a
realidade fatica de que o estabeleciniento cearense cessou a fabricacab e montagem de
veiculos a partir de 08/10/21, fato que|ndo impede ao referido estabelecimento exercer
outras atividades-no local onde esta sediado, como a importacéo e/comercializagdo de
veiculos novos, por exemplo, como € 0 caso do estabelecimente-autuado, hipotese em
que a baixa de sua inscri¢céo nao seria implementada.

Logo, ndo ha embasamento.legal para que o calculo do imposto devido a
titulo de substituicao tributaria nas operacdes subsequentes com veiculos automotores
importados novos ‘seja feito com base no preco sugerido, uma vez que O
estabelecimento -autuado; -assim como aquele sediado no estado do Ceard, ndo se
enquadra na condicdo de fabricante de veiculos.

‘Conclui-se, dessa forma, que a infracdo narrada pelo Fisco afigura-se
plenamente caracterizada nos autos, motivo pelo qual sdo legitimas as exigéncias
fiscais, constituidas pela diferenca do ICMS/ST apurada, acrescida das Multas de
Revalidagéo e Isolada capituladas nos arts. 56, § 2°, inciso I e 55, inciso VII, alinea “c”
da Lei 6763/75.

Da Arguicdo de Impossibilidade de Cumulacdo de Multa de Revalidacdo e Multa
Isolada em Decorréncia da mesma Infracéo

Quanto a arguicdo da Impugnante de que estaria sendo duplamente
penalizada em funcdo de uma Unica infracdo, contrariando o principio do non bis in
idem, ha que se destacar, inicialmente, que o art. 53, 8 1° da Lei n° 6.763/75 estabelece,
claramente, que as multas serdo cumulativas, quando resultarem concomitantemente do
ndo cumprimento de obrigacdo tributaria acessoria e principal.

Art. 53. As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

[...]

III - o valor do imposto ndo recolhido
tempestivamente no todo ou em parte;
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IV - o valor do crédito de imposto indevidamente
utilizado, apropriado, transferido ou recebido em
transferéncia;

[...]

S 1° As multas serdo cumulativas, quando
resultarem concomitantemente do nédo cumprimento
de obrigacgéo tributdria acessdéria e principal.

(Grifou-se)

Acrescente-se que as multas de revalidacdo e isolada exigidas foram
aplicadas sobre fatos distintos e sdo calculadas tomando-se bases de célculo também

distintas.

A Multa Isolada aplicada, capitulada no art. 55, inciso VII, alinea “c” e § 2°,
inciso | da Lei n°® 6.763/75 refere-se a descumprimento de obrigagdo acessoéria, ao
passo que a Multa de Revalidagéo, capitulada no art. 56, inciso Il e § 29, inciso | da
mesma lei, resulta do inadimplemento de obrigacdo principal, ou seja, falta de

recolhimento do ICMS/ST devido, no tocante a diferenca apurada.

24.768/23/3°

Art. 55-= As multds para a5 quailstise adotardo os
critérios|ia que' sg referem|os incigos II a IV do
art. 53 desta Lei/sdo as|seguintes:

[...]

VII - por 1conéignar em. documento fiscal que
acobertar|a operacdo ou-a prestacgéo:

[...]

c) svaler da base de cédlculo menor do que a
prevista na legislacdo, relativamente a prestacgéo
ou operagdo prépria ou a substituicdo tributéaria,
nas hipdéteses né&o abrangidas pelas alineas “a” e
“b” deste inciso - 20% (vinte por cento) do valor

da diferenca apurada;

[...]

§ 2° - As multas previstas neste artigo:

I - ficam limitadas a duas vezes o valor do
imposto incidente na operagdo ou prestacéo;

Art. 56 - Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

[...]

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do valor do imposto,
observadas as hipbéteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

[...]

§ 2° As multas serdo cobradas em dobro, quando da
acdo fiscal, aplicando-se as redugdes previstas
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no § 9° do art. 53, na hipdétese de <crédito

tributéario:
I - por nao-retencao ou por falta de pagamento do
imposto retido em decorréncia de substituicéo
tributéria;

Na doutrina de Aliomar Baleeiro (Direito Tributario Brasileiro, atualizado
por Mizabel Derzi, 112 ed., p. 759), as penalidades compreendem as infracdes, relativas
ao descumprimento do dever de pagar o tributo tempestivamente e as infracbes
apuradas em autuacdes, de qualquer natureza (multas moratorias ou de revalidacéo), e
as infracdes aos deveres de fazer ou ndo fazer, chamados acessorios (as quais se
cominam multas especificas).

Para Sacha Calmon (Curso de Direito Tributéario Brasileiro, 1999, p. 696),
as penalidades, dentre as quais se inclui a multa de revalidagdo, “sdo’ postas para
desencorajar o inadimplemento das obrigagdes tributarias”. '

Dessa forma, a multa de revalidacdo tem-a finalidade de garantir a
integralidade da obrigacéo tributaria contra a préatica de ilicitos e ndo se confunde com
a multa moratoéria nem com a compensatoria ou mesmo com la-multa isolada e,
portanto, foi aplicada corretamente no presente:caso. :

Resta claro.que ndo se configura qualquer ilegalidade a cobranca de multa
de revalidagéo; nos moldes e nos'valores previstos, ja que esta possui carater punitivo e
repressivo, ndo ‘tendo em absoluto carater de confisco, tratando-se apenas de uma
penalidade pelo ndo pagamento do tributo devido, de modo a coibir a inadimpléncia.

A aplicacdo cumulativa da multa de revalidacdo com a multa isolada foi
acatada pelo Poder Judiciario mineiro na Apelagdo Civel n® 1.0672.98.011610-3/001,
ementada da seguinte forma:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - MULTA DE
REVALIDA(;AO — EXPRESSA PREVISAO - LEI ESTADUAL
Ne 6.763/75 — MEIO DE COER(;AO — REPRESSAO A
SONEGACAO — CONSTITUCIONALIDADE. A MULTA DE
REVALIDACAO TEM A FINALIDADE DE GARANTIR A INTEGRALIDADE
DA OBRIGACAO TRIBUTARIA CONTRA A PRATICA DE ATOS
ILICITOS E INADIMPLEMENTO E NAO SE CONFUNDE COM A MULTA
MORATORIA NEM COM A COMPENSATORIA OU MESMO COM A
MULTA ISOLADA. A LEI, AO PREVER COMO BASE DE CALCULO DA
MULTA DE REVALIDACAO O VALOR DO TRIBUTO DEVIDO, PERMITE
A SUA ATUALIZACAO, PARA NAO HAVER DEPRECIACAO DO VALOR
REAL DA MESMA.

APELACAO CIVEL N° 1.0672.98.011610-3/001 — COMARCA
DE SETE LAGOAS — APELANTE(S): FAZENDA PUBLICA
ESTADO MINAS GERAIS — APELADO(A)(S): CAA
MARIANO LTDA. — RELATORA: EXM: SRa DES.
VANESSA VERDOLIM HUDSON ANDRADE.

N&o ha que se falar, portanto, em exigéncia cumulativa, e sim em aplicacdo
de penalidades distintas para fatos também distintos (descumprimento de obrigacdo
acessOria e multa indenizatéria por falta de retencdo e recolhimento do ICMS/ST
devido).
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Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CCMG, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente o lancamento, confome reformulacdo
do credito tributério efetuada pela Fiscalizacdo as pags. 69/70, nos termos do parecer
da Assessoria do CCMG. Pela Impugnante, sustentou oralmente a Dra. Estela Riggio e,
pela Fazenda Publica Estadual, o Dr. Bruno Rodrigues de Faria. Participaram do
julgamento, além dos signatarios, as Conselheiras Flavia Sales Campos Vale
(Revisora) e Gislana da Silva Carlos.

Sala das Sessdes, 22 de novembro de 2023.

Dimitri Ricas Pettersen
Relator

Cindy Andrade Morais '
" Presidente '
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