CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordéo: 24.719/23/32 Rito: Sumério
PTA/AL: 01.002791110-51

Impugnacéo: 40.010156175-30, 40.010156506-93 (Coob.)
Impugnante: C.L.S Altas Horas Lanches

IE: 001590905.00-52
Clécio Lisardo da Silva (Coob.)
CPF: 350.813.096-72

Proc. S. Passivo: Aurélio Pajuaba Nehme/Outro(s)
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EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA: -, TITULAR DA __-EMPRESA

INDIVIDUAL - CORRETA A ELEICAO. /A titular, da empresa | individual
responde ilimitadamente-pelos créditos tributarios constituidos, nos termos do art.
21, inciso XII, 8.2° inciso Il da Lei n° 6.763/45 c/c os arts. 966 e 967 do Cddigo
Civil e 0 art. 789 do Cadigo de Processo Civil.

MERCADORIA -/ SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE RECEITA -
CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO. Constatada a saida de mercadorias
desacobertadas de documentagdo fiscal, apurada mediante confronto entre as
vendas declaradas pela Autuada a Fiscalizacdo no Programa Gerador do
Documento de Arrecadacéo do Simples Nacional - Declaratorio (PGDAS-D) e os
valores constantes em extratos fornecidos pelas administradoras de cartdes de
crédito_e/ou-débito. Procedimento considerado tecnicamente idoneo, nos termos
do art. 194, incisos | e VII do RICMS/02. Corretas as exigéncias de ICMS, Multa
de Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso Il e Multa Isolada prevista no art. 55,
inciso 11, ambos da Lei n°® 6.763/75. Entretanto, necessaria a correta adequacao da
a Multa Isolada ao disposto no inciso | do 8 2° do art. 55 da Lei n°® 6.763/75, sendo
gue a apuracdo deve considerar a reducdo da base de calculo prevista no Anexo
1V, item 21, alinea ""a"*, do RICMS/02.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - PROCEDIMENTO FISCAL
REGULAR. Comprovado nos autos que a Impugnante promoveu saida de
mercadorias desacobertadas de documentacéo fiscal, correta a sua exclusdo do
regime do Simples Nacional, nos termos do disposto no art. 29, incisos V e XI da
Lei Complementar n° 123/06, c/c o art. 76, inciso IV, alineas “d” e *“j” da
Resolugcdo CGSN n° 94, de 29/11/11 e, relativamente aos fatos geradores ocorridos
apos 01/08/18, art. 84, inciso 1V, alineas “d” e “j” da Resolugdo CGSN n° 140, de
22/05/18.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo por maioria de votos.
Improcedente a impugnacao relativa a exclusdo do Simples Nacional. Deciséo
unanime.
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RELATORIO

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacao fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas declaradas pelo
Contribuinte a Fiscalizacdo e os valores constantes em extratos fornecidos por
administradora de cartdes de crédito e/ou débito, com recolhimento de ICMS a menor,
no periodo de 01/05/18 a 31/12/22.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, ambos da Lei n°® 6.763/75, sendo esta Ultima
adequada ao disposto no § 2° do citado art. 55.

Versa, ainda, o presente PTA, sobre a exclusdo da Contribuinte do Regime
Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuicbes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional, tendo em vista a
apuracdo de pratica reiterada de infragGes a legislacdo (falta de'emisséo de documento
fiscal na venda de mercadorias), com base no art. 26, inciso I, art. 28, art. 29, incisos V
e Xl e 88 1°e 3% ¢ art. 33 da Lei Complementar n°123/06, c/c art. 76, inciso 1V, alineas
“d” e *j” da Resolugdo CGSN n° 94 de 29/11/11 (para fatos geradares ocorridos até
31/07/18) e art. 84, inciso- IV, alineas “d” e “j” da CGSN n° 140 de 22/05/18 (para fatos
geradores ocorridos a partir de 01/08/18). ;

O empresério individual e titular da empresa, Sr. Clecio Lisardo da Silva,
foi incluido comp Coobrigado no polo passivo da autuacdo, tendo em vista que ele
responde ilimitadamente com seus bens pessoais pelo cumprimento das obrigacbes da
empresa, nos termos do art. 21, inciso XIl, da Lei n® 6.763/75, c/c arts. 966 e 967 da
Lei n° 10.406/02 (Cadigo Civil) e art. 789 da Lei n°® 13.105/15 (Cddigo de Processo
Civil). =

Inconformada, a Autuada e o Coobrigado apresentam, tempestivamente e
por seus procuradores regularmente constituidos, Impugnacdo as fls. 38/46, contra a
qual a Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 50/52.

DEcisAo

A Impugnante alega a inexisténcia das infracGes apontadas no langamento.
Requer Ihe seja dado prazo para realizar um procedimento de auditoria interna com
vistas a verificar se de fato ocorreu a omissao de receita apontada pelo fisco.

Todavia, ndo se faz necessario dilatar o prazo para apresentacdo de novos
argumentos e documentos pela defesa.

O prazo previsto nas normas tributarias mineiras para apresentacdo de
impugnacao € de 30 (trinta) dias, nos termos do art. 163 da Lei n® 6.763/75, in verbis:

Art. 163 - A impugnagdo serd dirigida ao Conselho
de Contribuintes e entregue na reparticgédo
fazenddria competente ou remetida por via postal
ou outro meio, conforme dispuser o regulamento,
no prazo de trinta dias.
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No mesmo sentido, apresenta-se o art. 117 do Regulamento do Processo e
dos Procedimentos Tributarios Administrativos - RPTA, estabelecido pelo Decreto n°
44.747/08:

Art. 117. A impugnacdo serd apresentada em
peticéo escrita, dirigida ao Conselho de
Contribuintes, no prazo de trinta dias contados
da intimacdo do lancamento de crédito tributério
ou do indeferimento de pedido de restituicdo de
indébito tributério.

§ 1° - A impugnacdo serd entregue:
I - em se tratando de e-PTA, por meio do SIARE;

IT - em se tratando de PTA em meio fisico, na
reparticdo fazenddria a que estiver ciircunscrito
o impugnante ou na reparticédo fazendiria indicada
no Auto de Infracéao.

§ 2° - Na hipdtese.-do incdiso |II do § 1°, a
impugnagcdo poderd ser enviada por via postal com
Aviso de _Récebimento a | uma | das—reparticéo
fazendarias referidas no disposifjivjo, hipétese em
-guea data da postagem serd considerada|como a de
i protocolizacéo.

Ressalte-se que o art! 12, inciso II,__'élinea “a” do RPTA é claro ao dispor

que: ;
Art. 12 = As intima@ées dos atos do PTA serdo
consideradas efetivadas:
| I =" emtse tratando de intimacdo pessoal, na data
_do recebimento do respectivo documento;
~ II - em se tratando de intimacdo por via postal
com aviso de recebimento:
a) na data do recebimento do documento, por
qualquer pessoa, no domicilio fiscal do
interessado, ou no escritério de seu
representante legal ou mandatdrio com poderes
especiais, ou no escritério de contabilidade
autorizado a manter a guarda dos livros e
documentos fiscais; ou
ITT - em se tratando de intimacdo por meio de
publicagdo no o6érgdo oficial, na data de sua
publicacéo;
(...)
V - em se tratando de intimacdo por meio de
publicacdo no Didrio Eletrdénico da Secretaria de
Estado de Fazenda, na data de sua publicacéo,
considerada como o primeiro dia util seguinte ao
da disponibilizacdo da informacdo no Diéario
Eletrdnico;
(...)
A forma de contagem dos prazos se da conforme art. 13 do RPTA, in
verbis:
24.719/23/3° 3

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 13/12/2023 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Art. 13. Os prazos do PTA serdo continuos,
excluindo-se na contagem o dia do inicio e
incluindo-se o dia do vencimento, e sé se iniciam
ou vencem em dia de expediente normal na
reparticdo em que corra o PTA ou deva ser
praticado o ato.

§ 1° Salvo disposigcdo em contrario, os prazos
contar-se-&o da intimacdo, do recebimento do PTA
ou da préatica do ato.

§ 2° Em se tratando de intimagcdo por meio de
publicacdo no Didrio Eletrdénico da Secretaria de
Estado de Fazenda, o prazo processual terd inicio
no primeiro dia util que se seguir ao considerado
como a data da publicacéo.

§ 3° - Em se tratando de e-PTA:

I - o horédrio para a transmissédo de| documento
encerra-se as vinte e guatros horas do Gltimo dia
do prazo estabelecido, considerddo o horario de

Brasilia; :

II - Icaso o) SIARE, por motlivio técnico de
responsabilidade, [da Secretaria| de Estado de

[ Fazenda, apresente indisponibillidade para a
entrega de 'documento no ultimo dia/de prazo, este
serd prorrogado para até as vinte e quatro horas
do primeiro, dia util seguinte a resolucdo do
problema.!|

| A intimacdo do langamento do crédito tributério ocorreu no dia 22/05/23,
conforme ciéncia dada pelo Coobrigado no corpo do préprio Auto de Infragdo, as fls.
18.1 5

Assim, o prazo final para interposi¢cdo do recurso administrativo encerrou-
se em 21/06/23, data em que os Sujeitos Passivos enviaram, via correios, a sua
Impugnacéo para a Delegacia Fiscal de Uberlandia (fls. 49).

Destaque-se que, apesar de dispor de trinta dias para elaborar defesa, em
sua Impugnacdo, a Autuada limitou-se a apresentar alegacGes sem, contudo, juntar
documentos comprobatoérios dos seus argumentos.

Por sua vez, o feito fiscal baseou-se nos documentos e declaragOes fiscais
prestadas pela propria Autuada acerca de suas operagdes no periodo autuado.

Verifica-se que a Impugnante teve tempo o suficiente para comprovar
documentalmente os seus argumentos, tratando-se o pedido de extensdo do prazo para
apresentacdo de defesa em recurso meramente protelatorio.

Forcoso concluir pela regularidade e robustez do procedimento fiscal, bem
como pela observancia do direito do Impugnante a ampla defesa e ao contraditorio.

Assim sendo, uma vez que constam nos autos nos autos todos os elementos
exigidos pela legislacdo tributaria capazes de proporcionar a adequada motivacdo do
lancamento e o pleno direito de defesa a Impugnante, notadamente, os requisitos
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reivindicados pelo art. 142 do CTN e pelo art. 89 do RPTA, rejeita-se o pedido da
Impugnante de dilacdo do prazo para apresentacdo de documentos.

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacéo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas
declaradas pela Contribuinte a Fiscalizacdo através do Programa Gerador do
Documento de Arrecadacdo do Simples Nacional - Declaratério (PGDAS-D) e os
valores constantes em extratos fornecidos por administradora de cartbes de crédito e/ou
débito, com recolhimento de ICMS a menor, no periodo de 01/05/18 a 31/12/22.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso I, ambos da Lei n® 6.763/75, sendo esta Gltima
adequada ao disposto no § 2° do citado art. 55.

Versa, ainda, o presente PTA, sobre a exclusdo da Contribuinte do Regime
Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuigbes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional, tendo em vista a
apuracdo de pratica reiterada de infragdes a legislagdo (falta de emissdo de-documento
fiscal na venda de mercadorias), com.base no art. 26, inciso |, art. 28;:art. 29, incisos V
e Xl e 88 1° e 3% ¢ art. 33 da-Lei-Complementar. n? 123/06, c/c art. 76, inciso IV, alineas
“d” e “j” da Resolucdo CGSN n° 94 de 29/11/11 (para fatos geradaores ocorridos ate
31/07/18) e art. 84, inciso 1V, alineas “d”e “j” da Resolucdo CGSN-n° 140 de 22/05/18
(para fatos geradores ocorridos a partir de 01/08/18). n

No intuito de verificar o cumprimento-de obrigacdes tributarias principais e
acessorias, a Fiscalizacdo emitiu o' Auto de Inicio de Acdo Fiscal (AIAF) n°
10.000045174.80, anexada as fls. 06, intimando a Autuada para a apresentacdo de suas
declaracbes fiscais prestadas através do Programa Gerador do Documento de
Arrecadacdo do Simples Nacional - Declaratorio (PGDAS-D).

- —Posteriormente, ao confrontar os valores mensais informados pelas
administradoras dos cartdes, relativos a operacOes/prestacdes realizadas por meio de
cartdo de crédito e/ou débito, com as vendas declaradas pela Contribuinte nas referidas
PGDAS-D, a Fiscalizacdo apurou saidas de mercadorias desacobertadas de documentos
fiscais, no periodo autuado.

A Impugnante, em sua defesa, alega que a omisséo relativa a emisséo de
notas fiscais de saidas de mercadorias deve ser comprovada, de modo indubitavel, por
meio de pericia técnica, ou de auditoria.

Por assim entender, informa que contratou auditoria especializada
objetivando apurar se houve a omissdo de receita apontada no lancamento. E como ja
relatado mais acima, pede prazo para apresentar documentos e o resultado dessa
auditoria.

Todavia, em que pesem os seus esforcos, razdo nédo lhe assiste, conforme se

vera.

O presente langcamento resulta, justamente, de um trabalho de auditoria
fiscal.
24.719/23/3° 5

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 13/12/2023 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

O procedimento adotado pela Fiscalizagédo, ao analisar a documentacao

fiscal da Autuada para apuracdo das operagdes realizadas, € tecnicamente idoneo e
previsto no art. 194, incisos | e VII, do RICMS/02, nos seguintes termos:

Art. 194 - Para apuracdo das operacdes ou das

prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o

Fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente idéneos, tais como:

I - anadlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidié&rios;

(...)

VII - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia de mercadoria Qqu servico
suscetiveis de se constituirem-—Eem |objeto de
operagdo ou prestacdo tributaveis;

(...)

Registra-se, por oportuno, que-a materia encontra-se regulamentada nos
arts. 10-A e 13-A da Parte 1 do Anexo'VII do RICMS/02, in verbis:| '

Art. lOJA. As, | administradorals de cartdes,
| instituidoras de arranfjos de pagamento,
instituigdes facilitadoras de pagamento,
instituigdes, de pagamentd,"”'inclusive as

credenciadoras |de estabelecimentos comerciais
para a abeitaQéo_-de' cartdes e demais empresas
similares 'manterdo arquivo eletrénico referente a
totalidade das operacgdes e prestacdes, cujos
| pagamentos sejam realizados por meio de seus
“sistemas de crédito, débito ou similares,
realizadas no periodo de apuracao por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS e por
pessoas identificadas por meio do Cadastro de
Pessoas Fisicas ou do Cadastro ©Nacional de
Pessoas Juridicas, ainda que ndo regularmente

inscritas, cuja atividade ou relacdo com
contribuinte inscrito indique possivel realizacéao
de operacdes tributéveis pelo imposto,

identificados na listagem disponivel no enderecgo
eletrdénico da Secretaria de Estado de Fazenda,
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe

sdepagamento.

(...)

Art. 13-A. As administradoras de cartodes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento,
instituicdes de pagamento, inclusive as

credenciadoras de estabelecimentos comerciais
para a aceitagdo de cartdes e demals empresas
similares entregardo o arquivo eletrdénico de que
trata o art. 10-A deste anexo até o Ultimo dia
atil de cada més, relativamente as operacdes e
prestacdes realizadas no més imediatamente
anterior.
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(...)

§ 2° A omissdo de entrega das informacgdes a que
se refere o caput sujeitard a administradora de
cartdo, a instituidora de arranjos de pagamento,
a instituicéo facilitadora de pagamento, a
instituicéo de pagamento, inclusive a
credenciadora de estabelecimentos comerciais para
a aceitacdo de cartdes e as empresas similares as
penalidades previstas no inciso XL do art. 54 da
Lei n® 6.763, de 26 de dezembro de 1975.

(...)

Ressalta-se que as informacdes prestadas pelas administradoras de cartdo de
crédito e/ou débito sdo documentos fiscais, nos termos do disposto no art. 132, incisos
Il e lll do RICMS/02.

Repita-se, por oportuno, que as saidas de mercadorias ndo levadas a
tributacdo foram apuradas pelo cotejo das _informacdes |apresentadas pela
administradora de cartdo de crédito e/ou débito com os valores de vendas declarados
pela Impugnante através do Programa-Gerador, do Documento de-Arrecadagio do
Simples Nacional - Declaratério (PGDAS-D), estando essas informag¢des contidas nos
Anexos contidos no CD (Compact Disc) juntado;as fls.13.

No-referido CD também é demonstrado o calculo do crédito tributario.

Desse modo, ndo assiste razdo'a Impugnante-quando alega que a infragéo
apontada pelo fisco ndo foi comprovada, de forma suficiente, por meio de
procedimento de auditoria.

_ Destaque-se que na busca da verdade material, a Fiscalizacdo, quando da
apuracdo do ICMS “devido pelas saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, considerou a proporcdo de mercadorias adquiridas pela Autuada
com o imposto retido por substitui¢do tributaria, em relacdo as mercadorias adquiridas
sob o regime de apuracdo normal do imposto.

A técnica beneficiou a Autuada na medida em afastou a cobranca do ICMS,
e da respectiva multa de revalidacdo, sobre a propor¢do de saidas de mercadorias de
documentacdo fiscal cujo imposto j& houvera sido retido anteriormente a sua aquisi¢cdo
pela Impugnante.

Por sua vez, a aliquota aplicavel as saidas realizadas pela Autuada é a
prevista no art. 42, inciso I, alinea “¢” do RICMS/02:

Art. 42 - As aliquotas do imposto sé&o:
I - nas operagdes e prestacdes internas:
(...)
e) 18 % (dezoito por cento), nas operacdes e nas
prestacdes nao especificadas nas alineas
anteriores;
(...)
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Todavia, ao calcular o ICMS incidente sobre as saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal sujeitas ao regime de apuragdo normal do
imposto, o Fisco corretamente levou em consideracdo o fato do estabelecimento
autuado estar cadastrado na Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais —
SEF/MG sob o CNAE Fiscal n.° 5611-2/03 (lanchonetes, casas de cha, de suco e
similares), seguimento para o qual h& previsdo legal de reducdo de base de célculo
aplicavel as saidas promovidas pela Contribuinte no periodo autuado.

Nessa medida, aplicou aquelas operagdes a reducdo de 53,33% da base de
calculo do imposto prevista no Anexo IV, Parte 1, item 21, alinea “a” do RICMS/02, o
que resultou na tributacdo daquelas operagdes sob uma aliquota efetiva 8,4%, a titulo
de ICMS.

Constata-se, portanto, que o langamento fundou-se em procedimento idoneo
de auditoria fiscal o qual pautou-se exclusivamente nos documentos e declaracfes
fiscais da Autuada e observou com rigor a legislacdo vigente quando da'apuracdo do
imposto ora exigido. '

Todavia, relativamente a apuracéo,da Multa Isolada preyistano inciso Il do
art. 55 da Lei n°® 6.763/75, exigida ao percentual de 40% (quarenta por cento) da base
de calculo do valor das operacGes, cumpre fazer.um reparo.

No:-caso em exame, como |dito, tendo em vista que a Autuada tem como
atividade “lanchonetes, casas de cha, de,suco e similares” (CNAE-F 5611-2/03), a
prépria Fiscalizagao calculou o ICMS sobre essas opera¢des considerando a reducdo da
base/de Célculo prevista no Anexo IV, item 21, alinea “a” do RICMS/02.

Por sua vez, ao calcular o valor da mencionada Multa Isolada - cuja base de
calculo € o valor das saidas-de mercadorias desacobertadas de documentacéo fiscal - o
Fisco tomou como referéncia o valor integral das opera¢des autuadas, desconsiderando
a reducgdo acima referida.

Desta feita, ao aplicar o limitador sobre o valor da Multa Isolada, previsto
no art. 55, 8 2. inciso I, da Lei n° 6.763/75, o Fisco tomou como referéncia o ICMS
calculado sobre aquele valor.

No entanto, uma vez que esse dispositivo determina o limite do valor da
multa isolada a duas vezes o valor do ICMS incidente sobre a operacdo, aquele deve
ser apurado tendo como parametro o valor do imposto efetivamente exigivel, o qual
deve considerar a reducdo da base de calculo acima referida.

Assim, ndo obstante ter corretamente apurado o ICMS incidente sobre as
operacdes autuadas considerando a reducdo de base de calculo prevista no item 21,
alinea “a”, da Parte 1, do Anexo IV, do RICMS/02, o Fisco ndo o levou em
consideracdo para fins de aplicacdo, sobre o valor da multa isolada, do limitador
previsto no art. 55, 8 2.%, inciso I, da Lei n°® 6.763/75,

Desta feita, em relacdo a parcela das saidas de mercadorias nédo sujeitas ao
recolhimento do imposto por substituicdo tributaria, deve-se limitar o valor da multa
isolada ao valor do ICMS exigivel sobre aquelas operacbes, o qual foi apurado e
demonstrado pelo Fisco nos quadros constantes as fls. 9 e 10 dos autos.
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Relativamente as multas aplicadas, ndo cabe razdo a Defesa, que acusa o
seu caréter confiscatorio.

N&o ha que se falar em violagdo ao principio do ndo confisco em se tratando
de multa que esta prevista na legislacdo estadual, efetivada nos exatos termos da Lei n®
6.763/75, a qual se encontra o Conselho de Contribuintes adstrito em seu julgamento, a
teor do art. 182 da mencionada lei (e art. 110, inciso | do Regulamento do Processo e
dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do oérgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146; -

(...)

Com relagdo ao principio do ndo confisco, assim foi o voto da Ministra
Carmen LUcia em decisdo do Supremo-Tribunal Federal, in verbis: |,

AD EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATGORIO DOS AUTOS, O

| TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASQO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDACAO NAO AFRONTA O.PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDAGAO,
PREVISTA NO ART. 56, I, E § 2°,1, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL

| DE_100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
-QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUGAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO §
9° DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUCAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANGCA DA MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO NEGOCIO
COMERCIAL OU COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA
AUTORA, NAO RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A
AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUGAO DA PENALIDADE (...). AG.
REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO Ne 823.886 MINAS
GERAIS bE 07/04/2015.

(..

Assim, verifica-se que restou caracterizada a infringéncia a legislacédo
tributaria, sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias constantes do Auto de
Infracdo em comento.

Ademais, cumpre registrar que, quanto as assertivas de ilegalidade e
inconstitucionalidade trazidas pela Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito
confiscatorio das multas, cumpre registrar que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes
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negar aplicacdo a dispositivos de lei, por forca de sua limitacdo de competéncia
constante do art. 182, inciso I, da Lei n® 6.763/75 (e art. 110, inciso |, do RPTA).

Quanto a elei¢do do titular da empresa para o polo passivo da obrigacdo
tributaria, é importante ressaltar que, no que diz respeito ao empresario individual, sua
responsabilidade é ilimitada, isto é, todo o patriménio da pessoa fisica assegura 0s
débitos contraidos em sua atuacdo empresarial.

E que o registro do empresario individual ndo da origem a uma pessoa
juridica distinta de sua pessoa fisica, muito embora, para fins tributarios, tenha tambem
que providenciar sua inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica

Como ndo ha personificacdo juridica sobressalente, também ndo ha
diferenciacdo patrimonial entre o conjunto de bens destinado para o exercicio da
empresa e 0s demais bens particulares. Essa também é a posi¢do--adotada pela
jurisprudéncia:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUQAO FISCAL.
EMPRESARIO INDIVIDUAL. PENHORA. PATRIMONIO.
TOTALIDADE. NO REGIME JURIDIC D-APLICADO AOS
EMPRESARIOS INDIVIDUAIS :(ARTS 966 E SS. DO
CODIGO | ‘CIVIL) ' /NAO HA, SEPARACAO ENTRE

' PATRIMONIO PESSOAL E PATRIMONIO DA EMPRESA,
DE MODO QUE TODO O PATRIMONIO DO EMPRESARIO
ESTA SUJEITO A PENHORA NA EXECUQAO FISCAL.
(TRF/42 REGIAO - AGRAVO DE INSTRUMENTO 0013203-
60.2012.404.0000 - 22 TURMA DO TRF - DES. LUIZ
CARLOS CERVI—-JULGADO EM 19.02.2013)

()

Portanto, ndo ha distincdo entre a pessoa natural e a firma por ele
constituida. /Assim, nos casos de exigéncias fiscais em que figura como sujeito passivo
um contribuinte “empresario” (individual), o titular do estabelecimento - pessoa fisica -
responde com todos os seus bens patrimoniais tanto pelos débitos do CNPJ, quanto
pelos do CPF, haja vista que os patriménios se confundem, fazendo de uma s pessoa o
sujeito de direitos e obrigacgdes.

Nessa linha, a capitulacéo legal encontra-se devidamente registrada no Auto
de Infragdo. Veja-se:

Cébdigo Tributédrio Nacional

Art. 135. S&o pessoalmente responséaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infragcdo de lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

IIT - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

(...)
Lei n® 6.763/75
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Art. 21. S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributéaria:

(...)

§ 2° - S&o pessoalmente responsdveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributéarias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto:

(...)

IT - o diretor, o administrador, o sécio-gerente,
O gerente, o representante ou o gestor de
negbécios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

(o..)
Lei n° 10.406/02

Art. 966. Considera-se empresario quem exerce
profissionalmente @atividade econPmiea organizada
para- a Fprodugcde ou a circulacad "He bens ou de
“Sérvicos.' |

Pardgrafo tnico. ‘Ndo se considers empresario quem
exerce profissao intelectual, de natureza
cientifica, "literaria ou artistica, ainda com o
concurso |de auxiliares ou colaboradores, salvo se
o exercicio da/ profissdo constituir elemento de
empresa.'

| Art. 967. E obrigatéria a inscricdo do empresario
-no Registro Publico de Empresas Mercantis da
respectiva sede, antes do inicio de sua
atividade.

(..0)
Lei n® 13.105/15

Art. 789. O devedor responde com todos os seus
bens presentes e futuros para o cumprimento de
suas obrigacdes, salvo as restricdes
estabelecidas em lei.

(...)

Portanto, correta a inclusdo do titular da empresa individual no polo passivo
da presente obrigacdo tributaria

No que concerne a exclusdo de oficio da Contribuinte do regime do Simples
Nacional, o procedimento da Fiscalizacdo encontra-se correto, tendo em vista a
comprovacao de saidas de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais, de forma
reiterada, nos termos dos arts. 26, inciso | e 29, incisos V e XI da Lei Complementar n®
123/06 c/c o art. 76, inciso 1V, alineas “d” e “j” da Resolu¢do do Comité Gestor do
Simples Nacional - CGSN n° 94, de 29/11/11 (para fatos geradores ocorridos até
31/07/18), art. 84, inciso 1V, alineas “d” e “J” da Resolugcdo do Comité Gestor do
Simples Nacional - CGSN n° 140, de 22/05/18 (para fatos geradores ocorridos a partir
de 01/08/18). Veja-se a legislacdo mencionada:
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Lei Complementar n°® 123/06

Art. 26. As microempresas e empresas de pequeno
porte optantes pelo Simples Nacional ficam
obrigadas a:

I - emitir documento fiscal de venda ou prestacdo
de servico, de acordo com instrucdes expedidas
pelo Comité Gestor;

(...)

Art. 29. A exclusdo de oficio das empresas
optantes pelo Simples Nacional dar-se-a& quando:

(...)

V - tiver sido constatada pratica reiterada de
infracdo ao disposto nesta Lei Complemehtar;

(...)

XI - houver descumprimento reiterado da obrigacdao
contida no inciso Iy do caput/do art. 26;

(co0) il i

§..1° —-Nas hipbtdses previstas nos incdisos II a
XIT do caput deste artigo, a excl@séo produziré

| efeitos ay pargiy do proéprio | més' em que

incorridds, impedindo a opgado~ pelo regime
diferenciado e favorecido desta Lei Complementar
pelos prééimos 3 " (trés) anos-calendario
seguintes. [

(..

. §73° - A exclusdo de oficio serd realizada na

forma regulamentada pelo Comité Gestor, cabendo o
lancamento dos tributos e contribuic¢des apurados
aos respectivos entes tributantes.

(I

§ 9° - Considera-se préatica reiterada, para fins
do disposto nos incisos V, XI e XII do caput:

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracao, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acessdria, verificada em relacdo aos uUltimos 5
(cinco) anos-calendéario, formalizadas por
intermédio de auto de infracdo ou notificacédo de
lancamento; ou

(...)
Resolucdo CGSN n° 94/11

Art. 76. A exclusdo de oficio da ME ou da EPP do
Simples Nacional produzird efeitos:

(...)

IV - a partir do préprio més em que incorridas,
impedindo nova opgdo pelo Simples Nacional pelos
03 (trés) anos-calendario subsequentes, nas

seguintes hipdteses:
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(...)

d - tiver sido constatada pratica reiterada de
infracdo ao disposto na Lei Complementar n° 123,
de 2006;

(...)

3 - nédo emitir documento fiscal de wvenda ou
prestacéao de servico, de forma reiterada,
observado o disposto nos arts. 57 a 59 e

ressalvadas as prerrogativas do MEI nos termos da
alinea “a” do inciso II do art. 97;

(...)

§ 6° - Considera-se pratica reiterada, para fins
do disposto nas alineas "d", "j", e “k” do inciso
IV do caput:

I - a ocorréncia de dois ou mais periodos de
apuracao, consecutivos ou alternados, de
idénticas infragées; inclusive de natureza
acessdbria, verifigada em | relagdo aoes’ ultimos
cinco _-@nos-¢alehdario, | formalizadas por
intermédilp de autg de infragdo ou |notificacdo de
lancamento, em um, 6u mais procedimentos fliscais;

(...0

PARA FATOS' GERADORES OCORRIDOS A PARTIR DE
1°/08/18

Resolucdo 'CGSN m° "140/18

Artd 84i.~A exclusdo de oficio da ME ou da EPP do

. Simples Nacional produzira efeitos:

(...)

IV - a partir do prdéprio més em que incorridas,
hipdétese em que a empresa ficard impedida de
fazer nova opg¢do pelo Simples Nacional nos 3
(trés) anos-calendario subsequentes, nas
seguintes hipdbéteses: (Lei Complementar n® 123, de
2006, art. 29, incisos II a XII e § 1°)

(I

d) ter a empresa incorrido em praticas reiteradas
de infracdo ao disposto na Lei Complementar n°
123, de 2006;

(...)

j) se for constatado que a empresa, de forma
reiterada, n&o emite documento fiscal de venda ou
prestacdo de servico, observado o disposto nos
arts. 59 a 61 e ressalvadas as prerrogativas do
MEI nos termos da alinea "a" do inciso II do art.
106; e

(...)

§ 3° A ME ou a EPP excluida do Simples Nacional
sujeitar-se-4, a partir do periodo em que se
processarem os efeitos da exclusdo, as normas de
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tributacéo aplicaveis as demais pessoas
juridicas. (Lei Complementar n°® 123, de 2006,
art. 32, caput)

(...)

§ 6° Considera-se prética reiterada, para fins do

disposto nas alineas “d”, “j” e “k” do inciso IV
do caput: (Lei Complementar n°® 123, de 2006, art.
29, § 9°)

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracéao, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acesséria, verificada em relacdo aos uUltimos 5
(cinco) anos-calendério, formalizadas por

intermédio de auto de infracdo ou notificacdo de
lancamento, em um ou mais procedimentos fiscais;
ou

(...)

Portanto, na forma da lei, deve ser/ excluido /do regime favorecido e
simplificado a que se refere a Lei Complementar n® 123/06, o contribuinte que, dentre
outras situacdes, dé saidas a-mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

Depreende-se do art; 39 da‘'Lei Complementar'n® 123/06 c/c art. 75 da
Resolugdo-CGSN n°/94/11 (para fatos geradores ocorridos até-31/07/18) e art. 83 da
Resolugdo CGSN n? 140/18 (para fatos geradores ocorride a partir de 01/08/18), que o
contencioso administrativo relativo a ‘exclusdo deoficio é de competéncia do ente
federativo que a efetuar. Deverdo ser/observados os seus dispositivos legais atinentes
aos processos administrativos fiscais, inclusive quanto a intimacdo do contribuinte,
conforme § 8 1° e 2° do art:'75 da Resolucdo CGSN n° 94/11 e art. 83 da Resolucdo
CGSN n° 140/18 (para fatos geradores ocorridos a partir de 01/08/18)

-Nesse sentido, a Fiscalizacdo lavrou o presente Auto de Infracdo para as
exigéncias relativas as saidas de mercadorias desacobertadas de documentacao fiscal e
emitiu o “Termo de Exclusao do Simples Nacional”.

Registra-se que o Conselho de Contribuintes de Minas Gerais - CCMG
julga as exigéncias fiscais (motivacao da exclusdo) e, posteriormente, a excluséo em si.
Nesse sentido, este Orgdo Julgador tem decidido reiteradamente, a exemplo do
Acordao n° 24.419/23/1%:

ACORDAO N° 24.419/23/12

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE
RECEITA - CARTAO DE CREDITO/DEBITO. CONSTATADA A
FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS, DEVIDO A SAIDA DE
MERCADORIAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO FISCAL,
APURADA MEDIANTE CONFRONTO ENTRE OS VALORES
CONSTANTES EM EXTRATOS FORNECIDOS PELAS
ADMINISTRADORAS DE CARTOES DE CREDITO/DEBITO E AS
VENDAS DECLARADAS PELA AUTUADA A FISCALIZACAO NA
PLANILHA “DETALHAMENTO DE VENDAS’, NO PROGRAMA
GERADOR DO DOCUMENTO DE ARRECADACAO DO SIMPLES
NACIONAL - DECLARATORIO (PGDAS-D) E NO LIVRO DE
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REGISTRO DE SAIDAS. PROCEDIMENTO CONSIDERADO
TECNICAMENTE IDONEO, NOS TERMOS DO ART. 194, INCISOS |, V
E VIl DO RICMS/02. EXIGENCIAS DE ICMS, MULTA DE
REVALIDACAO CAPITULADA NO ART. 56, INCISO Il E MULTA
ISOLADA PREVISTA NO ART. 55, INCISO |l, AMBOS DA LEI Ne°
6.763/75, SENDO ESTA ULTIMA MULTA ADEQUADA AO DISPOSTO
NO INCISO | DO § 2° DO CITADO ARTIGO.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - PROCEDIMENTO
FISCAL REGULAR. ESTANDO COMPROVADO NOS AUTOS QUE
A IMPUGNANTE PROMOVEU SAIDA DE MERCADORIAS
DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO FISCAL, CORRETA E A
SUA EXCLUSAO DO REGIME DO SIMPLES NACIONAL, NOS
TERMOS DO DISPOSTO NO ART. 29, INCISOS V E XI| DA LEI
COMPLEMENTAR N° 123/06, C/C O ART. 76, INCISO IV, ALINEA "J3"
DA RESOLUCAO CGSN N0 94/11.

LANCAMENTO PROCEDENTE. IMPROCEDENTE A |IMPUGNAGAO
RELATIVA A EXCLUSAO/DO SIMPLES NACIONAL. DECISOES
UNANIMES. :

() -'
Vale dizer que a exclusio da Autuada do Slmples Nacional encontra-se
devidamente motivada e foram observados os principios da ampla defesa e do devido

processo legal, 0 que torna regular o referido ato, estando, ainda, respaldado tal
procedimento pela jurisprudéncia do E. TIMG. Examine-se:

EMENTA:/AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE
SEGURANCA - EXCLUSAO DO SIMPLES NACIONAL -
" VENDAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO
FISCAL - PRATICA REITERADA - PRESUNCAO DE
LEGALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO - RECURSO
DESPROVIDO. 1. A LEl COMPLEMENTAR N° 123/2006, QUE
INSTITUIU O ESTATUTO NACIONAL DA MICROEMPRESA E DA
EMPRESA DE PEQUENO PORTE, PREVE A EXCLUSAO DE OFICIO
DA EMPRESA OPTANTE PELO SIMPLES NACIONAL, QUANDO
DEIXAR DE EMITIR DOCUMENTO FISCAL DE VENDA OU
PRESTACAO DE SERVICO, DE FORMA REITERADA. 2.
CONSTATADAS AS SAIDAS DE MERCADORIAS DESACOBERTADAS
DE DOCUMENTACAO FISCAL, A EXCLUSAO DA EMPRESA
AGRAVANTE DO  SIMPLES  NACIONAL  ENCONTRA-SE
DEVIDAMENTE MOTIVADA. 3. SEM ELEMENTOS PARA AFASTAR A
PRESUNCAO DE LEGALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO, HA QUE
SER MANTIDA A DECISAO QUE INDEFERIU A LIMINAR DE
REINCLUSAO DA IMPETRANTE NO PROGRAMA. 4. RECURSO NAO
PROVIDO. (TJMG - AGRAVO DE INSTRUMENTO-CV
1.0000.23.049062-5/001, RELATOR(A): DES.(A) RAIMUNDO
MESSIAS JUNIOR , 22 CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM
04/07/2023, PUBLICAGAO DA SUMULA EM 05/07/2023)

(..)
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Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgamento do CCMG, por
maioria de votos, em julgar parcialmente procedente o lancamento, para a correta
adequacdo da Multa Isolada ao disposto no inciso | do 8 2° do art. 55 da Lei n°
6.763/75, cuja apuracdo deve considerar a reducdo da base de calculo prevista no
Anexo 1V, item 21, alinea "a", do RICMS/02. Vencida, em parte, a Conselheira Flavia
Sales Campos Vale (Relatora), que o julgava procedente. Em seguida, a unanimidade,
em julgar improcedente a impugnacéo relativa ao Termo de Exclusdo do Simples
Nacional. Designado relator o Conselheiro Dimitri Ricas Pettersen (Revisor). Pela
Impugnante C.L.S Altas Horas Lanches, sustentou oralmente o Dr. Paulo Giovanni
Vasconcelos Martins e, pela Fazenda Publica Estadual, o Dr. Antonio Carlos Diniz
Murta. Participou do julgamento, além dos signatarios e da Conselheira vencida, a
Conselheira Gislana da Silva Carlos.

Sala das Sessdes, 07 de novembro.de 2023.

Dimitri Ricas Petterseh
Relator designado

Cindy Andrade Morais
Presidente
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Acérdéo: 24.719/23/32 Rito: Sumério
PTA/AL: 01.002791110-51

Impugnacéo: 40.010156175-30, 40.010156506-93 (Coob.)
Impugnante: C.L.S Altas Horas Lanches

IE: 001590905.00-52
Clécio Lisardo da Silva (Coob.)
CPF: 350.813.096-72
Proc. S. Passivo: Aurélio Pajuaba Nehme/Outro(s)
Origem: DF/Uberlandia

Voto proferido pela Conselheira Flavia Sales Campos Vale, -nos termos do
art. 83 do Regimento Interno do CCMG.

A divergéncia entre 0 voto vencido:e a decisdo' proferida no acérddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre-a constatagao em auditoria
fiscal, de saida de Imercadorias desacobertadas de documentos fiscais. Constatou-se,
mediante confronto entre as saidas declaradas pela Contribuinte ao Fisco e os valores
de recebimentos informados por administradoras de cartdes de crédito e/ou deébito no
periodo de 01/05/18 a 31/12/22.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo do art. 56, inciso Il e Multa Isolada
do art. 55, inciso Il, todos da Lei n® 6.763/75. A multa isolada foi submetida ao
limitador previsto no § 2°, inciso | do art. 55.

O empresario individual e titular da empresa, Sr. Clécio Lisardo da Silva,
foi incluido como coobrigado no polo passivo da autuacdo, tendo em vista que ele
responde ilimitadamente com seus bens pessoais pelo cumprimento das obrigacdes da
empresa, nos termos do art. 21, inciso XIllI, da Lei n® 6.763/75, c/c arts. 966 e 967 da
Lei n°® 10.406/02 (Cddigo Civil) e art. 789 da Lei n° 13.105/15 (Cédigo de Processo
Civil).

Tambeém foi lavrado o Termo de Exclusdo do Simples Nacional de n°
11895712/10702710/230323, as fls. 02/04.

Relativamente as penalidades, insta ressaltar que a multa isolada e de
revalidacao aplicadas no presente Auto de Infracdo estdo previstas na Lei n® 6.763/75,
respectivamente, no art. 55, inciso Il e no art. 56, inciso Il, tendo sido aplicados
inclusive os ajustes da multa isolada previstos no art. 55, § 2°.

A lei estadual exige que o valor da multa isolada seja proporcional ao
faturamento omitido.
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Dessa forma, tais multas ndo devem ser excluidas ja que foram aplicadas
dentro dos limites estabelecidos em lei.

Sendo assim, julgo procedente o langamento.

Sala das Sessdes, 07 de novembro de 2023.

Flavia Sales Campos Vale
Conselheira

24.719/23/32 18
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 13/12/2023 - Cépia WEB



