CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordéo: 24.701/23/32 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.002535624-63
Impugnacéo: 40.010155181-24
Impugnante: Solucdes em Ago Usiminas S.A.
IE: 001211378.01-27
Proc. S. Passivo: Otto Carvalho Pessoa de Mendonga
Origem: DF/Ipatinga
EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO. Imputagéo fiscal de
aproveitamento indevido de créditos de ICMS, tendo-em vista o estorno mensal
proporcional desses créditos em valores inferiores aos estabelecidos no art. 24 do
Regime Especial n° 45.0000001038-61,.do" qual a Autuada é detentora. Infracio
ndo caracterizada. Canceladas as exigéncias, relativas ao ICMS apurado, acrescido
da Multa de Revalidacédo capitulada no art.'56, inciso I1'e Multa |Isolada prevista
no art. 55, inciso.XXVI, ambos.da Lei n° 6.763/75.

Lancamento improcedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

\ersa a presente autuacdo sobre aproveitamento indevido de créditos de
ICMS, no periodo de 01/01/18 a 31/07/19, uma vez que a Autuada, segundo a acusacao
fiscal, teria promovido o estorno mensal proporcional desses créditos em valores
inferiores aos estabelecidos no art. 9°, § 2°, equivalente ao art. 24, com vigéncia a partir
de 01/08/17, do Regime Especial n° 45.0000001038-61, do qual é detentora.

As exigéncias referem-se ao ICMS apurado, com exclusédo dos valores
estornados pela Autuada mediante denuncia espontanea, acrescido das Multas de
Revalidacéo e Isolada capituladas nos arts. 56, inciso Il e 55, inciso XXVI da Lei n°
6.763/75, respectivamente.

Da Impugnacao.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente, por meio de
procurador regularmente constituido, Impugnacdo as pags. 255/270. Requer ao final a
procedéncia da impugnacao.

Da Manifestacao Fiscal

A Fiscalizacdo manifesta-se as pags. 298/313, refuta as alega¢des da Defesa
e pugna pela procedéncia do lancamento.

Do Parecer da Assessoria

A Assessoria do CCMG, em Parecer de pags. 314/348, opina pela
improcedéncia do langcamento.
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Em sessdo realizada em 11/10/23, acorda a 32 Camara de Julgamento do
CCMG, em preliminar, a unanimidade, em deferir o pedido de vista formulado pela
Conselheira Cindy Andrade Morais, nos termos do art. 70 do Regimento Interno do
CCMG, aprovado pelo Decreto n® 48.361/22, marcando-se extrapauta para o dia
18/10/23, ficando proferidos os votos dos Conselheiros Flavia Sales Campos Vale
(Relatora), Dimitri Ricas Pettersen (Revisor) e Aleandro Pinto da Silva Junior, que
julgavam improcedente o langamento, nos termos do parecer da Assessoria do CCMG.
Pela Impugnante, sustentou oralmente o Dr. Otto Carvalho Pessoa de Mendonga e, pela
Fazenda Publica Estadual, a Dra. Fabiola Pinheiro Ludwig Peres.

DEcIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CCMG foram os
mesmos utilizados pela Cadmara para sustentar sua decisdo e, por-essa razao, passam a
compor o presente Acdrdao, salvo pequenas alteracdes.

Ressalta-se de inicio, que o presente processo faz parte|de um conjunto de
03 (trés) Autos de Infragdo, que versam-sobre'a mesma matéria. A Unica diferenca entre
eles é o periodo autuado. ' '

No primeiro PTA (01.001766303.91), foi autuado o periodo |01/12/15 a

31/12/16. e
Neste'PTA (01.002233548.20), foi autuado o periodo 01/01/17 a 31/12/17.

Finalmente, no presente processa (01.002535624.63), foi autuado o periodo
restante: 01/01/18 a'31/07/19.

Todos: eles_tratam do mesmo assunto: a correta forma de utilizar a
proporcionalidade de estorno de créditos estabelecida no Regime Especial n°
45.000001038-61.

Feitas essas observacdes, passa-se a analise da matéria.
Mérito:

Conforme relatado, versa a presente autuacdo sobre aproveitamento
indevido de créditos de ICMS, no periodo de 01/01/18 a 31/07/19, uma vez que a
Autuada, segundo a acusacdo fiscal, teria promovido o estorno mensal proporcional
desses créditos em valores inferiores aos estabelecidos no art. 9°, § 2°, equivalente ao

art. 24, com vigéncia a partir de 01/08/17, do Regime Especial n° 45.0000001038-61,
do qual é detentora.

As exigéncias referem-se ao ICMS apurado, com exclusdo dos valores
estornados pela Autuada mediante denuncia esponténea, acrescido das Multas de
Revalidacéo e Isolada capituladas nos arts. 56, inciso Il e 55, inciso XXVI da Lei n°
6.763/75, respectivamente.

Em termos literais e de forma detalhada, a infracdo imputada a Impugnante
foi assim narrada pelo Fisco no Relatério Fiscal anexado ao Auto de Infracao:
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Relatorio Fiscal

«

. Constatou-se, mediante verificacao fiscal, que a
Autuada, a empresa Solucgdes em Aco Usiminas S/A,
IE.: 001.211378.01-27, no periodo de 01/01/2018 a
31/07/2019, ao efetuar o estorno mensal do crédito
vinculado as operacoes beneficiadas com crédito
presumido, conforme determinado no Regime Especial
PTA 45.0000001038-61, desrespeitou o texto do
Regime Especial que  determina que, ‘Na
impossibilidade de perfeita identificacao dos créditos
vinculados a saida posterior de produto beneficiado
com o crédito presumido, a INDUSTRIA no
encerramento do periodo de apuracdo do imposto,
devera estornar o excesso de crédito.com base na
proporcionalidade que as operacoes, beneficiadas com
o crédito presumido representarem dg total de
operacoes realizadas.’ '

Ao utilizar .a proporcionalidade prevista no Regime
Especial,” a empresa, a partir | da competéncia
dezembro de 2015, passou a nao incldir, no montante

| do ‘crédito ‘do ICMS mensal' que serve de base de

calculo do ICMS a ser estornado, o valor referente aos
créditos por entradas recebidas de Usinas Siderurgicas
de Minas | Gerais, [E 313.002022.01-20 (que foram
integralmente mantidos), sob a alegacdo de que trata-
se dé mercadorias adquiridas para revenda, e que as

| correspondentes saidas ocorreriam sem a utilizacao do
“crédito presumido.

A empresa reconheceu estar calculando o valor do
ICMS a estornar de forma incorreta, e fez correcao
parcial, através de denuncia espontanea, PTA
05.000316067.34. Tais valores ja foram abatidos no
computo da diferenca a ser cobrada.

Exige-se, portanto, o ICMS referente ao crédito
tributario nao estornado, bem como a multa de
revalidacao e a multa isolada correspondentes ...”

Esclareca-se, desde j&, que a afirmagdo do Fisco de que “a empresa

reconheceu estar calculando o valor do ICMS a estornar de forma incorreta, e fez
correcdo parcial”, através de dentincia espontinea, foi objeto do subitem 3.2 do
interlocutorio de fls. 125/130 (PTA n° 01.002233548-20), cujo questionamento e
respectiva resposta encontram-se abaixo reproduzidos:

24.701/23/3%

Interlocutério (PTA n° 01.002233548-20)

«©

. 3.2. Quanto a Denuncia Espontanea - PTA n°
05.000316067.34:

a) Favor informar a que se referem os estornos
adicionais de créditos promovidos por essa Empresa,
mediante a denuncia espontanea relativa ao PTA n°

3
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05.000316067.34,

conforme

indicado
abaixo, relativo ao Anexo 1 do Auto de Infracao:

no quadro

Total créditospor| ~ Estono | Totalréditos | Estorno Mensal| — D.E.PTA
Referéncia| entradaDAPI | Calculado pelo|utilizados calculo| efetuado pela |05.000316067.34| Estorno total| Recolhimento]  ICMSa

(campo 88) fisco (B) o] empresa (D) [e) (F=D4E) Fetivo | Estornar (G)
jan/17 1.340.603,91 | 1.015.507,46 162.483,35 123.086,69 2335225 14643834 43941340| 869.068,52
fev/17 637.208,00 |  519.666,69 143.07,11 108.195,34 032804 1852358 59002783 3901431
mar/17 5163619 | 73019045 w1559 15465109 2630365 18155469 | 6088445 54863576
abr/l7] 1747739 | L3BL7316 185.13048 143.776,56 263018 16740874 72365579 121430042
maifl7] 160099061 | 1.258.05842 26.345,69 15405211 B0 2820115 36371064 | 1.034.857.27
jun/17 7842463 | 619.610,54 185.504,84 146.776,90 1875210 16552900 664.83042( 454.081,54
7| 1091775 | 86088237 23.090,56 195.619,41 018177 2180118 62201456 ( 639.08L,19
ago/17] 142953641 | 1.140.627,10 430.899,50 383.506,34 45.595,53 | 432.501,87| 669.19917| 708.12523
setf/7l 107080773 | ss4337s4| 991734 |  SeSATSA1| 70.98L80| 63685691 652.191,20| 21748103
outf17 5219 | 62073332 262.057,51 208.676,40 2516715 233.84355| 69247L46| 386.889,77
nov/17 LT |  G7L93L4L 373.706,25 29739343 518048 33057591 72301976 339.3533,30
der/l7] 180556351 | 4256729 L1 TR 216486,81 2853622 245005,03 79343937 | L180.649,92

b) Favor apresentar-—memorias d
valores estornados |(denuncia espc

devidas explicacoes ...”

' Resposta da Impugnante

[13

objeto

e calculo desses
ntanea); com as

A Assessoria do Conselho de Contribuintes
solicitou |esclarecimentosa respeito dos estornos
adicionais | promovidos pela Impugnante e que foram

de

denuncia
| | 05.000316067.34). O

que

espontanea

(PTA

o

n

motivou a denuncia

-espontanea foi o fato de que a Impugnante nao estava

excluindo,

do total do faturamento,

para fins de

determinacdo do percentual de estorno, o valor dos

produtos destinados a simples revenda.

Como as receitas obtidas com as operacoes de revenda

estavam sendo incluidas no total do faturamento, o

estorno _do crédito foi a menor, razdo que levou a

Impugnante a denuncia espontanea. Com o recalculo,

houve a exclusao,

do total do faturamento, das

operacoes de revenda e consequentemente: (a) o valor
(b) o percentual do
estorno do crédito foi aumentado. O complemento do

do faturamento foi reduzido;

estorno é que foi abrangido na dentincia espontanea.

A memoria de calculo dos valores estornados e a
metodologia adotada estao retratadas na planilha
contida no Anexo (aba 3.2) ...”

(Grifou-se)

Seguem abaixo os dados relativos a planilha referente a “aba 3.2”, citada
pela Impugnante (PTA n° 01.002233548-20):
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Percentual de
Estorno Utilizado
Faturamento Faturamento Venda - no més de
; . . | Faturamento Venda - ==
Periodo | Faturamento total | Revenda - Matéria- Produto processado-| competéncia
5 Produto processado 5 A
prima Beneficiado pelo RET |(proporcional: E/B)
FAT TOTAL - ref. os
altimos 12 meses
jan/17 35.821.738,19 5.082.685,58 40.904.423,77 32.946.257,05 75,75%
fev/17 31.745.304,68 7.412.631,56 39.157.936,24 28.490.711,90 75,62%
mar/17, 39.554.689,40 4.709.248,70 44.263.938,10 36.040.239,12 76,73%
abr/17, 35.483.393,28 2.622.636,27 38.106.029,55 32.035.253,00 77,66%
mai/17 39.699.199,10 2.024.456,25 41.723.655,35 34.243.605,84 78,58%
jun/17 34.546.511,41 4.389.172,88 38.935.684,29 29.992.712,99 79,09%
jul/17 43.169.878,55 5.560.239,22 48.730.117,77 37.252.961,78 78,85%
ago/17 53.300.264,66 4.344.214,92 57.644.479,58 49.904.943,38 79,83%
set/17 40.821.979,69 5.643.198,76 46.465.178,45 35.953.002,68 79,71%
out/17 51.066.777,26 5.749.894,10 56.816.671,36 44.364.703,86 79,63%
nov/17 41.224.175,11 7.271.131,35 48.495.306,46 37.079.902,36 79,58%
dez/17 39.735.025,45 9.205.459,81 48.940.485,26 36.175.725,74 78,96%
— . - T
Em Out/20 - Ajuste
Estomno de crédito no Percentual de | Estorno de crédito
Total créditos ICMS|  Total créditos Base de célculo Estorno Utilizado | apurado apés o .
L. efetuado no . ) Recolhimento Auto
- porEntradas -  |Usiminas MG - para| para o E’sta.:rno de i {proporcional: E/D) ajuste no Deniincia em out/2020
DAPI Revenda Crédito . . - SEM REVENDA - percentual
competéncia e ;
ref. os Gltimos 12 proporcional
meses
1.340.603,91 1.178.120,56 162.483,35 123.086,69 90,13% 146.438,94 23.352,25
687.208,00 544.128,89 143.079,11 108.195,54 89,83% 128.523,58 20.328,04
951.636,19 750.091,00 201.545,19 154.651,03 90,08% 181.554,69 26.903,66
1.779.177,39 1.594.046,91 185.130,48 143.776,56 90,43% 167.408,74 23.632,18
1.600.990,61 1.354.044,92 246.945,69 194.052,11 90,38% 223.201,15 29.149,04
783.424,63 599.609,39 183.815,24 146.776,90 90,05% 165.529,00 18.752,10
1.091.797,55 843.706,99 248.090,56 195.619,41 89,40% 221.801,18 26.181,77
1.429.536,41 948.390,48 481.145,93 383.906,34 89,89% 432.501,87 48.595,53
1.071.807,73 361.890,39 709.917,34 565.875,11 89,71% 636.856,91 70.981,80
779.521,94 517.464,43 262.057,51 208.676,40 89,23% 233.843,55 25.167,15
844.347,08 471.904,01 372.443,07 297.395,43 89,30% 332.575,91 35.180,48
1.805.563,51 1.531.390,75 274.172,76 216.486,81 89,37% 245.023,03 28.536,22

Assim como ocorreu no PTA n°® 01.001766303-91, que tramita juntamente
com 0 presente processo, para corroborar o seu entendimento quanto a infracdo em
analise, o Fisco acostou aos autos a solucdo externada pela SUTRI/MG a Consulta
Interna n°® 015/2020, formulada pela propria Autoridade Fiscal autuante, in verbis:

Consulta Interna n°® 015/2020

Assunto: ICMS - Estorno de crédito - Regime Especial
com previsao de recolhimento efetivo.

Origem: DF /Ipatinga

Exposicao/Pergunta:
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O contribuinte Solucoes em Aco Usiminas S/A €
detentor do e-PTA-RE n° 45.000001038-61. Este
regime especial prevé crédito presumido implicando
recolhimento efetivo, nas aliquotas que estipula, e
veda o aproveitamento de quaisquer outros créditos
relacionados com as operacoes beneficiadas, que
devem ser estornados.

Para fins de apuracao do referido estorno de créditos, o
regime determina que, em caso de impossibilidade de
perfeita identificacdo dos créditos vinculados as
operacoes beneficiadas, o calculo deve ser feito com
base mna proporcionalidade que essas saidas
representam do total das operacodes, considerando os
ultimos 12 (doze) meses.

O contribuinte fez o calculo do estorno com base na
proporcionalidade, porém; de dezembro de 2015 em
diante, passou a naoe incluir, no montante do crédito
do ICMS mensal a ser parcialmente lestornado, o valor
referenté” aos créditos por |entradas recebidas da
Usinas  Siderurgicas de | Minas| Gerais, IE

| 313:002022.01-20, (que for integralmente
mantidos), ‘sob a alegacao de que trata-se de
mercadorias | adquiridas para revenda, e que as
correspondentes saidas ocorreriam sem a utilizacao do
crédito presumido. '

A titulo:de exemplo, apresentamos abaixo o calculo
._elaborado pela empresa em um meés:

1 - Periodo jan/16

2 - Total Faturamento (a) 20.142.930.34
3 - Total das Vendas com beneficio (a) 19.530.246.03
4 - Percentual Utilizado Empresa (b) 72.69%

5 - Total eréditos Tomados (¢) 1.638.826.01
6 - Total eréditos por entradas da Usiminas (a) 1.445.147.24
7 - Total eréditos utilizados caleulo pela empresa (d) | 193.678.77

8 - Estorno Calculado pelo Fisco (&) 1.191.207.78
9 - Estorno Efetuado pela empresa (f) 140.778.62

10 - Diferenca (g) 1.050.429.16

(a) Valores informados pela empresa e acatados pelo
Fisco;

(b) Percentual de estorno calculado pela empresa e
ratificado pelo Fisco, segundo os termos do Regime
Especial, consideradas as operacdes realizadas pela
INDUSTRIA nos 12 ultimos meses, incluindo-se o
periodo no qual se efetiva o estorno;
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() Valor obtido na DAPI, campo 43/3 (Imposto
Creditado), que também pode ser obtido pela soma das
linhas 6 e 7 acima;

(d) Valor de crédito utilizado pela empresa para fins de
estorno, resultante da diferenca a ser encontrada na
subtracdo das linhas 5 e 6, acima (excluindo os
créditos oriundos da Usiminas);

(e) Valor de estorno calculado segundo entendimento
do Fisco, obtido por meio da multiplicacdo das linhas
4 e 5 acima;

(f) Valor de estorno calculado segundo entendimento
da empresa, obtido através da multiplicacao das linhas
4 e 7 acima;

(g) Calculo da diferenca de ICMS devido, a ser
estornado, obtido da .-diferenca| entre o valor
encontrado na linha 8 (calculado pelo Fisco) e o
estorno efetuado pela empresa, expresso.-na linha 9.

Cabe ressaltar que; desde dezembro/2015, vigoraram
quatro versoes deste regime especial, datadas de

' 08/10/2014, 18/07/2017,  29/06/2018 e

28/ 06 /2019 (esta ultima em vigor atualmente). Antes
da versao atual, as regras-acima expostas, referentes
ao estorno de crédito, permaneceram sem alteracoes
significativas. ‘A partir de 28/06/2019, a regra de
estorno também nao foi alterada, mas o regime passou

. a prever o diferimento nas entradas oriundas da

Usiminas destinadas a posterior revenda,
solucionando a questdo para os  periodos
subsequentes, mas sem qualquer convalidacado em
relacdo ao passado.

Saliente-se, também, que o processo produtivo da
Solucoes em Aco Usiminas S/A envolve entradas de
bobinas e chapas e saidas de chapas dobradas e
cortadas  (industrializadas), chapas meramente
cortadas (equiparadas no regime a industrializacdo, ou
seja sao comercializadas, mas equiparadas para efeito
tributario a industrializacdo) e bobinas e chapas que
nao foram submetidas a qualquer processo.

Diante do exposto, pergunta-se:

Pela redacdo do regime especial, qual dos
entendimentos esta correto? O contribuinte, ndo tendo
identificado perfeitamente os créditos que sao
vinculados as operacdes beneficiadas, deve submeter a
totalidade dos créditos apurados no més a
proporcionalidade mencionada no regime para fins do
estorno exigido, ou pode excluir alguns créditos por
serem vinculados a revenda posterior? Registra-se que,

7
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apenas no periodo de dezembro/2015 a
dezembro/2016, a Fiscalizacao apurou uma diferenca
no recolhimento de ICMS de cerca de 6,8 milhoes.

Resposta:

O Regime Especial e-PTA-RE n° 45.000001038-61
veda o aproveitamento de quaisquer créditos do
imposto decorrentes da entrada de matéria-prima,
produto intermediario e material de embalagem, da
utilizacdo de servicos ou do ativo imobilizado
vinculados com as operacoes beneficiadas com o
crédito presumido.

De

acordo com o mesmo Regime Especial, a

beneficiaria do regime deve escriturar _separadamente

as

tributarios dele constantes.

operacdes beneficiadas pelos  tratamentos

Assim, o contribuinte deve efetuar] esse estorno, se
possivel, identificando perfeitamente.-0s créditos
vinculados as saidas com crédito presumido. Nao
sendo possivel a perfeita identificacdo, a empresa deve
| estornar os créditos com base na proporcionalidade
que as operacoes' beneficiadas representam do total
das operacoes realizadas. o

Nos termos do subitem1.4.1 do Manual de Orientacao
aprovado; " pela’ Portaria SUTRI/SUFIS/SAIF n°
001/2014:

Na hipotese em que os mesmos insumos sejam
utilizados para a producdo de mercadorias
beneficiadas e nao beneficiadas pelo crédito
presumido, e nao sendo possivel a perfeita
identificacdo do montante de crédito a ser
estornado decorrente da utilizacdo em comum
desses insumos, o estabelecimento beneficiario,
no encerramento do periodo de apuracdo do
imposto, devera estornar os créditos com base na
proporcionalidade que as operacdes beneficiadas
com o crédito presumido representarem do total
de operacoes realizadas no periodo com os
produtos beneficiados e nédo beneficiados, em
cuja producdo foram utilizados os mesmos
insumos. (destacou-se)

Assim, ao fazer mencdo ao total das operacdes, o
regime especial trata da totalidade das operacoes

beneficiadas e nao beneficiadas em cuja producio

foram  utilizados o0s mesmos  insumos, nao

contemplando as mercadorias adquiridas meramente

para comercializacao.

24.701/23/3%
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Da prapria exposi¢éo acima, bem como da planllha relat

Portanto, em relacao ao periodo que € objeto do
referido estorno deve-se aplicar o critério com base na
proporcionalidade que essas saidas representam do
total das operacées uma vez que ha emprego de
insumos (chapas e bobinas) indistintamente em
processos de industrializacdo e comercializacao
(quando ha equiparacao a industrializacao na hipotese
de mero corte).

Cabe ressaltar que os referidos insumos se misturam,
ora sao industrializados, ora sao comercializados com
emprego de mero corte (equiparado pelo regime
especial para efeitos tributarios) e ora sao
comercializados tal como foram adquiridos.

Assim, reputa-se correta a metodologia -adotada pelo
Fisco exceto se o contribuinte “adotou,no referido

periodo, critério idoneo, fiséal ou con

1tabil, em que seja

possivel

a separacdo de

insum

produt1vo e_por at1v1dade comercial.”

_{Grifou- se)

]

DS POr Processo

iva a0 Anexo 01 do

Auto de Infragao verifica-se que o Fisco, para apuracdo do montante a ser estornado,
adotou 0S| mesmos percentuais mensais de’ estorno de créditos calculados pela
Impugnante (anteriormente a0 Termo de 'Autodentncia), apllcando 0s sobre a
totalidade dos créditos por ela aproprlados, incluindo aqueles referentes as mercadorias

adquiridas para simples revenda, com-posterior deducdo das quantias autodenunciadas,

conforme dados constantes no PTA n® 01.002233548-20.

e Percentual| Total créditospor|  Estomo | Totalcréditos | EstornoMensal]  D.E.PTA

Total | TotaldasVendas| Utilizado | entradaDAPI |Calculado pelo|utilizados calculo| efetuado pela (05.000316067.34 Estonottotal]  ICMSa
Faturamento ()| com beneficio *) |Empresa (A){ ~ (campo 83) fisco (B) (€) empresa (D) (g (F=D+E) | Estomar(G)
/7] 409044877 RGBT 5T 134060391 101550746 16248335  123.086,69 B350, 14643894 | 669.068,52
fev/1l] 39.1579%6,4| 2840.7110]  7562% 687.208,00 (  519.666,63 1430711 1081959 03804 185358 3914311
marfll] 426393810  36.040.2912  76,73% 951.636,19|  730.190,45 0154519 15465103 26,903,66 | 181.554,69| 548.635,76
abr/l7] 3810602855  32.035.253,00 TI66%  179A7139| 138170916 185.13048 143,776,356 B.632,18 167.408,74 | 1.214.300,42
maift7] 4172365535 M24360584|  7858%| 160099061 1.258.05842 1694569 19405211 B.04904 | 2320115 | 1.034.857.27
jun/ll] 38935.640( 20992129  109% Te3A263| 6196104 18558484  146.776,%0 1875210 165.529,001 454,081,534
AN snoanm| 32529178 78Sk 109L79755)  860.880%7 1809056 19561941 26,181,77] 221.801,18| 639.081,19
ago/l7] 5768330243 4990434338  M9%|  1429.53641| 114062710 48089950 [  383.906,4 48.595,53 | 432501,87| 7081523
sel/7] 4646507845 3595300268 M  107L80773[ 843374 0951734 565.875,11 058180 | 636.856,91 [ 217.481,03
out/17] 5681667136 4436470386  79,63% TR 60,7333 6205751 20867640 L6715 8384355| 386.889,77
nov/l7] 4843530646 370130236  79,58% BAMT08| 67193141 MNGL| 813954 DI 3237591 | 339.355,30
dez/l7] 4854048526 3647572574  T896%  1.805.56351| 142567295 4A276)  216.486,81 28.536,22| 245.023,03 | 1,180.649,92
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(¥) Valores informados pela empresa e acatados pelo fisco.

(A] Média dos ltimos 12 meses, conforme determina o §3¢ do art.92 do PTA 450000001038-61 . Valores informados pela empresa e acatados pelo fisco.

(B) Estorno calculado pelo fisco, conforme determina o §22 do art.92 do PTA 450000001038-61.

(C) Total de créditos utilizado pela empresa para calculo do estorno devido. Neste montante foi excluido pela empresa os valores de créditos por entrada da empresa
Usiminas, IE 313.002022.01-20.

(D) Valor do estorno mensal faito pela empresa, efetuado ao final dos meses correspondentes,

(E) Complementacdo de estomo efetuada pela empresa, através do PTA 05,000316067.34,

(F) Estomo total feito pela empresa, somando-se o estorno feito na época propria e o acerto atraves do PTA 05.000316067.34.

(G) Diferenga entra o estono calculada pelo fisco (B) e o estorno total feito pela empresa (F).

A Impugnante, por sua vez, aplicou os percentuais de estorno apenas sobre
os créditos referentes aos insumos comuns (e bens do imobilizado) infra indicados,
utilizados na industrializagdo dos produtos vinculados ao Regime Especial de
Tributagdo - RET n° 216/2011 (PTA n° 45.0000001038-61), desconsiderados 0s
créditos relativos as entradas destinadas a simples revenda, conforme “aba 3.1.c”, da
planilha por ela elaborada, em atengéo ao subitem 3.1 do-interlocutorio defls. 125/130
(PTAN°01.002233548-20).

Créditos apropriados
PERIODO Frete Ago En'er-gia Material Ind. por -Gés - Total
elétrica embalagem | encomenda | oxigénio
jan-17 84.207,31 66.081,86 5.627,29 5.700,96 786,60 79,33]162.483,35
fev-17 69.044,69 48.931.31 6.909,82 16.884,73 1.021,76 286,80]|143.075,11
mar-17 111.703,87 76.655,35 6.418,05 5.153,08 1.309,73 305,11]| 201.545,19
abr-17 40.446,93 | 116.076,64 7.573,76 20.592,67 269,63 170,85]185.130,48
mai-17 139.478,95 §9.458,52 7.010,12 10.869,95 0,00 128,15] 246.945,69
jun-17 71.375,84 93.552,81 6.852,05 11.009,49 762,67 262,38|183.815,24
jul-17 100.730,67 | 126.192,58 8.217,97 11.829,36 943,03 176,95| 248.090,56
ago-17 111.617,17 | 322.869,41 8.096,13 25.877,80 12.131,21 554,21| 481.145,93
set-17 126.673,08 | 563.477,40 7.295,31 7.990,48 4.273,62 207,45] 709.917,34
out-17 96.687,91 | 133.238,19 7.753,97 18.454,80 5.790,35 132,29] 262.057.51
now-17 136.342,24 | 213.446,45 7.761,16 8.652,36 6.037,10 203,76| 372.443,07
dez-17 122.466,27 | 116.303,54 7.518,14 20.010,88 7.687,76 185,77|274.172,76

Ap0s a dendncia espontanea por ela apresentada, o percentual de estorno
utilizado pela Impugnante foi apurado mediante a divisdo das saidas beneficiadas pelo
crédito presumido pelas saidas totais relativas ao RET, assim consideradas as saidas
com direito ao crédito presumido, somadas as saidas para as quais o beneficio é
vedado, excluidas as saidas oriundas de simples revenda, por se tratar de opera¢fes nao
sujeitas ao RET (submetidas as regras gerais do RICMS/02).

Portanto, o cerne da presente lide reside na seguinte questdo: os créditos
relativos as entradas de mercadorias destinadas a simples revenda devem compor o
montante sobre o qual devem ser aplicados os percentuais de estorno?

Para o Fisco a resposta € positiva, vale dizer, o Fisco sustenta a corre¢do de
seu procedimento baseando-se na resposta a Consulta Interna n® 015/2020 e nos
argumentos apresentados apds as medidas determinadas no processo (diligéncia e
interlocutdrio).

24.701/23/3% 10
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No entanto, em que pesem 0s seus argumentos, verifica-se ndo assistir razao

ao Fisco, pelas raz6es infra indicadas.

Para melhor compreensdo, nas linhas abaixo serdo mencionados 0s

dispositivos relativos ao Regime Especial de Tributacdo - RET n°® 216/2011 (PTA n°
45.0000001038-61), com vigéncia a partir de 01/08/17, devendo-se destacar que as
versdes posteriores a essa data tém basicamente o mesmo teor, ainda que em
dispositivos com numeracdo distinta (versdes com vigéncia a partir de 03/07/18,
15/05/19 e 02/07/19, respectivamente).

24.701/23/3%

RET n® 216/2011 - (Vigéncia a partir de 01/08/17)

Art. 4° Fica diferido, para as operacdes
subsequentes, o pagamento do ICMS devido nas
operacgdes internas destinadas ao INDUSTRIALIZADOR
DO ACO: =

I - com mercadorias para utilizagdo como matéria-
prima, ©produto intermedidrio pbu material de
embalagem na industrialigzacéo dos produtos

relacionados.nio ANEXO I deste Regiime Especial:

a) no percentual dé 100% (cem por Eento):

[ |
a.l) na | ‘venda )/ promovida| por | estabelecimento

| industrial' fabriéante localizado ;no “Estado de

Mina's Gepais ou por centro de.distribuic¢do a este
vinculado; ]

a.z2) na !l venda promoVida por estabelecimento
siderurgico, ‘quando se tratar de acos planos
vazados e/ou laminados;

. b) no percentual de 33,33% (trinta e trés

inteiros e trinta e trés centésimos por cento) na
venda de acgo e produtos de ag¢o tributados com a
aliquota de 18% (dezoito por cento) promovida
por:

b.l) estabelecimento comercial;

b.2) estabelecimento industrial na hipdétese de
revenda de mercadorias adgquiridas de terceiro;

ITI - com bens do ativo imobilizado, destinados
exclusivamente a realizacdo de investimento na
industrializacéo dos produtos relacionados no
ANEXO I deste Regime Especial, no percentual de
100% (cem por cento) na saida promovida por
estabelecimento industrial fabricante em Minas
Gerais ou por centro de distribuigcdo a este
vinculado, localizado neste Estado.

Pardgrafo unico. Na hipbétese da subalinea “a.2”
do inciso I do caput:

I - o diferimento aplica-se exclusivamente na
operacao com ago plano produzido pelo
estabelecimento siderurgico que tenha realizado,
no minimo, o vazamento e/ou a laminacdo do aco
neste Estado;

11
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II - as mercadorias adquiridas poderéo,
excepcionalmente, ser revendidas, ainda que ndo
submetidas a processos de transformacao,

observado o disposto no inciso I do art. 15 deste
Regime Especial;

III - fica vedado, ao estabelecimento
siderturgico, o aproveitamento de quaisquer
créditos vinculados a sua industrializacédo.
(Grifou-se) .

Por outro lado, o art. 14 do mencionado RET assegurou a Impugnante
crédito presumido de ICMS, nas vendas em operacdes internas ou interestaduais dos
produtos por ela industrializados no estado de Minas Gerais (ou industrializados sob
encomenda), nos seguintes termos:

24.701/23/3%

RET n° 216/2011 - (Vigéncia a partix-de 01/08/17)

Art. 14. Fica assegurado ao INDUSTRIALIZADOR DO
ACO crédito presumido:

I - nas operacgdes c¢om os produtos relacionados no
ANEXO I _deste, Regime, implicando--retolhimento
efetivolde: f | '
o [! 1 |
a) 3% (trés por cento) | nas |vendas| internas
destinadas ‘a contribuinte do imposto;

b) 6% (seis por cento) nas --vendas internas
destinadas a) ndo contribuinte do imposto;

c) 3% (tuyés por, cento) nas vendas interestaduais;

d) 3,6% Xtrés inteiros e seis décimos por cento)

| nas’ operacdes de transferéncias interestaduais.

“II - nas vendas dos produtos relacionados no
ANEXO TII deste Regime, implicando recolhimento
efetivo de 3% (trés por cento).

§ 1° O crédito presumido de que trata o inciso I
aplica-se:

I - aos produtos relacionados no item 1 do ANEXO
I deste Regime Especial que tenham sido, no
minimo, submetidos:

a) ao desbobinamento e corte, na hipbdtese de
bobina de aco;

b) ao corte, na hipdbdtese de chapas de aco.

IT - aos produtos industrializados relacionados
nos itens 2 a 12 do ANEXO I deste Regime Especial
que tenham sido submetidos, no minimo, ao
processo de corte e dobra do acgo.

§ 2° A realizacdo de parte do processo industrial
ou a industrializacéo de parte das mercadorias
por estabelecimento de terceiro localizado no
territdrio deste Estado, sob encomenda do
INDUSTRIALIZADOR DO ACO, ndo descaracteriza o
beneficio do crédito presumido, desde gque esta
remeta ao estabelecimento que promover a

12
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industrializacéo, no minimo, o aco a ser
utilizado como matéria-prima.

No art. 15 do mesmo RET foram estabelecidas as hipdteses para as quais
ndo se aplica o credito presumido, a saber:

RET n® 216/2011 - (Vigéncia a partir de 01/08/17)

Art. 15. O disposto no artigo anterior nédo se
aplica:

I - as operacdes de vendas internas e
interestaduais realizadas na forma do inciso II
do pardgrafo UGnico do art. 4° deste Regime

Especial, hipdétese em gque estardo sujeitas a
tributacdo normal do imposto;

IT - a eventual operacdo de venda de residuo ou
matéria-prima inaproveitéavel no processo
industrial do estabelecimento;

IIT - as saidas de  mercadorials amparadas por
isenc¢do, né&o-incidéncia, suspensdo, diferimento
hipéteses —em 'queil serd aplicada .-a’ legislacéao
vigente¥ & . '
o [! [} |
IV - as remessaé, em operacdes| interestaduais,
destinadas'a industrializacdo sob| encomenda;

V - as vendas de mercadorias Industrializadas com
conteudo |de | importagdo superior a 40% (quarenta
por centd), 'segundo -0s critérios estabelecidos
pelo Conéénio'ICMS 38, de 22 de maio de 2013, que
regulamehta”a aplicacdo da tributacdo prevista na

| Resolucdo do Senado Federal n° 13, de 25 de abril

Por sua vez, o

de 2012;

VI - ao imposto devido por substituicdo
tributédria, observado, nesta hipdtese, o disposto
na legislagdo vigente;

VII - as operacgdes de saidas com os produtos
relacionados nos itens 2 a 12 do ANEXO I que
tenham sido submetidos, apenas ao processo de
corte do aco.

art. 19 veda o aproveitamento de quaisquer créditos do

imposto decorrentes da entrada de matéria-prima, produto intermediario e material de
embalagem, da utilizacdo de servigos ou do ativo imobilizado vinculados com as
operacdes beneficiadas com o crédito presumido.

24.701/23/3%

RET n® 216/2011 - (Vigéncia a partir de 01/08/17)
Art. 19. Fica vedado:

I - o aproveitamento de quaisquer outros créditos
relacionados com as operacdes beneficiadas pelo
crédito presumido de que trata este Capitulo,
inclusive os <créditos de ICMS relacionados a
prestacdo de servicos de transporte, bem como
aqueles ja escriturados nos livros fiscais,
devendo os mesmos serem estornados;

13
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24.701/23/3%

IT - o recebimento de créditos de ICMS em
transferéncia, na forma e nas condicdes
estabelecidas no Anexo VIII do RICMS, bem como a
compensacdo prevista no § 2° do art. 65 do RICMS,
para abatimento do imposto apurado na forma deste
Capitulo.

§ 1° A vedacdo ao aproveitamento de crédito do
imposto nao se aplica as devolucgdes de
mercadorias, hipbdétese em que fica assegurado ao
INDUSTRIALIZADOR DO ACO o crédito de wvalor igual
ao efetivamente pago nas operacdes de vendas.

§ 2° A vedacdo ao aproveitamento do crédito
alcangca o montante do imposto informado na
Escrituracdo Fiscal Digital pelo INDUSTRIALIZADOR
DO ACO, relativamente:

I - & entrada de matéria-prima, produto
intermedidrio e material de embalagem, da
utilizacdo de servicos ou da parcela relativa ao
ativo imobilizado,; vinculados com as operacgdes

beneficiadascom o/icrédito presumido;-
- ] L

II - ao estoque de?mercadorﬁas acabados.

RET h° 216/2011 (Vigéncia a pa;ti;ﬁde 03/07/18)
Art. 20. [Fica vedado:

I -o ap;bve;t@mentd'de quaisquer outros créditos
relacionados ‘ceom as operacdes beneficiadas pelo
crédito. -presumido de que trata este Capitulo,

\ inclusive os créditos de ICMS relacionados a

prestacdo de servigos de transporte, bem como
aqueles ja& escriturados nos livros fiscais,
devendo os mesmos serem estornados;

RET n°® 216/2011 (Vigéncia a partir de 15/05/19).
Versdo com vigéncia a partir de 15/05/2019
Art. 20. Fica vedado:

I - o aproveitamento de quaisquer outros créditos
relacionados com as operacdes beneficiadas pelo
crédito presumido de que trata este Capitulo,
inclusive os <créditos de ICMS relacionados a
prestacdo de servigos de transporte, bem como
aqueles j& escriturados nos livros fiscais,
devendo o0s mesmos serem estornados;

RET n°® 216/2011 - (Vigéncia a partir de 20/07/19)
Art. 20. Fica vedado:

I - o aproveitamento de quaisquer outros créditos
relacionados com as operacdes beneficiadas pelo
crédito presumido de que trata este Capitulo,
inclusive os «créditos de ICMS relacionados a

14

Disponibilizado no Diario Eletrénico em 17/11/2023 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

prestacdo de servicos de transporte, bem como
aqueles Jja& escriturados nos livros fiscais,
devendo os mesmos serem estornados;

O art. 24, cerne da presente lide, estabelece que, na impossibilidade de
perfeita identificacdo dos créditos vinculados a saida posterior de produto beneficiado
com o crédito presumido, a Impugnante, no encerramento do periodo de apuracdo do
imposto, devera estornar o excesso de crédito com base na proporcionalidade que as
operacdes beneficiadas com o crédito presumido representarem do total de operacbes
realizadas, considerando-se para este calculo as operagdes realizadas nos 12 (doze)
ultimos meses, incluindo-se o periodo no qual se efetiva o estorno.

RET n® 216/2011 - (Vigéncia a partir de 01/08/17)

Art. 24, ) INDUSTRIALIZADOR DO ACO, na
impossibilidade de ©perfeita identificacdo dos
créditos relativos aos insumds recebidos ou
adquiridos, vinculados & saida posterior de
produto beneficiado cem o crédito presumido, no
encerramento do periodo de; apuracdo do imposto,
deverd estornar o crédito por _entrada das
respectivas mercadorias, bens blI] servicos com
-base na|, proporc¢ionalidade qus as |operacdes
i beneficiadas dom o | créditjo presumido
representanem do ﬁotal de operacdes reallizadas.

Pardgrafg | Gnito. Para o  céalculo da
proporcionalidade a que 8e refere o caput, seréo
consideradas | as..-operacdes realizadas pelo

INDUSTRIALIZADOR.'DO ACO nos 12 (doze) ultimos
meses, ineluindo-se o periodo no qual se efetivar
| o .estorno.

RET n® 216/2011 (Vigéncia a partir de 03/07/18)

Art. 25. A SOLUCOES USIMINAS, na impossibilidade
de perfeita identificacdo dos créditos relativos
aos insumos recebidos ou adquiridos, vinculados a
saida posterior de produto industrializado
beneficiado com o crédito presumido, no
encerramento do periodo de apuracdo do imposto,
deverd estornar o crédito por entrada das
respectivas mercadorias, bens ou servigos com
base na proporcionalidade que as operacdes
beneficiadas com o crédito presumido
representarem do total de operagdes realizadas.

Paréagrafo unico. Para o cadlculo da
proporcionalidade a que se refere o caput, seréo
consideradas as operacdes realizadas pela

SOLUCOES USIMINAS nos 12 (doze) ultimos meses,
incluindo-se o periodo no qual se efetivar o
estorno.

RET n°® 216/2011 - (Vigéncia a partir de 15/05/19)

Art. 25. A SOLUCOES USIMINAS, na impossibilidade
de perfeita identificacdo dos créditos relativos
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aos insumos recebidos ou adquiridos, wvinculados a
saida posterior de produto industrializado
beneficiado com o) crédito presumido, no
encerramento do periodo de apuracdo do imposto,
devera estornar o crédito por entrada das

respectivas mercadorias, bens ou servigcos com
base na proporcionalidade que as operacdes
beneficiadas com o crédito presumido

representarem do total de operacdes realizadas.

Paragrafo unico. Para o célculo da
proporcionalidade a que se refere o caput, seréo
consideradas as operacgdes realizadas pela

SOLUCOES USIMINAS nos 12 (doze) ultimos meses,
incluindo-se o periodo no qual se efetivar o
estorno.

RET n°® 216/2011 - (Vigéncia a partir de 02/07/19)

Art. 24. A SOLUCOES USIMINAS, na impossibilidade
de perfeita identificacdo dos créditosrelativos
aos insumos recebidos ou adquiridas, vinculados a
saida pgesterior i de |produto | industrializado
beneficiado comi! | © crédito presumido, no
| encerramento do ‘Pperiodo de' apuracdo dg imposto,
deverd estornar’ o crédito  por.- entrada das

respectivas ' mercadorias, Dbens ou servigcos com
base na| proporcionalidade que as operacdes
beneficiadas cem o crédito presumido

representarem+-do total de operagdes realizadas.

| Pardgrafo unico. Para o cadlculo da
—proporcionalidade a que se refere o caput, seréo
consideradas as operacdes realizadas pela

SOLUCOES USIMINAS nos 12 (doze) ultimos meses,
incluindo-se o periodo no qual se efetivar o
estorno.

Como bem salienta a Impugnante, € natural a conclusdo de que o art. 24 se
refere, apenas e tdo-somente, as operacOes que estdo descritas no Capitulo 11, Sec¢éo I,
do Regime Especial, a saber: operacdes internas ou interestaduais envolvendo produtos
industrializados pela Impugnante neste Estado, ou industrializados neste Estado sob sua
encomenda.

7

O objetivo pretendido com a norma é claro: para as operacOes de
industrializacdo, beneficiadas pelo crédito presumido, os créditos apropriados pelas
entradas devem ser totalmente estornados. Todavia, ndo sendo possivel identificar, de
antemao, os produtos industrializados contemplados pelo credito presumido (art. 14 do
RET) e os produtos industrializados ndo contemplados pelo credito presumido (art. 15
do RET), a Impugnante devera estornar o excesso de crédito apropriado nas entradas
dos insumos com base na proporcionalidade. Esta proporcionalidade sera aferida a
partir do confronto que as operacdes beneficiadas com o crédito presumido (art. 14 do
RET) representarem do total de todas as operacdes de industrializacdo (“beneficiadas”
=art. 14 do RET + art. 15 do RET) realizadas pela Impugnante.
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Como acontece com todo e qualquer crédito presumido, é vedada a
apropriacdo de quaisquer outros creditos vinculados ao beneficio, para que ndo haja
duplicidade de creditamento ou compensacgéo do imposto estabelecido como devido.

Portanto, no presente caso, a regra visa impedir o aproveitamento, pela
Impugnante, dos créditos do imposto decorrentes da entrada de insumos vinculados
com as operacOes beneficiadas com o crédito presumido.

No universo dos produtos industrializados pela Impugnante, ha aqueles que
sdo contemplados pelo crédito presumido (art. 14) e aqueles que ndo séo contemplados
pelo beneficio (art. 15).

Com o desiderato de vedar a apropriacdo de crédito sobre os insumos
aplicados nos produtos industrializados contemplados pelo crédito presumido, foi
determinado que fosse adotada a regra da proporcionalidade, na_impossibilidade da
perfeita identificacdo dos créditos vinculados a saida posterior * do produto
industrializado (relacdo percentual entre as operagdes com os produtos industrializados
contemplados pelo crédito presumido frente a todas as operacdes|de industrializacéo
realizadas pela Impugnante).

Obtida a propar¢éo; 0 percentual devera ser aplicado sopre a totalidade dos
créditos apropriados na aquisicdo dos insumos que foram utilizados na industrializacao
dos produtos-comercializados pela Impugnante em vendas internas-ou interestaduais,
ou seja, 0 montante dos créditos sobre 0 qual deve ocorrer.a incidéncia dos percentuais
de estorno é composto pelos créditos que foram apropriados nas entradas dos insumos
destinados a industrializacdo de_produtos contemplados pelo crédito presumido e a
industrializacdo de produtos ndo contemplados pelo crédito presumido.

Foi esse o_procedimento adotado pela Impugnante, tendo, inclusive,
retificado parcialmente seu procedimento por meio de autodenuncia, conforme ja
esclarecido.

O Fisco, porém, fixou o entendimento de que o percentual deveria ser
aplicado sobre a totalidade dos créditos apropriados pela Impugnante nas entradas de
todo e qualquer produto (“total dos créditos por entrada — DAPI”), e ndo sobre a
totalidade dos créditos alcangados pelo tratamento previsto no Regime Especial de
Tributacdo (sobre os créditos apropriados na aquisicdo dos insumos que foram
utilizados na industrializagdo dos produtos comercializados pela Impugnante em
vendas internas ou interestaduais, quer estes produtos tenham sido contemplados pelo
crédito presumido ou néo).

Esse entendimento, no entanto, ndo procede.

Os créditos apropriados nas entradas de mercadorias (normalmente
tributadas pelo ICMS/ndo diferidas) destinadas exclusivamente a revenda, isto é, de
mercadorias que ndo tenham sido submetidas a qualquer processo industrial, podem ser
mantidos na escrituragdo fiscal da Impugnante, uma vez que as operagdes que
envolvem as mercadorias adquiridas exclusivamente para revenda ndo foram
contempladas no Regime Especial de Tributacdo e ndo se confundem com as operacdes
de venda dos produtos industrializados pela Impugnante (= saidas posteriores de
produtos industrializados, beneficiados ou ndo com o crédito presumido).
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Tome-se como exemplo as chapas de aco adquiridas pela Impugnante: parte
destas chapas é destinada exclusivamente a revenda (recebida com destaque do ICMS);
a outra parte seré destinada ao processo de industrializacdo (recebida com diferimento
do imposto), que podera resultar em operacGes beneficiadas com o credito presumido
ou em operacdes para as quais ndo se aplica a concessao do crédito presumido.

Para esta ultima parte (chapas destinadas ao processo de industrializacao)
ndo ha a perfeita identificacdo dos créditos vinculados a saida posterior de produto
beneficiado com o crédito presumido, razdo pela qual a Impugnante deve lan¢ar mao
da regra da proporcionalidade prevista no art. 24, § Unico para estornar 0 excesso
apropriado.

Nessa linha, considerando-se que o RET trata das operacGes que envolvem
0s produtos industrializados pela Impugnante neste Estado, ou industrializados sob sua
encomenda, a regra da proporcionalidade, fixada no mencionado regime, alcanca,
exclusivamente, os produtos que foram industrializados.-dentro do Estado de Minas
Gerais.

A interpretacdo conferida pela Fisco,' no sentido de |quea Impugnante
deveria incluir, no célculo do credito do ‘imposto a ser estornado, os créditos
decorrentes de entradas de mercadorias destinadas exclusivamente a revenda, néo
abrangidas pelo Regime Especial de Tributacéo, afigura-se incorreta.

Nesse contexto, h4 que 'se destacar que a Portaria Conjunta
SUTRI/SUFIS/SAIF n° 001/14, editada com o _objetivo de aprovar o “Manual de
Orientacao para o cumprimento das obrigacgfes acessorias decorrentes das operagdes
alcancadas por tratamento tributario diferenciado, assegurado na legislacéo tributaria
ou concedido mediante regime especial de tributacdo”, assim estabelece em seu item
1.4.1; -

1.4.1. Estorno de créditos - Mercadorias
adquiridas no periodo de vigéncia do regime
especial

Comumente, o tratamento tributdrio diferenciado
veda o aproveitamento de quaisquer créditos do
imposto decorrente da entrada de matéria-prima,
produto intermedidrio e material de embalagem, da
utilizagcdo de servigcos ou do ativo imobilizado,
energia elétrica, combustiveis, etc. (insumos),
vinculados com as operacgdes beneficiadas com o
crédito presumido.

Embora o contribuinte tenha escriturado
normalmente as notas ficais de entrada e
respectivos créditos, torna-se necessario o

estorno de todos os créditos relacionados a
operacdo beneficiada. Deste modo, por ocasido da
apuracdo do imposto relativa as operacdes no
periodo, o contribuinte, com base em
demonstrativo, identificard aquelas operacgdes que
ensejaram a escrituracdo dos créditos, mas que em
razdo do beneficio deverdo ser estornados.
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Importante lembrar que o demonstrativo utilizado
para esse fim ou qualgquer outro relacionado com
as operacgdes objeto do regime especial poderéd ser
solicitado ao contribuinte pelo Fisco, a qualquer
tempo.

Na hipbdétese em que o0s mesmos insumos sejam
utilizados para a producédo de mercadorias
beneficiadas e ndo beneficiadas pelo crédito
presumido, e ndo sendo possivel a perfeita
identificacdo do montante de <crédito a ser
estornado decorrente da utilizacdo em comum
desses insumos, o estabelecimento beneficiéario,
no encerramento do periodo de apuracdo do
imposto, deverd estornar os créditos com base na
proporcionalidade que as operacdes beneficiadas
com o crédito presumido representarem -do total de
operacdes realizadas no periode com ™ .05 produtos
beneficiados e ndo beneficiades, gm cuja produgdo

foram utilizados os mesmos insumos. (Grifou-se)

Para melhor ilustracdo, valendo-se ainda do exemplo anterior,-as chapas de
aco adquiridas pela Impugnante poderdo ser:. () objeto de revenda, em operagdes
identificadas; (b) aplicadas-ne-processo. de industrializacdo (produgao) de mercadorias
beneficiadas pelo crédito presumido (art. 14) e nao beneficiadas pelo ¢rédito presumido
(art. 15). !

Deste'modo, seguindo as diretrizes tracadas pela Portaria Conjunta, tem-se
que as chapas de aco aplicadas no! processo de industrializacdo (producdo) de
mercadorias beneficiadas e ndo beneficiadas pelo crédito presumido ndo permitem a
“perfeita identificacdo do montante de crédito a ser estornado decorrente da utilizagdo
em comum desses‘insumas”; pelo que se aplica a regra da proporcionalidade.

‘A _proporcionalidade, ainda nos termos da Portaria Conjunta, devera ser
aferida a partir da relagdo que “as operacdes beneficiadas com o crédito presumido
representarem do total de operacBes realizadas no periodo com o0s produtos
beneficiados e n&o beneficiados, em cuja producdo foram utilizados 0s mesmos
INSUMOos”.

A regra contida na Portaria Conjunta é condizente com os procedimentos
que foram adotados pela Impugnante, tanto para o calculo do percentual de estorno,
quanto para a apuracdo do montante dos créditos sobre o qual o referido percentual
devera incidir.

Ao final do item 1.4.1 do normativo em questdo, esta registrado que, “para
efetuar o estorno dos créditos referido neste item, deverdo ser observadas as

indicacOes feitas nos Anexos deste Manual —Procedimentos —Obrigacdes Acessorias”.
No Anexo II, estdo contidas as orientagdes intituladas “Crédito presumido —
Recolhimento efetivo —Procedimentos —Obrigacdes Acessorias”.

A primeira orientacdo se destina a demonstrar qual foi o objetivo precipuo
do administrador publico na concessdo dos regimes especiais de tributacdo: impedir a
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apropriacao de crédito do imposto decorrente da entrada de insumos vinculados com as
operacOes de saida beneficiadas com o crédito presumido:

1.1. Para fins do disposto no regime especial,
serdo estornados os créditos apropriados por
entrada de mercadorias, bens e servicos,
inclusive a parcela relativa ao ativo
imobilizado, wvinculados com as operacdes de saida
beneficiadas com o crédito presumido. (Grifou-
se) .

A segunda orientacdo esclarece o que ja esta disposto na propria legislacéo:
0 Regime Especial de Tributacdo s alcanga as operacdes nele descritas, de forma que,
para as demais, aplicam-se as regras gerais previstas no RICMS.

1.2. Na hipbétese em que o estabelecimento
fabricar e comercializar também —produtos né&o
beneficiadas com o crédito presumido,' o montante
do crédito relacionado .a® entrada de mercadoria,
bens e servicos necesSarios /A fabricacao daqueles
produtos ndo _.serdp estornados. |Essas_.-operacdes
ndo estdo-—~alcancadas pelas regras previstas no
regime ‘especial, ;situacédo |em dgue | serdo regidas
pélas regias gerais previstas no| RICMS. (Grifou-
| se) :

Alids, o art. 22 disciplina que, na hipdtese em que-a-lmpugnante realizar
operacdes com mercadorias ndo alcancadas pelo tratamento previsto no Regime, 0s
créditos decorrentes dessas operagdes ndo, poderdo ser utilizados para compensar 0
saldo devedor relativo ao recolhimento efetivo de que trata o art. 14 deste Regime.

| RET" n°® 216/2011 -(Vigéncia a partir de 01/08/17)

— Art. 22. Na hipbdtese em que o INDUSTRIALIZADOR DO
ACO realizar operacdes com mercadorias nao
alcancadas pelo tratamento previsto neste Regime,
os créditos decorrentes dessas operacgdes nao
poderdo ser wutilizados para compensar o saldo
devedor relativo ao crédito presumido de que
trata este Capitulo.

N&o héa, portanto, vedacdo ao crédito das mercadorias destinadas a simples
revenda, sendo obstado, apenas, a compensacao desses créditos com os recolhimentos
efetivos estabelecidos no art. 79, incisos | e 11 do RET n°® 216/2011 (valores recolhidos
em guia de arrecadacao distinta — art. 23).

Ademais, na propria Consulta Interna n°® 015/2020 consta a observacdo que
0 entendimento nela contido poderia ser infirmado se o contribuinte apresentasse
critério idoneo, fiscal ou contébil, em que fosse possivel a separa¢do de insumos por
processo produtivo e por atividade comercial.

Ressalte-se, nesse sentido, que a Impugnante apresentou dados baseados
em sua escrita fiscal que permitem a segregacao das quantidades e valores de entradas
e saidas dos produtos destinados a simples revenda.

Cita-se, a titulo de exemplo, a manifestacdo da Impugnante relativa ao item
1 da diligéncia de fls. 128/130 (PTA n° 01.001766303.91), bem como os dados por ela
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apresentados, em atencdo aos itens 1 e 2 do interlocutério de fls. 125/130, relativo ao
PTA n° 01.002233548-20. Confira-se:

24.701/23/3%

Manifestacdo da Impugnante (Diligéncia - PTA n°
01.001766303.91)

«©

Pergunta: Em outras palavras, os dados
informados/escriturados pelo contribuinte permitem a
identificacao das operacoes de simples revenda de
mercadorias, cujas saidas ocorreriam sem a utilizacao
de crédito presumido?

A resposta também € positiva. Os dados
informados/escriturados pela Impugnante permitem a
identificacdo das operacoes de simples revenda de
mercadorias, cujas saidas foram-- normalmente
tributadas (saidas sem a utilizacdo . do crédito
presumido).

A Impugnante adota’ critério idoneo para segregar as
operagoes_que foram' objeto de industrializacao ou de
processo de corte (beneficiadas ou nao com o crédito
presumido) e as operacdes que for objeto exclusivo

| de revenda. Essa identificacao ‘pode ser feita tanto pelo

CFOP da| operacao (segregacao. do-material com a
utilizacao| de, beneficio fiscal e sem a utilizacao de
beneficio /fiscal), quante pelo fato de que todas as
mercadorias revendidas sofreram a tributacao pelo
ICMS. As operacoes de revenda e de transferéncia in

| natura sado distinguidas das demais operacoes de saida
‘na escrituracao fiscal pelos seguintes CFOP:

- 5102 e 6102 - Venda de mercadoria adquirida ou
recebida de terceiros;

- 6108 - Venda de mercadoria adquirida ou recebida
de terceiros, destinada a nao contribuinte;

- 5123 e 6123 - Venda de mercadoria adquirida ou
recebida de terceiros, remetida para industrializacao,
por conta e ordem do adquirente, sem transitar pelo
estabelecimento do adquirente;

- 6152 - Transferéncia de mercadoria adquirida ou
recebida de terceiros

[...]

Pergunta: Ha a possibilidade de vinculacdao das
entradas com as notas fiscais de saidas, emitidas para
simples revenda?

As notas fiscais de saida nao informam os dados
relativos as notas fiscais de entrada. No entanto, €
importante dizer que todas as mercadorias que
entraram no estabelecimento da Impugnante com
tributacdo também sairam do estabelecimento com
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tributacdo (em razao das operacoes de revenda, nao
abrangidas pelo RET). Ou seja, neste contexto, a
Impugnante, como dito, adota critério idoneo para
segregar suas operacoes e para identifica-las
perfeitamente.

Ainda com relacdo a este questionamento, &
importante destacar que:

(@) a SUTRI, na resposta a Consulta Interna n°
015/2020, nao determinou, em momento algum, que
houvesse uma vinculacao entre nas notas fiscais de
entrada e as notas fiscais de saida, senao a adocao de
critérios idoneos, fiscais ou contabeis, que permitam a
segregacao das operacoes;

(b) a Portaria Conjunta SUTRI/SUFIS/SAIF n°
001/2014 — que vincula o contribuinte, ao contrario da
Consulta Interna que foi elaborada pela Auditoria
Fiscal, também.nao Ideterminou, em momento algum,
que fosse-feita qualquer vinculacao entre as operacoes
de entrada e as operacdes de saida

o

Consoante ja informado, embora_ a-Impugnante nao
adote a |escrituracao em-separado das operacoes
beneficiadas pelos tratamentos tributarios constantes
no RET ((faculdade prevista no RET), ndo se pode
perder de vista que houve a adocdo de critérios

. idéneos, e respaldados pela legislacao, a fim de

identificar as operacdoes de simples revenda, cujas
saidas foram tributadas e ocorreram sem a utilizacao
do crédito presumido.

E dizer: os critérios que sempre foram adotados pela
Impugnante permitem a segregacao das operacoes que
foram objeto de industrializacdo (beneficiadas ou néo
com o crédito presumido) e as operacdoes que foram
objeto exclusivo de revenda (devidamente tributadas)
...~ (Grifou-se)

Manifestacdo da Impugnante (Interlocutorio)
“... 1. Quanto as entradas tributadas e diferidas (RET).
1.1. Entradas oriundas da ‘USIMINAS’.

A Assessoria do Conselho de Contribuintes requereu
que a Impugnante informasse, tomando como
referéncia o quadro ilustrativo entao elaborado, o
montante das entradas tributadas e diferidas oriundas
da ‘USIMINAS’. Neste contexto, a Impugnante
apresenta as informacédes solicitadas no Anexo (aba
1.1), ressaltando que todas as operacoes ali descritas
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se referem as entradas tributadas e diferidas
originarias do estabelecimento da ‘USIMINAS’ situado
no Estado de Minas Gerais.

1.2. Outras entradas tributadas (ndo oriundas da
‘USIMINAS)).

Para as demais entradas tributadas, nao oriundas da
‘USIMINAS’, a Assessoria do Conselho também
solicitou a apresentacdo de planilha contendo a
integra dos dados relativos as respectivas operacoes.
As informacoes requeridas estdo no Anexo (aba 1.2),
com o destaque de que também foram incluidas as
operacoes  originarias do  estabelecimento da
‘USIMINAS’ situado no Estado de Sao Paulo.

2. Quanto as saidas tributadas (beneficiadas e nao
beneficiadas).

2.1. Saidas normalmente tributadas - simples
revenda. : -

A Assessoria do Conselho de Contribuintes determinou
a apresentacao de planilha contendo|os dados mensais

' globais relativos as saidas subsequentes dos produtos

destinados a simples revenda, deecorrentes de entradas
normalmente tributadas oriundas da ‘USIMINAS’. A
planilha solicitada esta no Anexo (aba 2.1): além das
revendas, tém'se também as informacodes relativas a
transferéncia tributada dos produtos que ndo foram

. processados pelo estabelecimento (CFOP 6.152 — aba

2.1 — transferéncia).
2.2. Saidas beneficiadas - RET n°® 216/2011.

A mesma solicitacdo anterior foi determinada para as
saidas beneficiadas pelo crédito presumido relativo ao
RET n°® 216/2011. A planilha solicitada encontra-se no
Anexo (aba 2.2).

2.3. Outras saidas normalmente tributadas.

Neste item, a Assessoria do Conselho de Contribuintes
indagou se, no periodo objeto da presente autuacao,
ocorreram outras saidas normalmente tributadas pelo
ICMS. A resposta a indagacao é positiva e a planilha,
contida no Anexo (aba 2.3), especifica a que se referem
essas saidas, com o demonstrativo dos débitos
mensais do imposto, por documento fiscal emitido.
Nesta planilha, também estdo retratadas as saidas
industrializadas do estabelecimento que nao foram
objeto de tributacado (aba 2.3 — nao tributadas — como,
por exemplo, as saidas com CFOP 6.501 — remessa de
producdo do estabelecimento, com fim especifico de

exportacao) ...” (Grifou-se)
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Acrescente-se que no relatério do Auto de Infragdo ndo ha qualquer mencéo
ou indicio de que as mercadorias adquiridas para simples revenda tenham sido objeto
de industrializacdo, corte (equiparado a industrializacdo) ou apropriacdo indevida de
crédito presumido.

Por outro lado, ao contrario da argumentacdo fiscal, no caso dos autos ndo
hé& a obrigatoriedade de plena vinculacdo das notas fiscais de entradas com as notas
fiscais de saidas, mas apenas a utilizacdo de critério idéneo, fiscal ou contabil, que
possibilite a segregacdo das mercadorias destinadas a simples revenda daquelas
destinadas a industrializagdo.

Nao se esta a afirmar que os dados e calculos apresentados pela Impugnante
sdo irrefutaveis, mas tdo somente que o critério por ela adotado é o que mais se
aproxima da realidade fatica e formal do presente processo, quando comparado com
aquele utilizado pelo Fisco, que exige estornos de créditos de mercadorias destinadas a
simples revenda, normalmente tributadas pelo ICMS (tanto.na entrada, quanto na
saida), sem que haja qualquer indicio, repita-se, de que tenha havido,
concomitantemente, apropriacdo indevida-de créditos presumidos em relacdo a essas
mesmas mercadorias (ou que essas mercadorias tenham sido submetidas a
industrializacdo ou corte;equiparado| a mdustrlallzagao hipbtese em que estariam
abrangidas pelas normas do RET)

Reitere-se que, de acordo com'0 que consta nos autos, todas as mercadorias
que entraram no, estabelecimento da Impugnante com ‘destaque do ICMS também
sairam de seu estabelecimento com/normal tributacdo do imposto (operagdes de
revenda, ndo abrangidas pelo RET — CFOPs 5.102/6.102, 6.108, 5.123/6.123 e 6.152),
questdo ndo refutada satisfatoriamente pelo Fisco, exceto quando alega, em sua
manifestacdo, a./ndo utilizacdo, pela Impugnante, do CFOP 1.102 (compra para
comercializacdo), no momento do registro dessas entradas.

“Pela importdncia dessa questdo, seguem infra reproduzidas as
manifestacdes das partes, especialmente em relacdo ao item 01 da diligéncia de fls.
128/130 (PTA n° 01.001766303.91):

Manifestacdo Fiscal - (Diligéncia - PTA n°
01.001766303.91)
“... Indaga-se:

1. O montante dos créditos informado na linha 6 do
quadro acima (‘Total créditos por entradas Usiminas’)
se refere a mercadorias adquiridas exclusivamente
para revenda, isto é, cujas saidas foram normalmente
tributadas, sem sofrer qualquer tipo de
industrializacdo ou processo de corte (equiparado a
industrializacdo no regime especial de tributacao)?

Em outras palavras, 0s dados
informados/escriturados pelo contribuinte permitem a
identificacdo das operacoes de simples revenda de
mercadorias, cujas saidas ocorreriam sem a utilizacao
de crédito presumido? Ha a possibilidade de
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vinculacdo das entradas com as notas fiscais de
saidas, emitidas para simples revenda?

R.: Nao. O valor informado na consulta sob o titulo
‘Total créditos por entradas Usiminas’ se refere ao total
de créditos recebidos destacados nas notas fiscais de
entrada recebidas da Usiminas, IE.: 313.002022.01-20
no periodo em questao. Nao ha qualquer referéncia das
notas fiscais de entrada nas notas fiscais de saida,
conforme pode ser verificado nas notas fiscais de saida
sem industrializacdo, CFOP 6.102, anexadas.

A empresa foi questionada acerca da informacao
‘remetente N. Doc NFe’ constante nestas notas fiscais
de saida. Em sua resposta, a Solucdes; Usiminas,
através de seu representante, informoG-que o texto se
refere ao numero do documento de faturamento que
gerou a nota fiscal de saida, nao tendo ligacdo com o
numero da nota fiscal eletronica de entrada.

Deve-se_airida destacar que as mercadorias enviadas
pela Usiminas para serem revendidas pela Solucoes
Usiminas | sem sofrer qualquer industrializacao ficam

' estocadas| na Solucdes até o momento que foram
revendidas. :

Porém, esta venda subsequente pode demorar muito
tempo para acontecer, podendo ficar, como aconteceu
em alguns casos, até mais do que um ano para ser
| revendida. No entanto, a empresa exclui do calculo do
-estorno mensal a totalidade dos créditos recebidos em
operacoes com a Usiminas.

Por fim, ressaltamos que nao ha escrituracdo em
separado das operacoes beneficiadas pelos
tratamentos tributarios constantes no Regime
Especial.

Resumindo, os dados informados/escriturados pelo
contribuinte nao permitem a identificacdo das
operacoes de simples revenda de mercadorias, cujas
saidas ocorreriam sem a utilizacdo de crédito
presumido, nao havendo a possibilidade de vinculacao
das entradas com as notas fiscais de saidas, emitidas
para simples revenda.

1.1. De acordo com a solucao externada na consulta
supracitada, foi reputada como correta a metodologia
utilizada para fins de estorno do crédito, ‘exceto se o
contribuinte adotou, no referido periodo, -critério
idoneo, fiscal ou contabil, em que seja possivel a
separacdo de insumos por processo produtivo e por
atividade comercial’.
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| observacoes.

A resposta relativa ao item ‘1’ se enquadra nessa
excecao?

R.: Nao. A beneficiaria do regime nao faz escrituracao
em separado para as operacoes beneficiadas pelos
tratamentos tributarios dele constantes. Nao ha
identificacdo nas placas nem vinculacdo nas notas
fiscais envolvidas nas transagoes que permita tal
separacdo de insumos por processo produtivo e por
atividade comercial. A propria empresa confirmou,
durante as varias reunibdes feitas para tratar do
assunto, que nao tem como identificar exatamente,
desde sua origem, as operacoes que saem com/sem O
beneficio fiscal. A identificacdo, segundo a empresa, é
aproximada por quantidade ...” (Grifou-se)

Manifestacdo Fiscal (apos Interlocutorio — PTA n°
01.002233548-20)

“.. A empresa juntou as informac6és solicitadas no
despacho interlocutorio. Cabe, porém) tecer algumas

Em 'primeiro lugar, devemos relembrar que o ato
administrativo de fiscalizacao devera estar
fundamentado em prévia disposicao de lei, sendo, pois,
ato vinculado. Nao cabe ao fisco, assim como também
ao CCMG; por forca de determinacao legal, a negativa

. de aplicacao de ato normativo.

[...]

Mais uma vez, a empresa falhou em comprovar suas
alegacoes, nao apresentando a documentacao
solicitada. O motivo € que nado ha apuracdo em
separado, pelo Sujeito Passivo, dos produtos
vinculados as saidas com crédito presumido, assim
como nao ha quaisquer vinculacdoes nas notas fiscais
de entrada/saida que permita tal distincao.

Em relacdo a solicitacdo contida no despacho
interlocutorio exarado pelo CCMG, chamamos atencao
para o fato de que os dados solicitados sdao montantes
globais, dados fiscais e contabeis concernentes a
totalidade das operacoes do sujeito passivo. Porém, o
ato normativo, seja o e-PTA-RE n° 45.0000001038-61,
seja o Manual de Orientacdo aprovado pela Portaria
SUTRI/SUFIS/SAIF n° 001/2014, exigem a perfeita
identificacdo do montante de crédito a ser estornado
decorrente da utilizacao em comum de insumos.

Mensalmente, conforme previsto no Regime Especial, o
contribuinte deve efetuar esse estorno, se possivel,
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identificando perfeitamente os créditos vinculados as
saidas com crédito presumido.

Nao ha como, através do estudo dos numeros
apresentados pelo Sujeito Passivo, chegar a previsao
constante no ato normativo estadual.

Nao ha como, através dos numeros apresentados,
verificar que determinadas notas fiscais que sao
transferidas para simples comercializacdo, em alguns
casos, demoram mais de ano para serem
comercializadas, conforme informacoes da propria
empresa.

Mas pode-se verificar, por exemplo, que durante o
periodo fiscalizado/autuado, segundo. o quadro
apresentado, a empresa recebeu  18.254,33t de
bobinas/chapas para simples. comercializacao. No
entanto, neste mesmo-periodo; a mesma informa ter
dado SAIDAS NORMALMENTE TRIBUTADAS - SIM-
PLES REVENDA em um total de .20.031,82 t de
material. |, :

| Além destas, houve ainda transferéncia, segundo as

informacoes' juntadas ela empresa; de 11.962,35t
(CFOP 6152), relativas a transferéncia tributada dos
produtos || que | nao _foram  processados  pelo
estabelecimento. Juntando os dois valores, da um total
de 31.994,17t de bobinas/chapas que sairam sem

| industrializacao.

‘Ao analisar as informacoes prestadas pela propria

empresa, encontramos um descompasso de 75% entre
a quantidade de mercadorias que deram entrada para
simples comercializacdo em relacao aquelas que deram
saida em decorréncia destas mesmas entradas. Tais
numeros demonstram a incorrecdo dos procedimentos
da empresa na forma de separar as entradas
destinadas a simples revenda das demais operacoes
beneficiadas pelo regime especial de tributacao do qual
€ detentora.

Some-se a isto o fato de que, na planilha apresentada
pela empresa para atender ao despacho interlocutério,
ela descreveu os produtos de forma genérica como
‘bobina/chapa laminado plano de aco’. No entanto, no
registro C170 de entradas ao longo do periodo
fiscalizado, ha 132 descricoes de produtos diferentes
adquiridos da Usiminas (que somam exatamente as
18.254,33t). Levando-se em conta que se trata de
produtos para simples comercializacdo, ou seja, o
mesmo produto que entrou saiu (no mesmo estado em
que entrou), a descricdo do produto ndo pode mudar.
Para o correto controle das operacodes, deveria ter sido
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feita, no minimo, a vinculacao entre entradas e saidas
por item, e ndo de forma genérica como foi feito.

Tudo isso aliado ao fato de que a empresa nao respeita
nem os mais simples dos controles. Como sédo
mercadorias ja compradas, desde sua origem, com
intuito de simples revenda, tais deveriam ter sido
registradas pela Solucoes Usiminas utilizando o CFOP
1.102 - Compra para comercializacao. Porém, no
periodo relativo a este auto de infracdo, nenhuma
entrada com crédito, proveniente da Usiminas, foi
registrada no SPED da Soluc¢des utilizando o CFOP
1.102. todas as aquisicoes da Usiminas, em especial
aquelas que entraram com crédito, foram registradas
sob o CFOP 1.101 - Compra para industrializacdo ou
producao rural. h

Indo ao cerne da questao;nao se trata da existéncia de
critério idoneo, seja’ fiscal ou contabil. Trata-se da
impossibilidade | da separagao de _insumos, por
processé ‘produtivo /e por atividade |cdmercial, ja que
ndo ha como determinar qual mercadoria ¢ utilizada

| em ‘cada processo; Fisicamente, as mercadorias nao

sao infungiveis. Pelo contrario, sao idénticas entre si,
sem escrituracdo em separado e ainda armazenadas
em espaco comuin.

E, como. ja K demonstrado, ndo havendo a perfeita
identificacdo, ha de estornar os créditos com base na

._proporcionalidade que as operacoes beneficiadas com

o crédito presumido representarem do total de
operacoes realizadas no periodo com os produtos
beneficiados e ndo beneficiados, em cuja producao
foram utilizados os mesmos insumos.

Assim diz toda a legislacdo que trata do assunto, que
ja foi exaustivamente demonstrada e analisada no
decorrer da discussao. Assim foi corroborado pela
DOT/DOLT/SUTRI/SEF.

Repetindo, os numeros apresentados pelo Sujeito
Passivo em mnada contribuem para comprovar a
perfeita distincdo entre as entradas destinadas a
simples revenda das demais operacdes beneficiadas
pelo RE n°® 45.0000001038-61.” (Grifou-se)

Manifestacdo da Impugnante (Diligéncia - PTA n°
01.001766303.91)

«

Pergunta: Em outras palavras, os dados
informados/escriturados pelo contribuinte permitem a
identificacdo das operacoes de simples revenda de

28

Disponibilizado no Diario Eletrénico em 17/11/2023 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

24.701/23/3%

mercadorias, cujas saidas ocorreriam sem a utilizacao
de crédito presumido?

A resposta também € positiva. Os dados
informados/escriturados pela Impugnante permitem a
identificacao das operacoes de simples revenda de
mercadorias, cujas saidas foram normalmente
tributadas (saidas sem a utilizacdo do crédito
presumido).

A Impugnante adota critério idéneo para segregar as
operacoes que foram objeto de industrializacdo ou de
processo de corte (beneficiadas ou nao com o crédito
presumido) e as operacoes que foram objeto exclusivo
de revenda. Essa identificacdo pode ser feita tanto pelo
CFOP da operacao (segregacdo do-material com a
utilizacdo de beneficio fiscal e sem a utilizacdo de
beneficio fiscal), quanto-pelo fato |de que todas as
mercadorias revendidas sofreram a tributacdo pelo
ICMS. As operacoes/de revenda e de transferéncia in
natura sao distinguidas das demais opéracoes de saida
na escrituracao fiscal pelos seguintes CFOP:

- 5102 e 6102 - Venda de mercadoria adquirida ou

recebida de terceiros;

- 6108 - Venda de mercadoria adquirida ou recebida
de terceiros, destinada a nao contribuinte;

- 5123 6123 - Venda de mercadoria adquirida ou

. recebida de terceiros, remetida para industrializagao,

por conta e ordem do adquirente, sem transitar pelo
estabelecimento do adquirente;

- 6152 - Transferéncia de mercadoria adquirida ou
recebida de terceiros

Aqui, ha um ponto importante que merece extrema
atencdo: no quadro ilustrativo preparado pela
Auditoria Fiscal por ocasido da formulacdao da
Consulta Interna n°® 015/2020, esta mesma Auditoria
Fiscal acatou os valores informados pela empresa,
conforme constou expressamente da legenda. Entre os
valores acatados, estao justamente aqueles informados
na linha 6 (Total créditos por entradas Usiminas), que,
consoante adiantado, correspondem a totalidade dos
créditos das mercadorias adquiridas pela Impugnante
cujas saidas foram devidamente tributadas
(mercadorias revendidas).

Com isso se quer dizer que as operacdes de simples
revenda, a partir dos dados informados/escriturados
pela Impugnante, permitem a sua identificacado
perfeitamente, tanto que a Auditoria Fiscal foi capaz de
identifica-las para engloba-las no Auto de Infracao.
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[...]

Pergunta: Ha a possibilidade de vinculacao das
entradas com as notas fiscais de saidas, emitidas para
simples revenda?

As notas fiscais de saida nao informam os dados
relativos as notas fiscais de entrada. No entanto, é
importante dizer que todas as mercadorias que
entraram no estabelecimento da Impugnante com
tributacdo também sairam do estabelecimento com
tributacdo (em razido das operacoes de revenda, nao
abrangidas pelo RET). Ou seja, neste contexto, a
Impugnante, como dito, adota critério idoneo para
segregar suas operacdoes e para identifica-las
perfeitamente. -

Ainda com relacdo a _este’ questionamento, &
importante destacar que: '

(@) a SUTRIL na resposta a Consulta Interna n°
015/2020, nao determinou, em momeénto algum, que
houvesse uma vinculacao entre nas notas fiscais de

| entrada e as notas/fiscais de saida, senaoa adocao de
critérios idoneos, fiscais ou contabeis; que permitam a
segregacao das operacoes; T

(b) a Portaria' Conjunta SUTRI/SUFIS/SAIF n°
001/2014 - que vincula o contribuinte, ao contrario da
Consulta -Interna que foi elaborada pela Auditoria

. Fiscal, também nao determinou, em momento algum,
que fosse feita qualquer vinculacdo entre as operacoes
de entrada e as operacoes de saida.

[...]

Consoante ja informado, embora a Impugnante nao
adote a escrituracao em separado das operacoes
beneficiadas pelos tratamentos tributarios constantes
no RET (faculdade prevista no RET), ndao se pode
perder de vista que houve a adocao de critérios
idoneos, e respaldados pela legislacdo, a fim de
identificar as operacoes de simples revenda, cujas
saidas foram tributadas e ocorreram sem a utilizacao
do crédito presumido.

E dizer: os critérios que sempre foram adotados pela
Impugnante permitem a segregacao das operacoes que
foram objeto de industrializacao (beneficiadas ou nao
com o crédito presumido) e as operacoes que foram
objeto_exclusivo de revenda (devidamente tributadas)

»

(Grifou-se)
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Os argumentos acima devem ser analisados juntamente como os dados
relativos ao interlocutorio de fls. 125/130 (PTA n° 01.002233548-20), tais como 0s
listados nas planilhas abaixo, onde a Impugnante especifica as entradas mensais
normalmente tributadas e diferidas, assim como as saidas também normalmente
tributadas, inerentes as entradas destinadas a simples revenda, e as saidas mensais
beneficiadas com o crédito presumido.

ENTRADAS TRIBUTADAS ENTRADAS DIFERIDAS

PERiODO « | VALOR BASEDE | . ICMS ICMS . VALOR

UNID{ QTD |PRODUTO (DESCRICAO) CoNTieL | cilcuto ALIQUOTA oestachoo |aeropRuano PRODUTO (DESCRICAD)( UNID | Q1D CONTABL
jan-17Total | T | 135778 |Bobina/chapa laminado| 687236930 | 654511416 18% | L178.12056 | L178.120,% (Bobing/chapalaminado| T | 10.39,14 | 2997504209
fev-t7Total| T | 896,60 |Bobina/chapa laminado| 317408526 | 202293834 | 18% | S4412889| 54412889 |Bobina/chapalaminado| T | 7.84200| 2.076.166,%
mar-17Total| T | 105777 (Bobina/chapa laminedo| 4375.530,76 | 41677200 | 18% | 75009100 750.09100 [Bobina/chapalaminado| T | 18.05282 | 5L24256197
abr-17Total | T | 2.848,36 |Robina/chapa laminada| 9.298.607,09 | 885581627 18% | 15404691 | 15%4.046,91 (Robina/chapa leminada| T | 1383424 [ BATL4TY7
mai-17Total| T | 2436,62 |Bobina/chapa laminado| 783859542 | 752247078 | 18% | 135404492 | 135404432 |Bobing/chapa laminado| T | 1425116 | 37.973.231,19
jun-L7Total | T | 1001,60 |Bobina/chapa laminado| 349772054 | 33116333 | 18% | 599.609,39| 399.509,39 |Bobina/chapalaminado| T | 1404638 | 35.994.5608
juk17Total | T | L611,06 |Bobina/chapa laminado| 492062423 | 463726115 | 18% | B4706%9| 84370699 |Bobina/chapalaminado| T | 1L251%4| 288274833
ago-L7Total| T | 168310 |Bobina/chapa laminado| 553227774 5.0688%5,93 | 18% | 34839048| 4839048 |Bobina/chapalaminado| T | 135635 | 361067387
set-U7Total| T | 56250 |Bobina/chapa laminado| 2111027.20 | 200050200 | 18% | 36189039| 3618303 |Bobina/chapalaminado| T | 1068152 | 2853369435
out-A7Total| T | 91168 |Bobina/chapa laminado| 301854245 | 287080232 | 18% | S1746443| 51746443 (Bobing/chapalaminado| T | 1468839 | 39.209.566,62
nov-17Total| T | 776,06 |Bobina/chapa laminado| 275277344 | 262063898 | 18% | 47L9040L| 47L30401 |Bobina/chapalaminado| T | 16.11718| 4334209907
des-A7Total| T | 2511,20 |Bobina/chapa laminado| 893311293 | 850772657 | 18% | 1531.390,75 | L531.390,75 |Rabina/chapa laminada| T | 15.288,38 | 42541045

SAIDAS NORMALMENTE TRIBUTADAS - SIMPLES REVENDA - VALORES/QUANTIDADES GLOBAIS MENSAIS

PERIODO [UNID| QTD CFOPs w‘l':.m Bf&SE DE AlLiQuOoTA M5
CONTABIL CALCULO DESTACADO
jan-17 T | 1579,55| 5102, 6102/6123 5.333.237,25| 5.065.643,60 | 10% 482.555,40
fev-17 | T | 2.350,28| 5102, 6102/6123 7.779.099,71 | 7.389.533,19 9% 666.328,36
mar-17 | T | 1442,25| 5102, 6102/6123 4942.216,24 |  4.705.342,21 9% 425.309,41
abr-17 | T 818,96 | 5102, 6102/6123 2.751.068,85 |  2.619.196,74 | 10% 261,684,383
mai-17 | T 646,79 | 5102/5123, 6102/6123|  2.120.445.35| 2.015.308,91| 10% 206.961,51
jun-17 | T | 1.498,81| 5102, 6102/6123 4.606.992,92 |  4.400.194,48 8% 356.027,26
jul-17 T | 1.986,05 |5102/5123, 6102/6123| 5.837.114,70 | 5.560.239,22 | 10% 533.232,45
ago-17 | T | 1482,68 | 5102, 6102/6123,6119| 4.529.877,13| 4.344.214,92 9% 398.507,11
set-17 T | 1.598,79 | 5102, 6102/6123,6119| 5.780.984,91 | 5.648.84584 | 10% 574.545,45
out-17 | T | 1.599,02 | 5102, 6102/6123,6119| 5.531.820,34 | 5.303.39L,22 | 10% 512.218,44
nov-17 | T | 220463 5102,6102/6123 7.385.042,99 |  7.045.793,90 | 10% 695.380,63
dez-17 | T | 2.824,02 |5102/5123,6102/6123| 9.495.347,99 | 9.047.28847 | 10% 889.815,49
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SAIDAS BENEFICIADAS - RET n2 216/2011 - VALORES/QUANTIDADES GLOBAIS MENSAIS
PERIODO |UNID|  QTD CFOPs VALOR CONTABIL BfASE DE ALIQUOTA IS
CALCULO DESTACADO
jan-17 | T 9.936,6215.101/6.101, 6.107, 5.122/6.122 34358.534,33 32.914.014,17] 11% 3.717.719,25
fev-17 | T 8.690,61(5.101/6.101, 6.107, 5.122/6.122 29.759.487,73| 28.357.449,17]  11% 3.163.870,08
mar-17 | T | 10.288,30 |5.101/6.101,5.122/6.122 37.643.043,87|  35.860.876,19]  11% 4,003.957,95
abr17 | T 9.345,84(5.101/6.101, 6.107, 5.122/6.122 33.501.374,56| 32.023.508,43] 11% 3.522.755,09
mai-17 | T | 10.221,16 [5.101/6.101,5.122/6.122 35.792.258,03|  34.242.458,07]  11% 3.774.098,54
jun-17 | T 9.217,735.101/6.101, 6.107, 5.122/6.122 31.257.845,07|  30.133.498,26]  11% 3.264.513,80
ju-17 | T | 11.793,38 [5.101/6.101,5.122/6.122 38.959.695,39| 37.438.716,00[ 11% 4,139,905,53
ago-17 | T | 16.277,86 [5.101/6.101, 6.107, 6151,5.122/6.122 52.185.057,01]  50.015.092,66] 11% 5.612.542,57
set-17 | T | 11.202,36 |5.101/6.101, 6.107, 6118,6151,5.122/6.122 37.625.195,00(  36.051.449,69]  11% 4,046.798,00
out-17 | T | 13.315715.101/6.101, 6.107, 6118,6151,5.122/6,122 4623152516 44.493.684,74] 11% 4,366.940,72
nov-17 | T | 11.054,79 [5.101/6.101, 6.107, 6118,6151,5.122/6.122 38.602.725,07|  37.210.272,95] 11% 4,055.495,04
dez-17 | T | 10.187,39 [5.101/6.101, 6.107, 6118,6151,5.122/6.122 37.484.235,07|  36.310.975,54]  11% 3.922.610,07

Como ja afirmado, a Impugnante apresentou dados baseados em sua escrita
fiscal que permitem a segregacdo das quantidades e-valores de entradas e saidas dos
produtos destinados a simples revenda, para os/ quais se aplicam as regras gerais
previstas no RICMS, assim como.dos insumos comuns'(e bens;do imobilizado)
utilizados na industrializagde - dos produtos. vinculados lao Regime Especial de
Tributacdo - RET n° 216/2011 (PTA n°45.0000001038-61).

Créditos apropriados
PERIODO Frete Aco En'er-gia Material Ind. por -Gés - Total
elétrica embalagem encomenda | oxigénio
jan-17 84.207,31 66.081,86 5.627,29 5.700,96 786,60 79,33| 162.483,35
few-17 69.044,69 48.931,31 6.909,82 16.884,73 1.021,76 286,80] 143.075,11
mar-17 111.703,87 76.655,35 6.418,05 5.153,08 1.309,73 305,11] 201.545,19
abr-17 40.446,93 | 116.076,64 7.573,76 20.592,67) 269,63 170,85]185.130,48
mai-17 139.478,95 89.458,52 7.010,12 10.869,95 0,00 128,15] 246.945,69
jun-17 71.375,84 93.552,81 6.852,05 11.009,49 762,67 262,38]183.815,24
jul-17 100.730,67 | 126.192,58 8.217,97 11.829,36 943,03 176,95] 248.090,56
ago-17 111.617,17 | 322.869,41 8.096,13 25.877,80, 12.131,21 554,21]1481.145,93
set-17 126.673,08 | 563.477,40 7.295,31 7.990,48 4.273,62 207,45]709.917,34
out-17 96.687,91 | 133.238,19 7.753,97 18.454,80) 5.790,35 132,29]1262.057,51
now-17 136.342,24 | 213.446,45 7.761,16 8.652,36 6.037,10 203,76] 372.443,07
dez-17 122.466,27 | 116.303,94 7.518,14 20.010,88 7.687,76 185,77| 274.172,76

Assim, analisando-se os resultados das medidas determinadas nos processos

em analise (diligéncia e interlocutorio - PTAs n° 01.001766303.91 01.002233548-20),
verifica-se que 0s questionamentos apresentados pelo Fisco, no tocante aos dados
apresentados pela Impugnante, afiguram-se insuficientes para caracterizar a infragéo
narrada no Auto de Infracdo, mesmo porque o Fisco ndo nega a existéncia de simples
revenda de mercadorias.

Reitere-se que o art. 4° do mencionado RET autorizou o diferimento do
pagamento do ICMS incidente nas saidas internas de aco e produtos do aco,
promovidas por estabelecimento industrial fabricante localizados neste Estado, com
destino ao estabelecimento da Impugnante, para as operacdes subsequentes por ele
praticadas.

Pressupbe-se, portanto, que as mercadorias recebidas com a normal
tributacdo do ICMS néo se destinam & industrializacdo de produtos beneficiados pelo
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crédito presumido (ou submetidas a corte — industrializagdo por equiparacdo), pois,
caso contrario, estariam contempladas com o diferimento do imposto, nos termos do
art. 4°do RET.

O argumento do Fisco de que houve descompasso entre as “SAIDAS
NORMALMENTE TRIBUTADAS - SIMPLES REVENDA” (PTA n° 01.002233548-
20 - 31.994,17 T, incluidas as transferéncias) e as entradas ‘“para simples
comercializa¢ao” (18.254,33 T), também normalmente tributadas, milita a favor do
contribuinte pois, ressalvados eventuais estoques, tal fato indicaria que a totalidade das
entradas tributadas sairam do estabelecimento com normal tributacdo do imposto,
devendo-se destacar que ndo ha vedacdo no RET de revenda de mercadorias, ainda que
recebidas com diferimento do posto.

Esclareca-se, nesse sentido, que as entradas diferidas, segundg as mesmas
informacdes da Impugnante, totalizaram 160.018,40 T, enquanto as saidas beneficiadas
no mesmo periodo foram equivalentes a 131.531,521 T, representando uma diferenca a
menor das saidas em relacdo as entradas de 28.486,879 T. '

Conforme destacado anteriormente, ' na propria Consulta Interna n°
015/2020 consta a observacdo que o entendimento nela contido paderia ser infirmado
se o contribuinte apresentasse critério idoneo, fiscal ou contabil, em que fosse possivel
a separacao de insumos por processo produtivo € por atividade comercial.

'De acordo com o que consta nos autos, as saidas normalmente tributadas e
as saidas beneficiadas pelo crédito presumido foram diferenciadas pela Impugnante
mediante a utilizagdo dos seguintes ‘Codigos Fiscais de Operacbes e PrestacOes
(CFOPs):

- Saidas normalmente tributadas (“Simples Revenda” ¢ Transferéncias):
5.102/6.102, 6.108, 5.123/6.123 e 6.152.

- Saidas beneficiadas pelo crédito presumido:

5.101/6.101, 5.122/6.122 e 6.107.

Por outro lado, ndo consta qualquer acusacao de que tenha havido utilizacéo
do crédito presumido em relacdo as operagOes relativas aos 5.102/6.102, 6.108,
5.123/6.123 e 6.152.

Assim, o estorno de créditos relativos a essas operagdes representaria ofensa
ao principio da ndo cumulatividade do ICMS.

Verifica-se, portanto, que a Impugnante apresentou dados baseados em sua
escrita fiscal que permitem a segregacdo das quantidades e valores de entradas e saidas
dos produtos destinados a simples revenda, para 0s quais se aplicam as regras gerais
previstas no RICMS, assim como dos insumos comuns utilizados na producdo dos
produtos abrangidos pelo RET, permitindo ao Fisco uma analise fiscal quanto a
legitimidade dos créditos em discusséo.

E também idoneo o critério adotado pela Impugnante para fins de estorno
de créditos relativos aos produtos submetidos ao RET.
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ApGs a denuncia espontanea por ela apresentada, o percentual de estorno
utilizado pela Impugnante foi apurado mediante a divisdo das saidas beneficiadas pelo
crédito presumido pelas saidas totais relativas ao RET, assim consideradas as saidas
com direito ao crédito presumido, somadas as saidas para as quais o beneficio é
vedado, excluidas as saidas oriundas de simples revenda, por se tratar de operagdes ndo
sujeitas ao RET (submetidas as regras gerais do RICMS/02).

Obtida a proporcéo, o percentual foi aplicado sobre a totalidade dos créditos
apropriados na aquisi¢do dos insumos comuns que foram utilizados na industrializacéo
dos produtos comercializados pela Impugnante em vendas internas ou interestaduais,
ou seja, 0 montante dos créditos sobre o qual ocorreu a incidéncia dos percentuais de
estorno foi composto pelos créditos que foram apropriados nas entradas dos insumos
destinados a industrializacdo de produtos contemplados pelo crédito presumido e a
industrializacdo de produtos ndo contemplados pelo crédito presumido:-

Sobre essa questdo, seguem abaixo as consideracdes da Impugnante acerca
da Consulta Interna n® 015/2020 (PTA n° 01.001766303.91):

[13

. A intencdo ‘da /Auditoria; com |a_formulacao da
Consulta ' Interna, foi tentar| trazer, para dentro do
presente | PTA, 'a confirmacdo de que o seu

| entendimento sobre o Regime Especial detido pela
Impugnante'estava correto. A SUTRI; todavia, acabou
respaldando a interpretacao adotada pela Impugnante,
conforme se vera a seguir.

- ‘O/Regime Especial e-PTA-RE n° 45.000001038-

_ 6l:veda o aproveitamento de quaisquer créditos

- do imposto decorrentes da entrada de matéria-

- prima, produto intermediario e material de

embalagem, da utilizacdo de servicos ou do ativo

imobilizado vinculados com as operacoes
beneficiadas com o crédito presumido’.

- ‘De acordo com o mesmo Regime Especial, a
beneficiaria do  regime  deve  escriturar
separadamente as operacoes beneficiadas pelos
tratamentos tributarios dele constantes’.

- ‘Assim, o contribuinte deve efetuar esse estorno,
se possivel, identificando perfeitamente os
créditos vinculados as saidas com crédito
presumido. Nao sendo possivel a perfeita
identificacdo, a empresa deve estornar os créditos
com base na proporcionalidade que as operacoes
beneficiadas representam do total das operacoes
realizadas’

Para a SUTRI, nao sendo possivel a perfeita
identificacdo dos créditos vinculados as saidas
beneficiadas, o titular do Regime Especial devera
observar as prescricoes contidas no subitem 1.4.1 do
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Manual de Orientacdo aprovado pela Portaria SU-
TRI/SUFIS/SAIF n°® 001/2014, segundo o qual:

‘Na hipétese em que os mesmos insumos sejam
utilizados para a producdo de mercadorias
beneficiadas e nao beneficiadas pelo crédito
presumido, e nao sendo possivel a perfeita
identificacao do montante de crédito a ser
estornado decorrente da utilizacado em comum
desses insumos, o estabelecimento beneficiario,
no encerramento do periodo de apuracdao do
imposto, devera estornar os créditos com base na
proporcionalidade que as operacoes beneficiadas
com o crédito presumido representarem do total
de operacdes realizadas no periodo com os
produtos beneficiados e nao  beneficiados, em
cuja producao foram utilizados o0s mesmos
insumos’ (destaqués estao no original).

Mais adiante, | a /I propria | SUTRI _.confirmou a
interpretacdo que deve ser dada ao aludido subitem
1-4.1 do Manual de /Orientacao. Em suas palavras:

 “Assim, ao fazer mencao ao total das operacoes, o

regime especial trata da totalidade das operacoes
beneficiadas' el nao beneficiadas EM CUJA
PRODUCAQ FORAM UTILIZADOS OS MESMOS
INSUMOS,'  NAO CONTEMPLANDO AS
MERCADORIAS ADQUIRIDAS MERAMENTE
PARA COMERCIALIZACAO” (Grifou-se).

Veja-se, entdao, que a SUTRI reconheceu que a
expressao ‘total das operacées’ devera abranger as
operacoes beneficiadas e nao beneficiadas com o
crédito presumido, em cuja producao (operacoes de
industrializacdo ou equiparadas a industrializacao)
foram utilizados os mesmos insumos. Também para a
SUTRI, no ‘total das operacdées’, nao estao
contempladas as mercadorias adquiridas meramente
para comercializacao.

Logo na sequéncia, a SUTRI igualmente confirmou que
a proporcionalidade sera aferida a partir do confronto
que as operagdes beneficiadas com o crédito
presumido representarem do total de todas as
operacoes de industrializacdo  (‘processos de
industrializagdo’ + ‘processos de comercializagdo,
quando had equiparacgdo a industrializacdo na hipétese
de mero corte’ realizadas pela Impugnante. E ver:

“Portanto, em relacdo ao periodo que € objeto do
referido estorno deve-se aplicar o critério com
base na proporcionalidade que essas saidas
representam do total das operacdes uma vez que
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ha emprego de insumos (chapas e bobinas)
indistintamente em processos de industrializacao
e comercializacdo (quando ha equiparacao a
industrializacdo na hipétese de mero corte)”.

O raciocinio tracado pela SUTRI é extremamente claro:
toma-se a relacdo percentual entre as operacdoes com
os produtos industrializados contemplados pelo
crédito presumido frente a todas as operacoes de
industrializacdo realizadas pela Impugnante (ou
operacoes equiparadas a industrializacao) ...” (Grifou-
se).

Portanto, considerando-se que a Impugnante apresentou critério idéneo para
fins dos estornos dos créditos relativos as operagdes abrangidas pelo RET ¢ sendo este
compativel com a realidade dos fatos, aplica-se ao caso presente aressalva contida na
Consulta Interna n°® 015/2020, motivo pelo qual devem ser canceladas as exigéncias
fiscais.

Em razdo da aplicagdo do-art.\70 do Regimento Interno” do CCMG,
aprovado pelo Decreto n° 48.361/22, deu-se \prosseguimento ao ulgamento anterior
realizado em 11/10/23.-ACORDA a. 3* Camara de Julgame to do |CCMG, a
unanimidade, em julgar improcedente’ o lancamento, nos termos do ‘parecer da
Assessoria do CCMG. Pelo Impugnante, assistiu ao julgamento-o Dr. Otto Carvalho
Pessoa” de Mendonga. Participaram do julgamento,~além das signatarias, os
Conselheiros Dimitri Ricas Pettersen (Revisor) e Aleandro Pinto da Silva Janior.

__"Sala das Sessoes, 18 de outubro de 2023.

Flavia Sales Campos Vale
Relatora

Cindy Andrade Morais
Presidente

csP
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