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EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA — SUJEITO PASSIVO' - CORRETA A
ELEICAO. Os Coobrigados respondem ‘pelos créditos correspondentes as
obrigacdes tributarias decorrentes de. atos praticados com excesso de poder ou
infracdo de lei, contrato social ou estatuto, por forca do art. 135, inciso 111 do CTN
e art. 21, § 2°, inciso 11 da Lei n° 6.763/75. '

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE RECEITA -
CARTAO DE CREDITO E/QU DEBITO. Constatada a saida de mercadorias
desacobertadas de'documentacéo fiscal, apurada mediante confronto entre as
vendas declaradas pela-Autuada a Fiscalizacdo na Declaracdo de Apuracgdo e
Informacgéo de ICMS (DAPI) e os valores constantes em extratos fornecidos pelas
administradoras de cartbes de crédito e/ou débito. Procedimento considerado
tecnicamente idéneo, nos termos do art. 194, incisos | e VII do RICMS/02.
Infracdo caracterizada. Corretas as exigéncias de ICMS, Multa de Revalidagdo
capitulada no art. 56, inciso Il da Lei n°® 6.763/75 e Multa Isolada prevista no art.
55, inciso 11, adequada nos termos do § 2°, inciso | do art. 55 da citada lei.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas declaradas pela
Contribuinte a Fiscalizacdo e os valores constantes em extratos fornecidos por
administradora de cartdes de crédito e/ou débito, com recolhimento de ICMS a menor,
no periodo de 01/02/20 a 30/04/20.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, ambos da Lei n°® 6.763/75, sendo esta ultima
adequada ao disposto no § 2°, inciso I do citado art. 55.
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Registra-se ademais, que os titulares da Autuada, Sr. Guilherme Cichowicz
Nyland e Sra. Linda Vanessa Aradjo Marins, foram incluidos no polo passivo da
obrigacdo tributaria, como Coobrigados, em razao da préatica de atos com infracao a lei
(realizar vendas sem emitir documentos fiscais), nos termos do art. 135, inciso Il do
CTN c/c art. 21, § 2°, inciso Il da Lei n® 6.763/75.

Da Impugnacao.

Inconformados, a Autuada e o Coobrigado Guilherme Cichowicz Nyland,
apresentam, tempestivamente, Impugnacdo as pags. 65/90, com o0s argumentos
infraelencados, em sintese:

- arguem a nulidade do Auto de Infracdo pela inobservancia dos requisitos e
formalidades para quebra administrativa do sigilo bancério do contribuinte, alegando
que o Fisco antes da abertura de qualquer procedimento administrativo ja havia
realizado cruzamento de informacdes relativos as operagdes com cartdo. de crédito e
débito, sem nenhum procedimento prévio ou em curso-conforme disposto ho art. 6° da
Lei Complementar 105/01;

- discordam da inclusdo des Coobrigados no pola passivorda autuacdo como
Coobrigados uma vez que-o-Fisco nde fundamentou os motivos que levaram a esta
inclusdo limitando-se a citar o dispositivo legal de forma genérica;

--aduzem,falta de corﬁprovagéo da ocorréncia do fato-gerador do tributo por
considerar que as informacgGes prestadas, pelas operadoras de cartdo débito/crédito
correspondem a fatos geradores do ICMS;

| - informam que a empresa em parte do periodo compreendido na autuacéo
estava inativa; \

- questionam a base de calculo por ter o Fisco utilizado os valores
fornecidos pelas operadoras através do DIMP REGISTRO 1100, com base tributavel
total, sem considerar ocorréncia de langamentos especificos fora da base tributada;

- apontam a inobservancia do principio da ndo cumulatividade, compensado
os créditos pela entrada elaborando-se respectiva conta grafica para apuragdo do saldo
devedor;

- entendem que as multas aplicadas apresentam carater confiscatério sem
nenhuma observancia dos principios da proporcionalidade e razoabilidade.

Pedem a procedéncia da impugnacao.
Da Manifestacdo Fiscal

A Fiscalizacdo manifesta-se as pags 97/103, refuta as alegacdes da Defesa,
COmM 0S argumentos a seguir transcritos, em sintese:

- aponta que Auto de Infracdo contém os elementos necessarios e suficientes
para que se determine, com seguranca a natureza das infragdes;

- relata que as infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas
encontram-se legalmente embasadas. Todos os requisitos foram observados formais e
materiais, imprescindiveis para a atividade de lancamento previstos no arts. 85 incisos
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I, Il e 11l do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos
- RPTA, aprovado pelo Decreto n°® 44.747/08;

- entende correta a inclusdo dos Coobrigados no polo passivo da autuagdo
em razdo da pratica de atos com infracdo a Lei, nos termos do art. 135, inciso Il do
CTN, c/c art. 21, 8§ 2°, inciso Il da Lei 6763/75;

- esclarece que o langcamento do crédito tributario origindrio mediante
concluséo fiscal observou todas as determinagdes constantes na legislacdo tributéria
sendo todas as provas documentais relacionadas no anexo do Relatorio Fiscal
Complementar de modo a garantir-lhe plena validade;

- acrescenta que que o RICMS/02 veda a compensacdo de créditos do ICMS
com imposto vencido;

- registra que as multas estdo previstas na legislacdo estadual efetivadas nos
exatos termos determinados pela Lei n® 6.763/75 e 0s juros e corre¢oes monetarlas sdo
definidos em atos normativos da Secretaria de Estadoda Fazenda;

- entende que a prova pericial é desnecessaria para a eluc ida(;éo dos fatos ou
suprido por outras provas produ2|das nos termos do art.142 § 1° inciso 11, alinea “a” do
RPTA.

Pede que seja jﬁlgado-procedente 0 Iéngamento.

DEcIsAo

Das/Preliminares

Da NuIidade_ddAuto de Infracdo.

A Impugnante requer que seja declarado nulo o Auto de Infracdo, em razéo
de vicios no-fangcamento.

Entretanto, razdo ndo lhe assiste, pois o Auto de Infracdo contém os
elementos necessarios e suficientes para que se determine, com seguranca, a natureza
das infracGes. As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais,
imprescindiveis para a atividade do lancamento, previstos nos arts. 85 a 94 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
estabelecido pelo Decreto n°® 44.747/08.

Induvidoso que a Autuada compreendeu e se defendeu claramente da
acusacdo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnacao
apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situacdo, objeto da
autuacao, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

Né&o é o fato de a Impugnante discordar da infringéncia que lhe € imputada
que acarreta a nulidade do lancamento. Cabe a ele(a) comprovar as suas alegacoes.

O Auto de Infracdo foi lavrado conforme disposicGes regulamentares e
foram concedidos a Autuada todos 0s prazos legalmente previstos para apresentar a sua
defesa, em total observancia ao principio do contraditério.
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Rejeitam-se, pois, as prefaciais arguidas.

Quanto as demais razdes apresentadas, confundem-se com o proprio mérito
e, assim serdo analisadas.

Da Prova Pericial.

A Impugnante pleiteia a producdo de prova pericial, como forma de
comprovacao de suas alegacOes, por entender ser necessaria a elucidacdo de eventuais
obscuridades deste processo.

Para tanto formula os quesitos de pags. 88/89. Questiona se, a época da
ocorréncia dos fatos descritos no Auto de Infracdo, a Autuada teria realizado operagdes
correspondentes a fatos geradores de ICMS, bem como, qual a base tributavel (valor da
operacdo) referente as operacoes.

Segundo a doutrina “em casos em que o julgamento do mérito da causa
depende de conhecimentos técnicos de que o magistrado .ndo |dispbe, deverad ele
recorrer ao auxilio de um especialista, o perito, que dispondo’do coanhecimento técnico
necessario, transmitira ao 6rgdo jurisdicional seu parecer sobre 0 tema posto a sua
apreciagdo” (Alexandre Freitas Camara; LigOes de D. Process al| Civil), ou seja,
somente devera haver .péricia quando o exame do fato probando depender de
conhecimentos técnicos ou especiais e essa prova tiver utilidade d ante dos elementos
disponiveis para exame. - -

Assim, a pericia, por se tratar de prova especial, sO pode ser admitida
quando a apuracdo do fato em litigio \ndo'se puder fazer pelos meios ordinarios de
conyencimento.

Entretanto, € verificado que os argumentos carreados aos autos pela
Fiscalizacdo, bem como pela prépria Impugnante em sua defesa, revelam-se suficientes
para a elucidacao da questdo.

Vale citar, a propdsito, decisdo proferida pelo Tribunal de Justi¢a do Estado
de Minas Gerais abordando a questao:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - REVISAO DE
CONTRATO - PROVA PERICIAL - DESNECESSIDADE -
CERCEAMENTO DE DEFESA NAO CARACTERIZADO. A
PROVA PERICIAL SOMENTE SE APRESENTA
NECESSARIA QUANDO A INFORMACAO DEPENDER DO
CONHECIMENTO DE ESPECIALISTA NA MATERIA. O
INDEFERIMENTO DE PROVA PERICIAL, QUANDO
CONSTATADA SUA DESNECESSIDADE, NAO
CONFIGURA CERCEAMENTO DE DEFESA. (PROCESSO
NUMERO 1.0024.14.076459-8/001, DES.> APARECIDA
GROSSI, TIMG DATA DO JULGAMENTO: 13/05/15 DATA
DA PUBLICACAOQ: 14/05/15)

Prescreve o art. 142, § 1°, inciso II, alinea “a” do Regulamento do Processo
e dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA, estabelecido pelo Decreto n°
44.747/08:
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Art. 142 - A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliacdo, e serd realizada gquando
deferido o pedido do requerente pela Cémara ou
quando esta a determinar, observado o seguinte:

(...)

§ 1° - Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:

(...)

IT - serd indeferido quando o procedimento for:

a) desnecessadrio para a elucidacdo da questdo ou
suprido por outras provas produzidas;

Desse modo, como 0s quesitos propostos ndo demandam especialista com
conhecimentos técnicos especificos e as respostas aos questionamentes encontram-se
no conjunto probatdrio constante dos autos, indefere-se o pedido de produ¢édo de prova
pericial por ser desnecessaria para a compreensao das irregularidades apuradas.

Do Mérito

Conforme relatado, ‘a ‘autuacdo’ versa sobre saidas |de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas
declaradas pelo Contribuinte a Fiscalizacdo e 0s valores, constantes em extratos
fornecidos por-administradora de cartdes'de crédito e/ou débito,-com recolhimento de
ICMS a menor, no periodo de 01/02/20 a 30/04/20.

Exige-se ICMS, Multa de"RevaIida(;éo capitulada no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55; inciso-H, ambos da Lei n° 6.763/75, sendo esta Gltima
adequada ao disposto no § 2°, inciso | do citado art. 55.

‘Cumpre destacar que a Fiscalizag8o tendo em vista os indicios de saidas de
mercadorias -desacobertadas de documento fiscal, emitiu o Auto de Inicio de Acdo
Fiscal (AIAF) n° 10.000045600-24, anexado as pags. 04, para exame do cumprimento
das obrigacdes tributarias no periodo de 01/08/19 a 31/12/21.

Ao confrontar os valores mensais informados pela administradora dos
cartdes, relativos a operacdes/prestacdes realizadas por meio de cartdo de crédito e/ou
débito, com as vendas, por meio de tais cartdes, declaradas pela Contribuinte, a
Fiscalizacdo apurou saidas desacobertadas de documentos fiscais, no periodo autuado.

O procedimento adotado pela Fiscalizagdo, ao analisar a documentacao
subsidiaria e fiscal da Autuada para apuracao das operacdes realizadas, € tecnicamente
idoneo e previsto no art. 194, incisos | e VII, do RICMS/02, nos seguintes termos:

Art. 194 - Para apuracgdo das operagdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o

Fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente idéneos, tais como:

I - andlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiarios;

(...)
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VII - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia de mercadoria ou servico
suscetiveis de se constituirem em objeto de
operacdo ou prestacdo tributéaveis;

(...)

Registra-se, por oportuno, que a matéria encontra-se regulamentada nos

arts. 10-A e 13-A da Parte 1 do Anexo VII do RICMS/02, in verbis:

24.686/23/3°

Art. 10-A. As administradoras de cartodes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento,
instituicdes de pagamento, inclusive as

credenciadoras de estabelecimentos comerciais
para a aceitacdo de cartdes e demais$ empresas
similares manterdo arquivo eletrdnico referente a
totalidade das operacgdes e < prestacdes, cujos
pagamentos sejam realizados/ por meio de seus
sistemas de crédito, débito ou similares,
realizadas = Te) jperiogo | de apuragao por
estabelecimentos de contribuintesgdo ICMS e por
_pessoas' identificadas por: meio dp Cadastro de
Pessoas |Fisicas,//ou do Cadastfro| Nagional de

| Pessoas Juridicas, ainda 'gue ndo regularmente

inscritas, cujd atividade ou_' relacao com
contribuinte inscrito indique possivel realizacdo
de opefracdes | tributaveis pelo imposto,

identificados, na Zistagem disponivel no endereco
eletrénico. da-'Secretaria de Estado de Fazenda,
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe

| sdépagamento.
(...)
Art. 13-A. As administradoras de cartdes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento,
instituicdes de pagamento, inclusive as

credenciadoras de estabelecimentos comerciais
para a aceitacdo de cartdes e demais empresas
similares entregardo o arquivo eletrdnico de que
trata o art. 10-A deste anexo até o Ultimo dia
util de cada més, relativamente as operacdes e
prestacdes realizadas no més imediatamente
anterior.

(...)

§ 2° A omissdo de entrega das informacgdes a que
se refere o caput sujeitard a administradora de
cartdo, a instituidora de arranjos de pagamento,
a instituicgéo facilitadora de pagamento, a
instituicgéo de pagamento, inclusive a
credenciadora de estabelecimentos comerciais para
a aceitacdo de cartdes e as empresas similares as
penalidades previstas no inciso XL do art. 54 da
Lei n® 6.763, de 26 de dezembro de 1975.
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Ressalta-se que as informagdes prestadas pela administradora de cartdo de
crédito e/ou débito sdo documentos fiscais, nos termos do disposto no art. 132, incisos
Il elll do RICMS/02.

Repita-se, por oportuno, que as saidas de mercadorias ndo levadas a
tributacdo, foram apuradas pelo cotejo das informacbes apresentadas pela
administradora de cartdo de crédito e/ou débito com as vendas realizadas por meio de
tais cartdes, informadas pela Contribuinte, estando o calculo demonstrado na planilha
de pags. 25.

A Impugnante insurge-se contra o langamento entendendo ter havido quebra
de sigilo de dados de instituicdo financeira. Entretanto, as administradoras de cartdes
estdo obrigadas, por imposicdo legal, a fornecer as informacdes determinadas pela
Fiscalizacéo.

E mais, o art. 6° da Lei Complementar n°® 105/01, que dispde sobre o sigilo
das operacdes de instituicbes financeiras, prescreve que-as Autoridades e os Agentes
Fiscais tributarios da Unido, dos estados, do Distrito Federal € dos municipios poderao
examinar documentos, livros e registros de, instituicdes financeiras-quando houver
processo administrativo instaurado ou, procedimento fiscal|em curso, se tais exames
forem considerados indispensaveis pela autoridade administrativa competente.

Para corroborar, transcreve-se'a ementa da decisdo do E. TIMG, Agravo de
Instrumento - Cv. 1.0000.23.028947-2/001, na qual se analisou alegacao de teor similar
a trazida pela Defesa, restando afastada qualquer ilegalidade no procedimento
fiscalizatorio: '

. EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - EXECUCAO
-EISCAL - EXCE(;AO DE PRE-EXECUTIVIDADE -
PROCEDIMENTO FISCALIZATORIO -CONFRONTO DE
VALORES CONSTANTES EM EXTRATOS FORNECIDOS
PELAS ADMINISTRADORAS DE CARTOES DE CREDITO
E/OU DEBITO - AUSENCIA DE ILEGALIDADE -
DOCUMENTO DE EXIBICAO OBRIGATORIA - ALIQUOTA
DO ICMS - SUPOSTA APLICACAO EQUIVOCADA -
DILAQAO PROBATORIA - RECURSO DESPROVIDO. | - A
EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE E UM INSTITUTO DE CRIACAO
DOUTRINARIA E JURISPRUDENCIAL POR MEIO DO QUAL SAO
DISCUTIDAS QUESTOES ATINENTES AOS PRESSUPOSTOS
PROCESSUAIS, AS CONDICOES DA ACAO OU AS NULIDADES DO
TITULO EXECUTIVO, MATERIAS ESTAS DE ORDEM PUBLICA, AS
QUAIS PODEM SER CONHECIDAS DE OFiCIO PELO JUiZO E NAO
DEPENDEM DE DILACAO PROBATORIA. |l - POR SUA
INDISPENSABILIDADE, SAO CONSIDERADAS DE _EXIBICAO
OBRIGATORIA COMO DOCUMENTOS FISCAIS (ART. 132, RICMS)
AS INFORMACOES PRESTADAS PELAS "ADMINISTRADORAS DE
CARTOES DE CREDITO, DE CARTOES DE DEBITO EM CONTA-
CORRENTE_E ESTABELECIMENTOS SIMILARES" RELATIVAS AS
"OPERACOES E PRESTACOES REALIZADAS POR
ESTABELECIMENTOS DE CONTRIBUINTES CUJOS PAGAMENTOS
SEJAM REALIZADOS POR MEIO DE SEUS SISTEMAS DE CREDITO,
DEBITO OU SIMILAR, NA FORMA, NO PRAZO E NAS CONDICOES
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PREVISTOS EM REGULAMENTO, RELATIVAMENTE AOS PERIODOS
DETERMINADOS PELA LEGISLACAO" (ART. 50, 8 5° LEI N°
6.763/75). Il - AUSENTE QUALQUER ILEGALIDADE NO
PROCEDIMENTO  FISCALIZATORIO DA FAZENDA PUBLICA
ESTADUAL QUE CULMINOU NA CONSTATACAO DE ENTRADA, SAIDA
OU ESTOQUE DE MERCADORIA DA  CONTRIBUINTE
DESACOBERTADA DE DOCUMENTACAO FISCAL, "APURADA
MEDICANTE CONFRONTO DE VALORES CONSTANTES EM
EXTRATOS FORNECIDOS PELAS ADMINISTRADORAS DE CARTOES
DE CREDITO E/OU DEBITO". IV - NAO RESPONDENDO A
CONTRIBUINTE AO TERMO DE INTIMACAO SOBRE AS
INCONSISTENCIAS APURADAS PELO FISCO, DEIXANDO DE
APRESENTAR A DOCUMENTAGAO EXIGIDA E/OU DE COMPROVAR
AS OPERACOES E PRESTACOES REALIZADAS PARA FINS DE
APLICACAO DE ALIQUOTA DIVERSA, INVIAVEL-Q-ACOLHIMENTO DE
SUA EXCEGCAO DE PRE-EXECUTIVIDADE POR NECESSARIA DE
DILAGAO PROBATORIA QUANTOQ.AO PONTO. ((TIMG|- AGRAVO DE
INSTRUMENTO-CV  1.0000.23.028947-2/001, RELATOR(A):
DES.(A) PEIXOTO HENRIQUES, 72 |CAMARA CIVEL,
JULGAMENTO EM 04/07/2023, PUBLICAGAQ DA SUMULA EM
10/07/2023) (GRIFOU-SE) .

H& que destacar as disposigbes da legislacdo tributaria mineira sobre a base
de céalculo-do imposto, notadamente o disposto no art. 43, inciso-\V1 do RICMS/02:

Art. 43| -' Ressalvado “o disposto no artigo
seguinte [\e em ‘outras hipdteses previstas neste
Regulamento e'no Anexo IV, a base de calculo do
imposto.é:

)y

VI - no fornecimento de alimentacgdo, bebida ou
outra mercadoria por Dbar, restaurante ou por
qualquer estabelecimento que explore tal
atividade, o valor total da operacéo,
compreendendo o fornecimento da mercadoria e a
prestacdo do servicgo, observado o disposto
no item 21 da Parte 1 do Anexo IV;

(...)

Como bem ressaltou a Fiscalizacdo, o estabelecimento autuado esta
cadastrado na Secretaria de Estado de Fazenda de MG — SEF/MG sob o CNAE-F n°
5611-2/01, qual seja, restaurantes e outros estabelecimentos similares, segmento que
possui reducdo de base célculo, conforme item 21, subitem “a”, Parte 1, Anexo IV do
RICMS/02.

Ademais, em que pese as alegagdes apresentadas pelo Impugnante, ele ndo
trouxe aos autos nenhum documento capaz de elidir o feito fiscal.

Ressalta-se ainda, que o questionamento da base de calculo também néo Ihe
socorre, pois lhe foi encaminhado a Planilha de “Detalhamento” de Vendas, para que
fossem detalhadas suas operagOes de vendas com cartdo, 0 que nao ocorreu.
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Conforme Demonstrativo do Credito Tributario anexo a autuacdo nos meses
de fevereiro/marco/abril de 2020 ocorreram vendas com cartdo de débito/crédito
confirmadas através registros DIMP 1100 também anexo ao PTA, portanto nao
configura a inatividade da empresa, como bem destacado pelo Fisco em sua
manifestacdo fiscal.

Portanto, a falta de cumprimento das obrigacGes tributarias e fiscais sujeita
0 contribuinte ao pagamento do imposto e demais acréscimos legais previstos na
legislacéo, devendo ser utilizada a aliquota aplicavel ao ramo de suas atividades, como
foi aplicado.

No tocante a alegacdo da Defesa de que a Fiscalizacdo ndo efetuou a
recomposi¢cdo da conta gréafica do ICMS, vale destacar que esse procedimento, quando
esteve previsto na legislacdo tributaria, ndo se aplicava a hipotese dos dutos que se
refere a saidas de mercadorias desacobertadas de documentacéo fiscal, bem como, falta
de recolhimento do ICMS, pois, a luz do que dispde o art. 89,.inciso I, do RICMS/02,
esgotado esta o prazo para recolhimento do imposto;entdo vencido: '

RICMS/02 ; !

L
Art. 89, Considena-se esgotadd |o prazo para
recolhimento do' /imposto, Iinclusivie o |devido a
| titulo de ‘substituicdo tributarila, relativamente
a operacdo! com mercadoria cuja -saida, entrega,
transportle ou manutencdo em estoque ocorra:

I - sem documento fiscal, ou guando este ndo for
exibido no momentoc da acdo fiscalizadora, exceto
se © sujeito passivo, ou terceiro interessado,
| provar " inequivocamente gque existia documento
-hdbil antes da acdo fiscal;

IT - com documento fiscal que mencione como valor
da operacgdo importancia inferior a real, no
tocante a diferenca;

IITI - com documento fiscal que mencione destaque
de wvalor do imposto inferior ao devido, com
relacdo a diferenca;

IV - com documento fiscal sem destaque do imposto
devido

Pardgrafo tUnico. O disposto no caput aplica-se
também, no que couber, a prestacdo onerosa de
servico de comunicacdo e a prestacdo de servicgo
de transporte. (Grifou-se).

Ademais, vale destacar que o Decreto n° 46.698/14, com producdo de
efeitos a partir de 01 de fevereiro de 2015, alterou os arts. 194 e 195 do RICMS/02 e
excluiu, da legislagdo mineira, o procedimento fiscal de Verificacdo Fiscal Analitica —
VFA:

RICMS/02

Art. 194. Para apuracdo das operagdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente idéneos, tais como:

24.686/23/3° 9
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(...)

V - conclusdo fiscal;

Efeitos de 15/12/2002 a 31/01/2015 - Redacdo
original:
“W - wverificacdo fiscal analitica e conclusdo
fiscal;”

(...)

Art. 195. Na hipdtese do contribuinte do ICMS ter
escriturado créditos ilegitimos ou indevidos,
tais créditos serdo estornados mediante exigéncia
integral em Auto de Infracdo, acrescidos dos
juros de mora, das multas relativas ao
aproveitamento indevido e da penalidade a que se
refere o inciso II do art. 56 da Lei-n®° 6.763, de
1975, a partir dos respectives periodos de
creditamento.

(...) (Grifou-se)

Constata-se que, com a novaredacgdo do art. 195 do RICMS/02 foi extinta a
recomposicdo da conta grafica-do ICMS para todo e qualquer procedimento fiscal,
inclusive nos casos de créditos ilegitimos ou indevidos.

E; ainda, o referido diploma regulamentar trouxe, no seuart. 1°, a incluséo

no RICMS/02 do art. 89-A, com as seguintes disposigoes: .
L Art. 1° Q Regulamento do ICMS (RICMS), aprovado
pelo. DECRETO “N° 43.080, de 13 de dezembro de

2002, fica acrescido do art. 89-A, com a seguinte
| redacado:

— Art. 89-A Fica vedada a compensacdo de créditos
de ICMS com imposto vencido, exceto nas hipdteses
do Anexo VIII deste Regulamento.

Verifica-se que o art. 89-A do RICMS/02 veda a compensacdo de créditos
de ICMS com imposto vencido.

Conveniente ressaltar que resta garantido ao Contribuinte, no caso de
estornos de créditos de ICMS mediante exigéncia integral em Auto de Infracdo, a
quitacdo do crédito tributario com saldo credor acumulado que detiver, observadas as
condicdes estabelecidas nos 88 1° ao 4° do art. 195 do RICMS/02.

Dessa forma, ndo hd que se falar em afronta ao principio da ndo
cumulatividade do imposto, previsto no inciso | do § 2° do art. 155 da Constituicdo
Federal, visto que ndo se esta negando o direito da Contribuinte ao aproveitamento de
créditos de ICMS legitimos, os quais, desde que devidamente escriturados, poderao ser
aproveitados a qualquer tempo, seja na compensacdo de débitos futuros, seja em
pagamento de crédito tributario formalizado ou em transferéncia na forma e condigcdes
estabelecidas na legislagdo do imposto (Anexo VIII do RICMS/02).

Relativamente aos créditos do imposto ndo aproveitados na época propria,
poder&o ser apropriados na forma prevista no § 2° do art. 67 do RICMS/02, observado
0 prazo previsto no § 5° do mesmo artigo.
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Relativamente as multas aplicadas, correta a exigéncia das penalidades de
maneira cumulativa.

Com efeito, a multa de 50% (cinquenta por cento) prevista no art. 56, inciso
Il da Lei n° 6.763/75 (Multa de Revalidacdo) refere-se a descumprimento de obrigagéo
principal, exigida em raz&o do recolhimento a menor de ICMS efetuado pela Autuada.
Ja a multa capitulada no art. 55 da citada lei (Multa Isolada) foi exigida pelo
descumprimento de obrigacdo acessoria, (saidas desacobertadas de documentacdo
fiscal).

Vé-se, portanto, que se trata de infra¢fes distintas, uma relativa a obrigagéo
principal e outra decorrente de descumprimento de obrigagéo acessoria.

A aplicacdo cumulativa da multa de revalidagdo com a multa isolada
também foi considerada licita pelo Poder Judiciario mineiro, como.na-Apelacdo Civel
n°1.0079.11.016674-5/003, de 04/08/16, ementada da seguinte forma:

EMENTA: APELACAO CIVEL - DIREITO TRIBUTARIO -
EMBARGOS A EXECUCAO/ FISCAL -..ICMS -
CREDITAMENTO'INDEVIDO - RECOLHIMENTO A MENOR
- BENEFICIOS FISCAIS CONCEDIDOS
UNILATERALMENTE PELO ESTADO DE| ORIGEM - NAO

' APROVACAO PELO CONFAZ - APROVEITAMENTO DE
CREDITO DE ICMS - IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AO
PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA -
SUCESSAD EMPRESARIAL - INCORPORACAO -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO SUCESSOR -
MULTAS. DE REVALIDACAO E ISOLADA - CUMULACAO -

. POSSIBILIDADE - INFRACOES DIVERSAS - JUROS -
INCIDENCIA SOBRE MULTA - INICIO - FATO GERADOR -
OBRIGACAO PRINCIPAL - HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS - AFASTAMENTO - INVIABILIDADE -
PRINCIPIO DA CAUSALIDADE - NATUREZA DOS
EMBARGOS - ACAO E NAO INCIDENTE. (...)

E POSSIVEL A CUMULACAO DAS MULTAS DE REVALIDAC;AO E
ISOLADA, POR TEREM SIDO APLICADAS EM RAZAO DE INFRA(;C)ES
DISTINTAS. APELACAO CIVEL N° 1.0079.11.016674-5/003
COMARCA DE CONTAGEM. APELANTE(S): BRF BRASIL
FOODS S/A. APELADO(A)S): ESTADO DE MINAS
GERAIS. DES. JUDIMAR BIBER (RELATOR)(GRIFOU-SE)

Correta, portanto, a aplicacdo das penalidades na exata medida prevista na
legislacdo tributaria deste Estado.

Registra-se, por oportuno, que a multa isolada foi adequada ao disposto no
8 29 inciso | do art. 55 da Lei n°® 6.763/75, sendo limitada a duas vezes o valor do
imposto incidente na operacao ou prestacao.

Os Coorigados respondem pessoalmente pelos créditos correspondentes a
obrigacOes tributarias decorrentes de atos praticados com excesso de poderes ou
infracdo de lei, contrato social ou estatuto, em face das disposi¢des contidas no art.
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135, inciso 1l do Codigo Tributario Nacional (CTN) e art. 21, § 2°, inciso Il da Lei n°
6.763/75:

Cébdigo Tributédrio Nacional

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacgdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

IIT - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

Lei n® 6.763/75

Art. 21. S&o solidariamente respensdveis pela
obrigacdo tributéaria:

(...)

§ 2° - S&do. pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a_obrigeqées tributarias
resultahtes de atos praticados | com excesso de
poderes ou infragdo de leli, contrato |social ou
| estatuto:

(...

IT - o diretor, 'o administrador, o sécio-gerente,

o gerente, o | representante ou o gestor de

negdédcios, ‘pelo./imposto devido pela sociedade que

dirige ou.dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
| faz' ou fez parte.

O art:135, incisos Il e 111 do CTN tem o mesmo alcance do § 2° descrito
anteriormente, € é aplicavel a empresas que estejam ou ndo em atividade.

“A melhor doutrina é no sentido de que os administradores, mandatarios,
socios-gerentes e diretores respondem pela obrigacdo tributaria quando os seus atos
contrarios a lei, ao contrato social, estatutos forem prévios ou concomitantemente ao
surgimento da obrigacao tributaria (que se da pela realizacdo do fato gerador).

Na licdo dos Professores Hugo de Brito Machado (Curso de Direito
Tributario, 10% ed. 1995, pag. 113), Werther Botelho Spagnol (Curso de Direito
Tributério, 12 ed. 2004, pag. 208), Ricardo Lobo Torres (Curso de Direito Financeiro e
Tributario, 13* ed. 2006, pag. 268) e José Alfredo Borges (Notas de Aula/UFMG,
inéditas), dentre outros, a responsabilidade do art. 135 do CTN é solidaria.

Cumpre salientar que a solidariedade ndo é forma de inclusdo de um
terceiro no polo passivo da obrigacdo tributaria, ndo € espécie de sujeicdo passiva
indireta, é forma de graduar a responsabilidade daqueles sujeitos que ja compdem o
polo passivo.

O Tribunal de Justica de Minas Gerais - TJ/MG, por unanimidade, no
processo n° 1.0479.98.009314-6/001(1), relator Desembargador Gouvéa Rios, firmou o
seguinte entendimento, conforme ementa:
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[...] O NAO RECOLHIMENTO DO TRIBUTO CONSTITUI INFRAGAO A
LEI TRIBUTARIA, RAZAO POR QUE OS SOCIOS-GERENTES PODEM
SER RESPONSABILIZADOS PESSOALMENTE PELOS CREDITOS
RELATIVOS AS OBRIGACOES CONSTITUIDAS A EPOCA DO
GERENCIAMENTO, NOTADAMENTE SE CONSTATADA A INTENCAO
DE BURLAR O FISCO ESTADUAL, UTILIZANDO INDEVIDAMENTE DE
BENEFICIO FISCAL (ALIQUOTA REDUZIDA) DESTINADO AS
EXPORTAGOES. [...].

No caso dos autos, vé-se que h& comprovacdo de atos praticados
contrariamente a lei, contemporaneos ao surgimento da obrigacg&o tributéaria.

Verifica-se que responde solidariamente pelo crédito tributario em exame o
diretor, o0 gerente ou representantes de pessoa juridica de direito privado, que
efetivamente € quem participa das deliberacdes e nos negdcios sociais-ta-empresa.

Ademais ndo foi o simples inadimplemento _da obrigacdo tributaria que
caracterizou a infracdo a lei para o efeito de extensdo da responsabilidade tributéria e,
sim a agdo ou omissao que causou prejuizo.a-Fazenda Publica minejra, em-consonancia
com entendimento do Superior Trlbunal deJustica - STJ para a-responsabilizagéo
solidaria dos sécios. s '

Induvidoso, no caso, gue os Coobrigados tinham'conhecimento' e poder de
comando-sobre toda‘'e qualquer operacao praticada pela empresa;-sendo certo que as
irregularidades constatadas caracterizam ‘a intengdo de~fraudar o Fisco mineiro e
fundamenta a incluséo dele para o polo passivo da-obrigacéo tributaria.

] Assim, correta a elei¢do dos Coobrigados para o polo passivo da obrigacéo
tributaria. L
Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa, cumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicagdo a dispositivos de lei, por
forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n° 6.763/75 (e art.
110, inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos — RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Com relagdo ao principio do ndo confisco, assim foi o voto da Ministra
Carmen Lucia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO,

24.686/23/32 13
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 10/11/2023 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

PREVISTA NO ART. 56, I, E § 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO § 90
DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUCAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANCA DA MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO NEGOCIO
COMERCIAL OU COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA
AUTORA, NAO RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A
AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUCAO DA |PENALIDADE (...).AG
.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO N° 823.886
MINAS GERAIS-bE 07/04/2015.

Assim, verifica-se que restou caracterizada a|infringéncia a legislacéo
tributaria, sendo, por conseguinte, legitimas ‘as exigéncias constantes do Auto de

Infragdo em comento.

Diante do exposto, ACORDA'a 3% Camara de.Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas. Ainda, em preliminar, a
unanimidade, em indeferir o pedido de. pericia. No mérito, a unanimidade, em julgar
procedente o lancamento. Participaram do julgamento, além dos signatarios, os
Conselheiros Dimitri-Ricas Pettersen (Revisor) e Gislana da Silva Carlos.

csP
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Sala das Sessoes, 26 de setembro de 2023.

Flavia Sales Campos Vale
Relatora

Cindy Andrade Morais
Presidente
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