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EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - SOCIO - COMPROVAC;AO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEICAO. O sdcio-administrador
responde pelos creditos correspondentes as obrigacdes tributarias-decorrentes de
atos praticados com excesso. de poder ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto, por forca do art. 135, inciso 111 do CTN e art. 21, § 2°,/inciso 11 da Lei n°
6.763/75.

MERCADORIA -/SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE RECEITA -
CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO. Constatada a saida de mercadorias
desacobertadas de documentacédo fiscal, apurada mediante confronto entre as
vendas declaradas pela Autuada -a Fiscalizagdo no Programa Gerador do
Documento de Arrecadacdo do Simples Nacional - Declaratério (PGDAS-D) e o0s
valores constantes em extratos fornecidos pelas administradoras de cartdes de
crédito e/ou débito. Procedimento considerado tecnicamente idéneo, nos termos
do art.-194, incisos | e VII do RICMS/02. Exigéncias de ICMS, Multa de
Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso Il e Multa Isolada prevista no art. 55,
inciso 11, ambos da Lei n° 6.763/75.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - PROCEDIMENTO FISCAL REGULAR.
Correta a exclusdo do regime do Simples Nacional nos termos do disposto no art.
29, incisos V e Xl, 8 § 1° e 3° da Lei Complementar n°® 123/06 c/c art. 83, inciso |1
da Resolugédo CGSN n° 140/18.

Lancamento procedente. Improcedente a impugnacdo relativa a exclusdo do
Simples Nacional. Decisdes unanimes.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas declaradas pela
Contribuinte & Fiscalizacdo e os valores constantes em extratos fornecidos por
administradora de cartdes de crédito e/ou débito, com recolhimento de ICMS a menor,
no periodo de 01/12/18 a 31/12/21.
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Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, ambos da Lei n°® 6.763/75, sendo esta ultima
adequada ao disposto no § 2° do citado art. 55.

\ersa, ainda, o presente PTA, sobre a exclusdo da Contribuinte do Regime
Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuicdes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional, tendo em vista a
apuracdo de pratica reiterada de infracGes a legislacdo (falta de emisséo de documento
fiscal na venda de mercadorias), com base no art. 26, inciso I, art. 28, art. 29, incisos V
e Xle 8§88 1% 3°¢ art. 33 da Lei Complementar n® 123/06, c/c art. 84, inciso IV, alineas
“d” e “j” da Resolu¢do CGSN n° 140 de 22/05/18.

Foi eleito para o polo passivo do langamento, na condi¢do de Coobrigado, o
socio-administrador da Autuada, em razdo de ser pessoalmente responsavel pelos
créditos correspondentes a obrigagdes tributarias resultantes de-atos praticados com
excesso de poderes ou infracdo de lei, contrato social ou estatuto, nos termos do art. 21,
§ 29, inciso Il da Lei n® 6.763/75, c/c o art. 135, ineiso 111 do'CTN (Codigo Tributario
Nacional).

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente, I}npugna(;éo as fls.
29/49, contra a qual a Fiscalizagdo manifesta-seas fls. 66/104.

A-Autuada adita a sua Impugnacao as fls. 106/110. O Fisco novamente se
manifesta (fls. 115/118).

DEcIsAo

Da Preliminar

Da Nulidade do Auto de Infragio

-~ A Impugnante requer que seja declarado nulo o Auto de Infracdo, em razao
de nele ndo constarem os fundamentos que lastreiam o calculo do crédito tributario.

Alega que a infracdo foi apurada através de procedimento fiscal irregular,
haja visto que esse se baseou nas informacGes obtidas na maquina de cartdo de
crédito/débito registrada em nome de seu sécio, e ndo considerou os seus documentos e
declaracg6es fiscais.

Acusa, sem especificar, a existéncia de outros vicios formais e materiais no
lancamento.

No entanto, ndo lhe assiste razao.

Verifica-se no Relatorio Fiscal-Contabil as fls. 09/20 e nos Anexos do Auto
de Infracdo de n.° 9.1 a 9.15, a demonstracdo da apuracdo do crédito tributario, bem
como 0s pressupostos legais que o fundamentam. Também os documentos que
subsidiam a analise fiscal, a apuracédo das infracGes e do crédito tributario encontram-se
juntados nos referidos anexos.

Observa-se que o0s relatérios dos pagamentos efetuados pelas
administradoras de cartdes e as declaracbes prestadas pela Autuada referentes ao
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regime do Simples Nacional também foram anexados aos autos, conforme Anexos do
Auto de Infragdo n. 9.3, 9.5 e 9.6.

Por sua vez, as infracbes foram constatadas pelo Fisco através do
cruzamento entre as declaragfes da Autuada com as informacOes prestadas pelas
administradoras de cartdes relativas as transacoes realizadas através das maquinas de
cartdo registradas em nome do seu socio-administrador, o Sr. Marcilio Andrade Grado,
o0 qual foi eleito para o polo passivo do langamento, na condicdo de Coobrigado.

Ressalte-se que, conforme destacado pelo Fisco, o0 Coobrigado era sdcio da
Autuada a época dos fatos geradores e nessa medida, faz-se razoavel presumir que as
transacdes financeiras efetuadas através das maquinas de cartdes de sua propriedade se
referiam as operagdes comerciais da Autuada.

A presuncdo é autorizada pelo art. 136, do RPTA (Regulamento dos
Procedimentos e Processos Tributarios Administrativos), in verbis:

Art. 136. Quando nes autos estiver ~comprovado
procedimento do contribuinte que induza a
conclusédo .de gque /houve saida de mercadoria ou
prestacdo de servico desagobertadda de |documento
fistal, €& o contrario n&ol resultar do conjunto

[ das" provas, serdj) essa irregularildade considerada
como, provada.

/A presuncéo relativa poderia ter sido afastada. pelo Impugnante, contudo,
esse ndo comprovou o exercicio, pelo Coobrigado, de eutras atividades econémicas que
pudessem ser vinculadas as transa¢des/que ensejaram o langcamento.

Tampouco foram apresentados documentos habeis a demonstrar um suposto
vinculo daquelas: transacOes a outras atividades ndo pertencentes ao campo de
incidéncia do ICMS.

-Enfatize-se que o procedimento de fiscalizacdo adotado é tecnhicamente
idéneo, conforme disposto no art. 194, inciso | do RICMS/02 e encontra-se previsto no
art. 66, inciso 111 do RPTA - Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos - Decreto 44.747, de 3 de marco de 2008:

RICMS/02

Art. 194. Para apuracdo das operag¢cdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente iddneos, tais como:

I - andlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiédrios;

(...)
RPTA

Art. 66. A realizacdo dos procedimentos fiscais
auxiliares abaixo mencionados nédo caracteriza o
inicio da acdo fiscal:

(...)
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III - cruzamento eletrdbnico de dados, assim
considerado o confronto entre as informacdes
existentes na base de dados da Secretaria de
Estado de Fazenda, ou entre elas e outras
fornecidas pelo sujeito passivo ou terceiros.

Nessa medida, hd que se concluir por constarem nos autos todos o0s
elementos exigidos pela legislacdo tributaria capazes de proporcionar a adequada
motivacdo do lancamento e o pleno direito de defesa a Impugnante, notadamente, 0s
requisitos reivindicados pelo art. 142 do CTN e pelo art. 89 do RPTA.

Rejeita-se, pois, as prefaciais de nulidade arguidas.
Do Mérito

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas-declaradas pela
Contribuinte a Fiscalizacdo e os valores constantes em extratos fornecidos por
administradora de cartdes de crédito e/ou débito, com recolhimentg de ICMS a menor,
no periodo de 01/12/18 a 31/12/21.

Exige-se ICMS, Multa de; Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no-art. 55, inciso'll, ambos da Lei n° 6.763/75, sendo esta Gltima
adequada ao disposto no § 2° do citado art. 55.

Versa, ainda, o presente PTA, sobre a exclusdo da Contribuinte do Regime
Especial Unificado de Arrecadacdo! de ' Tributos e Contribuicdes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional, tendo em vista a
apuracdo de préatica reiterada de infragGes a legislacdo (falta de emissdo de documento
fiscal na venda de mercadorias), com base no art. 26, inciso 1, art. 28, art. 29, incisos V
e Xl e §8§1°e 3%e art. 33 da Lei Complementar n° 123/06, c/c art. 84, inciso 1V, alineas
“d” ¢ *” da Resolugcdo CGSN n° 140 de 22/05/18.

- Em sua defesa, a Impugnante afirma que as diferencas de faturamento
declarado por ele entre as suas declaracdes entregues por intermédio do PGDAS
(Programa Gerador do Documento de Arrecadacdo do Simples Nacional) e os valores
das transacOes financeiras efetuadas através das maquinas de cartdes de propriedade do
Coobrigado néo caracterizam a hipotese de saidas desacobertadas de documento fiscal.

Aduz que o RICMS/02 prevé em seu Anexo VII, arts. 10-A e 13-A, a
obrigacdo das operadoras de cartdo de crédito e débito de informar a totalidade das
operacdes realizadas por estabelecimento de contribuintes e que essas declaragdes sao
consideradas documentos fiscais, nos termos do art. 132, 111, do RICMS/02.

Rejeita a imposicdo, as operacdes autuadas, da legislacdo aplicavel as
demais pessoas juridicas, na forma prevista no art. 13, 8 1°, inciso XIII, alinea “f”, da
Lei Complementar n°® 123/06, uma vez que elas ndo ocorreram desacobertadas de
documentacao fiscal.

Alega que no Auto de Infracdo impugnado, a Fiscalizacdo aplicou a aliquota
geral de 18%, sendo que a Autuada é optante pelo regime do Simples Nacional e,
portanto, a aliquota a ser considerada no célculo do imposto devido por suas operacoes
é aquela prevista naquele regime.
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Cita legislacdo e afirma que pelo fato de a Constituicdo Federal determinar
tratamento simplificado, diferenciado e favorecido na area tributaria, mediante lei
complementar as microempresas e empresas de pequeno porte, qualquer procedimento
administrativo que ndo observe estes principios e regras é ofensivo ao ordenamento
legal.

Reclama que na apuracdo do imposto o Fisco ndo observou o principio da
ndo cumulatividade.

Sustenta que devem ser excluidos da base de calculo da multa isolada
aplicada o valor proporcional as suas operacdes com mercadorias sujeitas ao regime da
apuracdo e recolhimento do ICMS por substituicdo Tributaria, as quais foram
consideradas pelo Fisco para fins de apuracdo do imposto.

Postula o carater confiscatdrio das penalidades cominadas: —

Defende que pelas razbes e fundamento legais citados, pode-se concluir,
também, pela total improcedéncia do Termo de Exclusdo do Simples Nacional.

Todavia, razdo nao lhe assiste,-conforme se vera.

Enfatize-se que-o-procedimento adotado pela Fiscalizacdo, a0 analisar a
documentagdo subsidiaria e fiscal da Autuada para apuragdo das operagoes realizadas, é
tecnicamente-idoneo e previsto no art. 194, incisos | e VII, do RICMS/02, nos seguintes
termos: o

Art. 194'| - Para apuracdo das operagdes ou das

prestagéés realizadas pelo sujeito passivo, o

Fisgdo poderd wutilizar quaisquer procedimentos
| teenicamente iddéneos, tais como:

~ -1 - anélise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiéarios;

(...)

VII - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia de mercadoria ou servicgo
suscetiveis de se constituirem em objeto de
operacdo ou prestacdo tributéaveis;

(...)

Registra-se, por oportuno, que a matéria encontra-se regulamentada nos
arts. 10-A e 13-Ada Parte 1 do Anexo VII do RICMS/02, in verbis:

Art. 10-A. As administradoras de cartbdes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicgdes facilitadoras de pagamento,
instituicgdes de pagamento, inclusive as

credenciadoras de estabelecimentos comerciais
para a aceitacdo de cartdes e demais empresas
similares manterdo arquivo eletrdnico referente a
totalidade das operacgdes e prestacdes, cujos
pagamentos sejam realizados por meio de seus

sistemas de crédito, débito ou similares,

realizadas no periodo de apuracéo por

estabelecimentos de contribuintes do ICMS e por
24.673/23/3° 5
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pessoas identificadas por meio do Cadastro de
Pessoas Fisicas ou do Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas, ainda gque n&do regularmente

inscritas, cuja atividade ou relacdao com
contribuinte inscrito indique possivel realizacédo
de operacdes tributéaveis pelo imposto,

identificados na listagem disponivel no endereco
eletrbnico da Secretaria de Estado de Fazenda,
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
sdepagamento.

(...)

Art. 13-A. As administradoras de cartodes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento,
instituicdes de pagamento, inclusive as

credenciadoras de estabelecimentes comerciais
para a aceitacdo de cartdes e 'demais empresas
similares entregardo o_arquivo elletrdnico de que
trata o art. 10-A ;deste anexo gté o ultimo dia
1til de cada.-més,/ relativamente as operacdes e
prestacdes” realizadas no més 7 imediatamente
anterior. it [ |

(..%)

§ 2° A omissdo de entrega das informacdes a que
se refere o, caput |sujeitara a administradora de
cartédo, a iﬁstituidorq de arranjos de pagamento,
a instituicdo,/ faeilitadora de pagamento, a
instituicdo_  ‘“~'de pagamento, inclusive a
credenciadora de estabelecimentos comerciais para

| a aceitacdo de cartdes e as empresas similares as
___penalidades previstas no inciso XL do art. 54 da

Lei n® 6.763, de 26 de dezembro de 1975.

“Ressalta-se que as informacdes prestadas pelas administradoras de cartdo de
crédito e/ou débito sdo documentos fiscais, nos termos do disposto no art. 132, inciso

I11 do RICMS/02.

24.673/23/3°

Art. 132. S&do considerados, ainda, documentos
fiscais:

(...)

ITT - as informagdes prestadas:

a) pelas administradoras de cartodes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento,
instituicdes e intermediadores financeiros e de
pagamento, inclusive credenciadoras de

estabelecimentos comerciais para a aceitacdo de
cartdes e demais empresas similares, relativas as
operacdes e as prestacgdes, cujos pagamentos sejam
realizados por meio de sistemas de <crédito,
débito ou demais instrumentos de pagamentos
eletrbnicos, realizadas por estabelecimentos de
contribuintes do ICMS e pessoas identificadas por
meio do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ,
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ainda que ndo regularmente inscritos no Cadastro
de Contribuintes do ICMS, cuja atividade indique
possivel realizacdo de operagdes tributaveis pelo
imposto;

(...)

No entanto, segundo se depreende da leitura do art. 96, inciso X, c/c art. 130,
incisos 1, 11, 111, XXXI e XXXVII, ambos do RICMS/02, os documentos fiscais habeis
a documentar as operacOes de circulacdo de mercadorias séo aqueles ali listados, dentre
0s quais destacam-se: Nota fiscal modelo 1, ou 1-A; Nota de Fiscal de Venda a
Consumidor, modelo 2; Cupom Fiscal; Nota Fiscal Eletronica, modelo 55 e Nota Fiscal
de Consumidor Eletrénica, modelo 65:

RICMS/02

Art. 96. Sd8o obrigacgdes do  _contribuinte do
imposto, observados forma e prazos estabelecidos
na legislacgdo tributéria, além| de @Zecolher o
imposto e, sendo o caso, os acréscimos legais:

(...) : :
. . ! L . z .

X - emitir e éntregar | ao destinaftario da

mercadorifa ou do, servico que pregtar, e exigir do

| remetente ‘ou doi prestador, o documento fiscal
correspondente a operacao ou a prestacao

realizada;

(...)

Art. 130.. Para acobertar as operagdes ou as
prestacdes— que realizar, o contribuinte do

| imposto utilizaréd, conforme o caso, o0s seguintes
-documentos fiscais:

I - Nota Fiscal, modelo 1 ou 1-A;
IT - Nota Fiscal de Venda a Consumidor, modelo 2;

ITT - Cupom Fiscal emitido por equipamento
Emissor de Cupom Fiscal (ECF)

(...)

XXXI - Nota Fiscal Eletrdénica (NF-e), modelo 55;
(...)

XXXVIII - Nota Fiscal de Consumidor Eletrdénica -
NFC-e -, modelo 65

(...)

No rol de documentos trazido pelo art. 130 do RICMS/02 né&o se incluem as
declaracdes das administradoras de cartdes e, desta feita, ndo procede o argumento da
Impugnante de que as operagOes autuadas estariam acobertadas por documentos fiscais.

O fato de a Autuada estar enquadrada no regime simplificado de tributacéo
néo afasta a apuracdo do imposto efetuada pelo Fisco nos termos do disposto no art. 13,
§ 1°, inciso XIII, alinea “f” da Lei Complementar n° 123/06 (Simples Nacional).

Independentemente de estar ou ndo a empresa cadastrada no Simples
Nacional, na hipdtese de saida de mercadoria sem emissdo de documentos fiscais, a
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apuragdo do imposto se faz fora do regime especial de tributagdo, nos termos da Lei
Complementar n°® 123/06, que assim prescreve:

Art. 13 - 0 Simples Nacional implica o)
recolhimento mensal, mediante documento uUnico de
arrecadacéo, dos seguintes impostos e
contribuicdes:

(...)

§ 1° - O recolhimento na forma deste artigo ndao
exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuicdes, devidos na qualidade de

contribuinte ou responséavel, em relacdo aos quais
serd observada a legislacgdo aplicavel as demais
pessoas juridicas:

(...)
XIITI - ICMS devido:

(...)

f) na operagdo ou prestacao esacobertada de
documento fiscal; | i

=) | '

Salienta-se que a aplicabilidade do| referido ‘artigo. ndo depende da

formalizag@o do processo de excluséo do contribuinte no regime-do Simples Nacional,

por meio de Termo de Exclus&o, coma alegado pela Impugnante, bastando apenas que
tenha ocorrido a operagdo desacobertada de'documento fiscal.

Cumpre destacar que a.aliquota aplicada pela Fiscalizacdo ndo foi em
virtude da exclusio da Autuada do Simples Nacional, mas pela apuracéo de saidas de
mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

como se verifica dos autos, o estabelecimento autuado esta cadastrado na
Secretaria de Estado de Fazenda de MG — SEF/MG sob 0 CNAE-F n° 4789-0/04, qual
seja, comércio varejista de animais vivos e de artigos e alimento para animais de
estimacdo, seguimento para o qual ndo ha previsao legal de aliquotas diferenciadas,
tampouco de beneficio fiscal, aplicaveis as saidas promovidas pela Contribuinte no
periodo autuado.

A aliquota aplicavel as saidas realizadas pela Autuada é a prevista no art.
42, inciso I, alinea “e” do RICMS/02:

Art. 42 - As aliquotas do imposto sé&o:

I - nas operagdes e prestacdes internas:

(...)

e) 18 % (dezoito por cento), nas operacdes e nas
prestacdes nao especificadas nas alineas
anteriores;

(...)

Portanto, a falta de cumprimento das obriga¢6es tributérias e fiscais sujeita
0 contribuinte ao pagamento do imposto e demais acréscimos legais, previstos na
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legislacdo, devendo ser utilizada a aliquota aplicavel ao ramo de suas atividades,
conforme o citado art. 42, inciso I, alinea “e”, do RICMS/02.

N&o prospera a alegacdo da Impugnante de que na apuracdo do crédito
tributario foram desconsideradas as vendas com produtos submetidos a substituicéo
tributéria.

Conforme se verifica no Relatério Fiscal Complementar e no Anexo 9.4, o
Fisco considerou, para fins do célculo do ICMS, a proporcdo entre as saidas de
mercadorias sujeitas ao regime de apuracdo do imposto por débito e crédito e as saidas
sujeitas ao regime de apuracgdo por substituicao tributaria.

A proporcdo considerada derivou dos valores de faturamento informados
pela Autuada em suas PGDAS.

O imposto foi cobrado apenas sobre o valor proporcional de saidas de
mercadorias sujeitas ao regime de apuracdo do imposto por débito e|crédito,

Por sua vez, a Multa Isolada cominada teve como referéncia o valor total
das operacbes de saidas de mercadorias desacobertadas 'de daocumentacdo fiscal,
conforme previsto no art. 55, incisd 11, da Lei n° 6.763/75, tendo sido corretamente
observado o limite imposto pelo no art. 55, § 29, inciso | da Lei n® 6.763/75.

No-que diz respeito; a alegacdo da Defesa de ‘que a ‘Fiscalizacdo néo
observou o principio da ndo cumulatividade, é preciso lembrar que o procedimento da
recomposi¢do da conta grafica do ICMS, ‘quando-esteve previsto na legislacdo
tributaria, ndo se aplicava a hipétese dos autos que se refere a saida de mercadoria
desacobertada de documentacao fiscal, pois, a luz do que dispde o art. 89, inciso 1., do
RICMS/02, esgotado esta o prazo para recolhimento do imposto, entdo vencido:

Art. 89. Considera-se esgotado o prazo para
recolhimento do imposto, inclusive o devido a
titulo de substituicdo tributédria, relativamente
a operagdo com mercadoria cuja saida, entrega,
transporte ou manutengdo em estoque ocorra:

I - sem documento fiscal, ou quando este ndo for
exibido no momento da acdo fiscalizadora, exceto
se o sujeito passivo, ou terceiro interessado,
provar 1inequivocamente que existia documento
hdbil antes da acdo fiscal;

Ademais, vale destacar que o Decreto n°® 46.698/14, com producdo de
efeitos a partir de 01 de fevereiro de 2015, alterou os arts. 194 e 195 do RICMS/02 e
excluiu, da legislacdo mineira, o procedimento fiscal de Verificacdo Fiscal Analitica —
VFA:
RICMS/02

Art. 194. Para apuracdo das operacdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco poderd utilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente iddneos, tais como:

(...)

V - conclusdo fiscal;

24.673/23/3° 9
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Efeitos de 15/12/2002 a 31/01/2015 - Redacdo
original:
“W - verificagdo fiscal analitica e conclusdo
fiscal;”

(...)

Art. 195. Na hipdétese do contribuinte do ICMS ter
escriturado créditos ilegitimos ou indevidos,
tais créditos serdo estornados mediante exigéncia
integral em Auto de 1Infracdo, acrescidos dos
juros de mora, das multas relativas ao
aproveitamento indevido e da penalidade a que se
refere o inciso II do art. 56 da Lei n°® 6.763, de
1975, a partir dos respectivos periodos de
creditamento.

(...)

Constata-se que, com a nova redagéo do art. 195 do'RICMS/02 [foi extinta a
recomposicdo da conta gréfica do ICMS para todo e qualquer procedimento fiscal,
inclusive nos casos de créditos ilegitimos ou indevidos.

E, ainda, o referido diploma regulamentar trouxe, no seu art. 1°, a incluséo

no RICMS/02 do art. 89-A, com as seguintes disposicoes:
Art.| 1° O Regulamento do ICMS (RICMS), aprovado
pelo DECRETO N° 43.080, de 13 de dezembro de

2002, fida acrescido do_&art. 89-A, com a seguinte
redacdo: ||

Art.7 89+4A Fica vedada a compensacdo de créditos
| de 7ICMS~com imposto vencido, exceto nas hipdteses
_do Anexo VIII deste Regulamento.

Verifica-se qu_e o0 art. 89-A do RICMS/02 veda a compensacdo de créditos
de ICMS com imposto vencido.

Conveniente ressaltar que resta garantido ao Contribuinte, no caso de
estornos de créditos de ICMS mediante exigéncia integral em Auto de Infracdo, a
quitacdo do crédito tributario com saldo credor acumulado que detiver, observadas as
condigdes estabelecidas nos 8§ 1° ao 4° do art. 195 do RICMS/02.

Dessa forma, ndo hd que se falar em afronta ao principio da néo
cumulatividade do imposto, previsto no inciso | do 8 2° do art. 155 da Constituicdo
Federal, visto que nédo se esta negando o direito da Contribuinte ao aproveitamento de
créditos de ICMS legitimos, os quais, desde que devidamente escriturados, poderdo ser
aproveitados a qualquer tempo, seja na compensacdo de debitos futuros, seja em
pagamento de crédito tributario formalizado ou em transferéncia na forma e condigdes
estabelecidas na legislagdo do imposto (Anexo VIII do RICMS/02).

Registra-se, por oportuno, que a multa isolada foi adequada ao disposto no
8 2° do art. 55 da Lei n°® 6.763/75, sendo limitada a duas vezes o valor do imposto
incidente na operacéo ou prestacao.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, cumpre registrar que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a
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dispositivos de lei, por forca de sua limitagédo de competéncia constante do art. 182 da
Lei n° 6.763/75 (e art. 110, inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedimentos
Tributarios Administrativos — RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Assim, verifica-se que restou caracterizada a infringéncia a legislacédo
tributaria, sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias constantes-do Auto de

Infracdo em comento.

No que tange a eleicdo do sdcio-administrador para a condi¢do de
Coobrigado do langamento, sabe-se que ele responde pessoalmente pelos creditos
correspondentes a obrigacdes tributarias-decorrentes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou estatuto, em face das disposices contidas
no art. 135, inciso 1l do'Codigo Tributario Nacional (CTN) e art. 21,|8 2°, iinciso 1l da

Lei n°6.763/75;

Cédigo Tributario Nacional

Art. 135! ©S&o/ pesscalmente responsdveis pelos
créditos/correspondentes a obrigacdes tributéarias
resultantes de atos praticados com excesso de

| poderes ou infracdo de 1lei, contrato social ou

“estatutos:

(...)

ITTI - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

Lei n® 6.763/75

Art. 21. S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributéria:

(...)

§ 2° - S&o pessoalmente responsdveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto:

(...)

IT - o diretor, o administrador, o sdécio-gerente,
O gerente, o representante ou o gestor de
negbcios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

O art. 135, incisos Il e 111 do CTN tem o mesmo alcance do § 2° descrito
anteriormente, e é aplicavel a empresas que estejam ou ndo em atividade.

24.673/23/3°
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A melhor doutrina é no sentido de que os administradores, mandatarios,
socios-gerentes e diretores respondem pela obrigacdo tributaria quando os seus atos
contrarios a lei, ao contrato social, estatutos forem prévios ou concomitantemente ao
surgimento da obrigac&o tributéria (que se da pela realizacdo do fato gerador).

Na licdo dos Professores Hugo de Brito Machado (Curso de Direito
Tributério, 102 ed. 1995, pag. 113), Werther Botelho Spagnol (Curso de Direito
Tributario, 12 ed. 2004, pag. 208), Ricardo Lobo Torres (Curso de Direito Financeiro e
Tributario, 13? ed. 2006, pag. 268) e José Alfredo Borges (Notas de Aula/UFMG,
inéditas), dentre outros, a responsabilidade do art. 135 do CTN é solidéria.

Cumpre salientar que a solidariedade ndo é forma de inclusdo de um
terceiro no polo passivo da obrigacdo tributéria, ndo é espécie de sujeigao passiva
indireta, € forma de graduar a responsabilidade daqueles sujeitos que jajcompbem o
polo passivo.

O Tribunal de Justica de Minas Gerais_--TJ/MG, por unanimidade, no
processo n° 1.0479.98.009314-6/001(1), relator Desembargador Gouvéa Rios, firmou o
seguinte entendimento, conforme ementa:

{(=]-O NAO RECOLHIMENTO DO TRIBUTO CONSTITUI|INFRAGAO A

{ LEI TRIBUTARIA, RAZAO POR QUE OS SOCIOS-GERENTES PODEM
SER |RESPONSABILIZADOS PESSOALMENTE ‘' PELOS CREDITOS
RELATIVOS | AS OBRIGACOES CONSTITUIDAS A EPOCA DO
GERENCIAMENTO, NOTADAMENTE SE CONSTATADA A INTENGAO
DE BURLAR O FISCO ESTADUAL, UTILIZANDO INDEVIDAMENTE DE
BENEFICIO/ FISCAL (ALIQUOTA REDUZIDA) DESTINADO AS
EXPORTACOES. [...].

No caso dos autos, vé-se que h& comprovagdo de atos praticados
contrariamente & lei, contemporaneos ao surgimento da obrigacéo tributéria.

“Verifica-se que responde solidariamente pelo crédito tributario em exame o
socio-administrador, que efetivamente € quem participa das deliberaces e nos
negocios sociais da empresa.

Ademais, ndo foi o simples inadimplemento da obrigacdo tributaria que
caracterizou a infracdo a lei para o efeito de extensdo da responsabilidade tributaria e,
sim a acdo ou omissdo que causou prejuizo a Fazenda Publica mineira, em consonancia
com entendimento do Superior Tribunal de Justica - STJ para a responsabilizacdo
solidaria dos socios.

Induvidoso, no caso, que o Coobrigado tinha conhecimento e poder de
comando sobre toda e qualquer operacdo praticada pela empresa, sendo certo que as
irregularidades constatadas caracterizam a intencdo de fraudar o Fisco mineiro e
fundamenta a incluséo dela para o polo passivo da obrigacéo tributéria.

Assim, correta a eleicdo do Coobrigado para o polo passivo da obrigacéo
tributéria.

No que concerne a exclusdo de oficio da Contribuinte do regime do Simples
Nacional, o procedimento da Fiscalizacdo encontra-se correto, tendo em vista a
comprovacao de saidas de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais de forma
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reiterada, nos termos dos arts. 26, inciso | e 29, incisos V e Xl da Lei Complementar n°
123/06 c/c art. 84, inciso 1V, alineas “d” e “j” da Resolugdo do Comité Gestor do
Simples Nacional - CGSN n° 140, de 22/05/18. Veja-se a legislacdo mencionada:

Lei Complementar n°® 123/06

Art. 26. As microempresas e empresas de pequeno
porte optantes pelo Simples Nacional ficam
obrigadas a:

I - emitir documento fiscal de venda ou prestacgdo
de servico, de acordo com instrucdes expedidas
pelo Comité Gestor;

(...)

Art. 29. A exclusdo de oficio das empresas
optantes pelo Simples Nacional dar-se-&| quando:

(...)

V - tiver sido constatada pratica reiterada de
infracdo ao disposto nesta Lei Complementar;
(oo) i i ;

-XI-~ houver descuﬁprimentOIreiterado da | obrigacéo
[ contida no' incisgiI do caput do art|. 26;
(...0

§ 1° - Nas:hipéteses previstas nos incisos II a
XII do caput, deste artigo, a exclusdo produzira
efeitos |'a ‘partir do préprio més em que

incorridas,” impedindo a opgéo pelo regime
| diferenciado e favorecido desta Lei Complementar
‘pelos préximos 3 (trés) anos-calendéario
"~ seguintes.
(...)
§ 3° - A exclusdo de oficio serd realizada na

forma regulamentada pelo Comité Gestor, cabendo o
lancamento dos tributos e contribuic¢des apurados
aos respectivos entes tributantes.

(...)

§ 9° - Considera-se pratica reiterada, para fins
do disposto nos incisos V, XI e XII do caput:

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracéao, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acesséria, verificada em relacdo aos uUltimos 5
(cinco) anos—-calendéario, formalizadas por
intermédio de auto de infracdo ou notificacédo de
lancamento; ou

(...)
Resolucdo CGSN n° 140/18

Art. 84. A exclusdo de oficio da ME ou da EPP do
Simples Nacional produzird efeitos:

(...)
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IV - a partir do préprio més em que incorridas,
hipdétese em que a empresa ficard impedida de
fazer nova opg¢do pelo Simples Nacional nos 3
(trés) anos—-calendario subsequentes, nas
seguintes hipdéteses: (Lei Complementar n® 123, de
2006, art. 29, incisos II a XII e § 1°)

(...)

d) ter a empresa incorrido em praticas reiteradas
de infracdo ao disposto na Lei Complementar n°
123, de 2006;

(...)

j) se for constatado que a empresa, de forma
reiterada, ndo emite documento fiscal de venda ou
prestacdo de servico, observado o disposto nos
arts. 59 a 61 e ressalvadas as_-prerrogativas do
MEI nos termos da alinea "a" do inciso, IT do art.
106; e

(...)

§ 3° A ME ou a EEé excluida do |Simples Nacional
sujeitar-se-&, ‘a /partir do periodo em que se
processarem os efeitos da exclusfdo, as |normas de
tributacdo: aplicéaveis as demais| pessoas
juridicas. (Lei_:Complementar_ n°.'123, de 2006,
art. 32, caput) B

(...)

§ 6°.Considera-se pradtica reiterada, para fins do

disposto-nas alineas “d”, “j” e “k” do inciso IV
\ do"'caput: (Lei Complementar n°® 123, de 2006, art.

__729, § 9°)
I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracdo, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acessdria, verificada em relacdo aos uUltimos 5
(cinco) anos-calendéario, formalizadas por

intermédio de auto de infracd&o ou notificacdo de
lancamento, em um ou mais procedimentos fiscais;
ou

(...)

Portanto, na forma da lei, deve ser excluido do regime favorecido e
simplificado a que se refere a Lei Complementar n°® 123/06, o contribuinte que, dentre
outras situacdes, dé saidas a mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

Depreende-se do art. 39 da Lei Complementar n°® 123/06 c/c art. 83 da
Resolugcdo CGSN n° 140/18, a seguir transcritos, que o contencioso administrativo
relativo a exclusdo de oficio é de competéncia do ente federativo que a efetuar,
observados os seus dispositivos legais atinentes aos processos administrativos fiscais,
inclusive quanto a intimacao do contribuinte, in verbis:

Lei Complementar n° 123/06

Art. 39. O contencioso administrativo relativo ao
Simples Nacional serd de competéncia do 6rgéo
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julgador integrante da estrutura administrativa
do ente federativo que efetuar o lancamento, o
indeferimento da opgdo ou a exclusdo de oficio,
observados os dispositivos legais atinentes aos
processos administrativos fiscais desse ente.

Resolucdo CGSN n° 140/18

Art. 83. A competéncia para excluir de oficio a
ME ou a EPP do Simples Nacional ¢é: (Lei
Complementar n°® 123, de 2006, art. 29, § 5°; art.
33)

I - da RFB;

ITI - das secretarias estaduais competentes para a
administracdo tributéria, segundo a localizacéo
do estabelecimento; e (Redacéao dada pela

o

Resolucdo CGSN n 156, de 29.-de-setembro de
2020)

IIT - dos Municipios,~tratando-se de prestacido de
servigos incluidos na sua competéncia
tributédria.—" !

L
§ 1° Serg expedido termo de exclusdo do Simples
Nacional | ‘pelo ‘ente federado |[gte iniciar o

| processo |de exclus&do de oficio. (Lei Complementar

n°® 123, de 2006, jart. 29, § 32)

§ 2° Sera dada ciéncia de termo de exclusdo a ME
ou a EPPljpelo ente. federado que tenha iniciado o
processo | de ‘exclisdo, segundo a sua respectiva
legisslacédo, observado o disposto no art. 122.
(Lei Complementar n° 123, de 2006, art. 16, § 1°-
A-a 1°-D; art. 29, §§ 3° e 6°)

(...)

-Nesse sentido, a Fiscalizagdo lavrou o presente Auto de Infracdo para as
exigéncias relativas as saidas de mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal e
emitiu o “Termo de Exclusdo do Simples Nacional”.

Registra-se que o Conselho de Contribuintes de Minas Gerais - CCMG
julga as exigéncias fiscais (motivacao da exclusdo) e, posteriormente, a exclusao em si.
Nesse sentido, este Orgdo Julgador tem decidido reiteradamente, a exemplo do

Acoérdao n® 22.394/17/12;

24.673/23/3°

ACORDAO N° 22.394/17/12

MERCADORIA — SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE
RECEITA - CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO.
CONSTATADA A SAIDA DE MERCADORIAS DESACOBERTADAS DE
DOCUMENTA(;AO FISCAL, APURADAS MEDIANTE CONFRONTO
ENTRE AS VENDAS DECLARADAS PELA AUTUADA A FISCALIZAQAO
NO PROGRAMA GERADOR DO DOCUMENTO DE ARRECADAQAO
DO SIMPLES NACIONAL (PGDAS) COM OS VALORES
CONSTANTES EM EXTRATOS FORNECIDOS PELAS
ADMINISTRADORAS DE CARTOES DE CREDITO E/OU DEBITO.
PROCEDIMENTO CONSIDERADO TECNICAMENTE IDC)NEO, NOS
TERMOS DO ART. 194, INCISOS | E VII DO RICMS/02.
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EXIGENCIAS DE ICMS, MULTA DE REVALIDAGCAO CAPITULADA NO
ART. 56, INCISO || E MULTA ISOLADA PREVISTA NO ART. 55,
INCISO Il, AMBOS DA LEI N° 6.763/75.

SIMPLES NACIONAL — EXCLUSAO - MERCADORIA
DESACOBERTADA. COMPROVADO NOS AUTOS QUE A
IMPUGNANTE PROMOVEU SAIDA DE MERCADORIAS
DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO FISCAL, CORRETA A SUA
EXCLUSAO DO REGIME DO SIMPLES NACIONAL, NOS TERMOS DO
DISPOSTO NO ART. 29, INCISOS V E X| DA LEl COMPLEMENTAR N°
123/06, c/C O ART. 76, INCISO IV, ALINEA "J" DA RESOLUCAO
CGSN N° 94 DE 29/11/11. CORRETAS AS EXIGENCIAS DO ICMS
E DA MULTA DE REVALIDAGCAO CAPITULADA NO ART. 56, INCISO |l
DA LEIN° 6.763/75.

LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.

No caso, a Autuada foi excluida do regime do Simples Nacional, nos termos
do art. 29, incisos V e Xl e 8§ § 1° e 3° da Lei Complementar n® 123/06.

Vale dizer que a exclusdo da Autuada do Simples Nacional encontra-se
devidamente motivada e foram observados os principios da/ampla/defesa ¢ do devido
processo legal, o que torna regular o referido’ ato, estando, ainda, respaldado tal

procedimento pela jurispruldéncia do E; TIMG. Examine-se:

EMENTA: APELACAO CIVEL - PRELIMINAR DE NULIDADE
DA SENTENGA - AUSENCIA DE FUNDAMENTAGCAO -
INOCORRENCIA - EMPRESARIO - EXCLUSAO DO
SIMPLES | NACIONAL - DECISAO MOTIVADA -
OPORTUNIDADE DE CONTRADITORIO - REGULARIDADE

- ICMS “BASE DE CALCULO - COMPENSACAO DA TAXA
DE ADMINISTRAGCAO - INVIABILIDADE - MULTA ISOLADA -
VALOR - REGULARIDADE - CARATER CONFISCATORIO -
NAO CONFIGURACAO - ART. 85, §11, DO CPC/2015 -
MAJORACAO DOS HONORARIOS ADVOCATICIOS. -
APRESENTANDO-SE A SENTENCA NOS MOLDES DO ARTIGO 489
DO NCPC, TENDO SE MANIFESTADO ACERCA DE TODAS AS
MATERIAS AVENTADAS NOS AUTOS, EM ESTRITA OBEDIENCIA AO
§l°, INCISO IV, DO REFERIDO DISPOSITIVO, NECESSARIO
CONCLUIR-SE PELA SUA REGULARIDADE, NAO HAVENDO QUE SE
FALAR NA OCORRENCIA DE NULIDADE. - TENDO SIDO
DEVIDAMENTE MOTIVADA A EXCLUSAO DO AUTOR DO SIMPLES
NACIONAL, COM A INDICACAO DOS FUNDAMENTOS LEGAIS
APLICAVEIS E OBSERVANCIA DO CONTRADITORIO, DEVE SER
RECONHECIDA A REGULARIDADE DO ATO.

(..

(TIMG - APELACAO CivEL 1.0024.12.169985-4/001,
RELATOR(A): DES.(A) ADRIANO DE MESQUITA CARNEIRO (JD
CONVOCADO), 3= CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM
22/06/2017, PUBLICAGAO DA SUMULA EM 18/07/2017).

(..

MERITO
PRIMEIRAMENTE ALEGA O APELANTE QUE SUA EXCLUSAO DO
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SIMPLES NACIONAL ESTA EIVADA DE VICIO, POIS O LANCAMENTO
NAO INDICA O MANDAMENTO CONTIDO NA LC 123/06 OU OUTRA
LEGISLACAO CORRELATA QUE DARIA SUPORTE AO ATO,
RESTANDO OFENDIDOS OS PRINCIPIOS DA AMPLA DEFESA E DO
DEVIDO PROCESSO LEGAL.

TODAVIA, O DOCUMENTO DE F. 125/126, TERMO DE EXCLUSAO
DO SIMPLES NACIONAL, APONTA AS RAZOES PELAS QUAIS FOI O
CONTRIBUINTE EXCLUIDO DO REGIME ESPECIAL, EXPONDO QUE:

NO PERIODO COMPREENDIDO ENTRE _ JULHO/2007 A
FEVEREIRO/2010, REITERADAMENTE, PROMOVEU SAIDAS DE
MERCADORIAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO FISCAL,
AS QUAIS PERFAZEM UM VALOR TOTAL DE R$1.894.005,31 (um
MILHAO, OITOCENTOS E NOVENTA E QUATRO MIL, CINCO REAIS E
TRINTA _E UM _CENTAVOS), CONFORME _DEMONSTRADO NO
PROCESSO TRIBUTARIO ADMINISTRATIVO N? 01.000166535.46.

ALEM DISSO, FORAM INDICADOS OS FUNDAMENTOS LEGAIS PARA
TAL _EXCLUSAO, SENDO EXPRESSAMENTE _CITADAS AS
LEGISLACOES-E OS'/ARTIGOS ESPEC|FICOS APLICAVEIS.

L

TAL TERMO- FOI DEVIDAMENTE RiECEBIDO E ASSINADO PELO

{ APELANTE,  LHE SENDO ASSEGURADA A APRESENTACAO DE

IMPUGNACAO,. NAO HAVENDO QUE “SE FALAR, PORTANTO, EM
INOBSERVANCIA DOS! PRINCIPIOS DA AMPLA DEFESA E DEVIDO
PROCESSO LEGAL. '

Dianté do exposto, ACORDA a 3* Cimara de Julgamento do CCMG, em

preliminar, & unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas. No mérito, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Em seguida, ainda a unanimidade,
em julgar improcedente_a-impugnacdo relativa ao Termo de Exclusdo do Simples
Nacional. Participaram do julgamento, além dos signatarios, as Conselheiras Flavia
Sales Campos Vale (Revisora) e Gislana da Silva Carlos.
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Sala das Sessdes, 12 de setembro de 2023.

Dimitri Ricas Pettersen
Relator

Cindy Andrade Morais
Presidente
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