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EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE RETENCAO E DE
RECOLHIMENTO DE ICMS/ST - MEDICAMENTOS/PRODUTOS
FARMACEUTICOS. Constatada a falta de ;retencdo /e de recolhimento do
ICMS/ST devido pela Autuada, estabelecida no Estado de Sao Paulo,-a0 Estado de
Minas Gerais, na condicao de substituta tributaria, nas remessas interestaduais de
medicamentos para contribuintes mineiros, por forca de Regime|Especial (RE) e
respectivas Autorizagbes Provisorias, Exigéncias de ICMS/ST, dal Multa de
Revalidagédo em dobro prevista no art. 56, § 29, inciso | da Lein° 6.763/75 e da
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXXVII da citada lei.

Langamento procedente. Decis&o unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a constatacédo de falta de retencdo e recolhimento do
ICMS devido por substitui¢do tributaria, no periodo de 01/01/18 a 30/09/22, incidente
sobre as operagdes subsequentes com o0s produtos listados no item 4.0 do Capitulo 13
da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02.

A falta de retencdo teve origem no fato de que a Autuada classificou os
produtos por ela comercializados (“enxerto 6sseo/substituto de enxerto 6sseo) no
cddigo NCM 3006.10.90, quando o correto, segundo solucdes de consultas publicadas
pela Receita Federal do Brasil, seria a NCM 3004.90.99 (posi¢éo genérica 3004).

Exigéncias de ICMS/ST, da Multa de Revalidacdo em dobro prevista no art.
56, § 2° inciso | da Lei n° 6.763/75 e da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso
XXXVII da citada lei, esta Gltima ja adequada ao limite estabelecido no 8§ 2°, inciso |
do mesmo art. 55 (duas vezes o valor do imposto incidente na operacao).

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente, e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as pags. 27/75, cujos argumentos sdo refutados
pelo Fisco as pags. 765/770.

A Assessoria do CCMG, em Parecer de pags. 771/790, opina, em
preliminar, pela rejeicdo das prefaciais arguidas e, no mérito pela procedéncia do
lancamento.
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Em sessdo realizada em 30/08/23, acorda a 32 Camara de Julgamento do
CCMG, em preliminar, a unanimidade, em retirar o processo de pauta, marcando-se
extrapauta para o dia 06/09/23. Pela Impugnante, assistiu a deliberacdo o Dr. Victor de
Luna Paes e, pela Fazenda Publica Estadual, o Dr. Marismar Cirino Motta.

DEciIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CCMG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua deciséo e, por essa razao, passam a
compor o presente Acdrddo, salvo pequenas alteracdes.

Da Preliminar

Da Arguicdo de Nulidade do Lancamento

Em uma extensa explanacdo, a Impugnante argui a nulidade do presente
lancamento baseando-se nos seguintes tépicos, cujos-respectivos argumentos serao
sinteticamente relatados:

- Incompeténcia do Fisco Estadual para reclassificacéo fiscal de mercadorias;

- “Vicio de Fundamentag@o: Auséncia de Vinculagdo a Solu¢do de Consulta e de
Instrugéo Probatoria da Autuagao”; '

- “Inaplicabilidade do art. 111 do CTN?.

Nesse'sentido, a Impugnante narra que, do exame do Relatorio Fiscal (pags.
07/11), bem como |da Consulta Interna.n® 019/2022 (pags. 15/21), verifica-se que o
Fisco utilizou a Solucdo de Consulta COSIT n° 98.509/2017 para fundamentar seu
entendimento de que a classificacdo fiscal dos produtos por ela comercializados estaria
incorreta.

- Ressalta, porém, que compete apenas e tdo somente & Secretaria da Receita
Federal, por intermédio da Coordenacdo-Geral do Sistema Aduaneiro e da
Superintendéncia Regional da Receita Federal, a classificacdo fiscal de mercadorias, de
modo que toda e qualquer questdo afeta ao tema deve ser por ela dirimido.

Acrescenta que, a despeito de inexistir qualquer procedimento federal que
questionasse ou contestasse 0 enquadramento dos produtos GENPHOS, GENOX,
GENMIX, ORTHOCER e ORTHOGEN, o Fisco entendeu por bem que: (I) deveria
verificar a adequacéo do tratamento tributéario conferido e (11) a classificacao fiscal das
mercadorias deveria ser realizada na posicdo NCM/SH 3004, razdo pela qual ndo
estariam abarcadas na isencao prevista no item 107 do Anexo | do RICMS/02.

A seu ver, € nitida a invasdo de competéncia cometida pelo Fisco ao tentar
sobrepor o seu entendimento acerca da classificacdo fiscal dos produtos GENPHOS,
GENOX, GENMIX, ORTHOCER e ORTHOGEN, desamparado de qualquer sorte de
provas e sem base em procedimento federal proprio para tanto.

Reitera que o Fisco, na pretensdo de legitimar sua atuacdo, menciona
Solucdo de Consulta publicada Receita Federal do Brasil (RFB) que ampararia sua
reclassificacdo, contudo tal Solucdo de Consulta ndo a vincularia, uma vez que néo foi
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ela quem a formulou, acrescentando que esta sequer seria aplicavel ao presente caso,
seja em razdo da auséncia de qualquer demonstragcdo de que o produto analisado na
Solugcdo de Consulta seria idéntico ou mesmo similar aos produtos por ela
comercializados, seja em razéo da indicagdo de NCM incompleto, sem o CEST de cada
mercadoria autuada.

Alega que a caréncia de instrucdo fatico-probatoria da acusacdo fiscal
impede que os elementos mencionados na autuagdo sejam submetidos ao crivo do
contraditério, da ampla defesa e do devido processo legal.

Afirma que sequer foi levantado qualquer argumento para afastar a isencao
ou reclassificar o produto, sendo que, ao revés do que simplesmente sup8e o Fisco, as
mercadorias comercializadas, classificadas na NCM 3006.10.90, possuem
caracteristicas de hemostatico, na medida em que é feito a base de colageno, o que
necessariamente atrairia a aplicacdo da norma de isencdo disposta no Convénio n°
01/99.

Destaca que, se o Fisco, hipoteticamente, tivesse /analisado detidamente as
caracteristicas dos produtos autuados,.atentando-se a complexidade e tecnicidade da
questdo, e ainda assim entendesse |que seria; devida alguma reclassificacdo das
mercadorias em virtude de suas propriedades, entdo seria de se |concluir que as
mercadorias em questdo séo bastante semelhantes aos “cimentos ortopédicos” que, por
sua vez, também sdo contemplados pela isengdo do Convénio ICMS n° 01/99.

Reafirma que na autuacgdo fiscal ndo consta o codigo NCM completo e a
numeracao do coédigo especificador da substituicao tributaria (CEST), salientando que:
(1) a indicacao incompleta do nimeroNCM prejudica a sua defesa, porquanto ndo é
possivel identificar com precisdo quais posicdes ou subposicdes NCM séo defendidas
pelo Fisco Mineiro e (I1) sem a identificacdo do CEST e, por consequéncia, da MVA,
ndo é possivel compreender a apuracdo do ICMS-ST, o que também consubstancia
afronta ao principio do devido processo legal, contraditorio e ampla defesa.

Noutro enfoque, a Impugnante afirma que o Fisco pretende fundamentar a
reclassificacdo fiscal e consequente exigéncia de ICMS no artigo 111, inciso Il do
CTN, fato que evidenciaria um equivoco interpretativo, confundindo dois momentos
distintos na aplicacdo da lei, isto porque, uma coisa é a classificacdo fiscal do produto
em questdo, outra sdo suas consequéncias (regime tributario e aliquota aplicavel),
inexistindo qualquer espaco para discutir a aplicacdo da referida norma legal,
porquanto é de classificacdo fiscal, e ndo de outorga de isencdo, que se esta tratando.

Pontua, porém, que o Convénio ICMS n° 01/99, o qual concede isencdo do
ICMS as operagdes com equipamentos e insumos destinados a prestacao de servicos de
salde, prevé especificamente em seu Anexo os produtos classificados da posicdo NCM
3006.10.90.

Frisa que ndo pretende se beneficiar da isencdo incluindo na norma que
conferiu isencdo um cddigo que la ndo esteja, mas tdo somente a correta classificacao
fiscal de seu produto e que, a partir dai, seja atribuido o regime fiscal previsto em lei,
enfatizando que o Unico fundamento da autuacdo é a discordancia do Fisco com a
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classificacdo fiscal dos produtos GENPHOS, GENOX, GENMIX, ORTHOCER e
ORTHOGEN.

Acentua, nessa linha, que a mencdo ao artigo 111, inciso Il do CTN em
nada altera a discussdo tomada nos presentes autos, pois uma coisa é a classificagao
fiscal, outra coisa séo os efeitos dela decorrentes.

Requer, ao final, que seja declarada a nulidade do lancamento, em funcéo
de todo 0 acima exposto.

No entanto, ao contrario das alega¢Ges da Impugnante, inexiste qualquer
vicio no presente langcamento que possa acarretar a sua nulidade.

Nesse sentido, hd que se destacar, inicialmente, que a prépria Impugnante
admite que a Fiscalizacdo Estadual reconhece a competéncia exclusiva -da RFB, no
tocante a classificacio fiscal NBM/SH das mercadorias objeto da-presente autuacéo, o
que pode ser observado mediante as seguintes observacOes.-contidas em sua peca
defensoria, dentre outras: '

«

é relevante observar, ainda, que |a propria
fiscalizacdo estadual, no presente caso, menciona
em sua Consulta Interna n° 019/2022 (fls. 15/21)

| que, a competéncia da classificacao fiscal das
mercadorias &€ da Receita Federal do Brasil, senao
vejamos: o

[...] /| Ressalte-se- também que a correta

classificagdo da mercadoria em um dos cédigos

da. NBM/SH ¢é de inteira responsabilidade do

contribuinte, que, em caso de duvida quanto ao

— correto enquadramento dos produtos, deve
formular consulta a Secretaria da Receita Federal
do Brasil, 6rgao competente para dirimi-la, visto
que as classificacoes e descricoes tem por origem
norma federal.

A despeito de concluir pela competéncia da Receita
Federal, a fiscalizacao estadual, na pretensao de
legitimar sua atuacao, menciona Solucao de
Consulta que ampararia sua reclassificacao. Ocorre
que, conforme sera demonstrado no topico seguinte,
tal Solucao de Consulta nao vincula a Impugnante, ja
que nao foi ela a consulente e pior: sequer é aplicavel
ao presente caso. Nao ha terceira alternativa: ou o
Fisco Mineiro invadiu competéncia privativa da RFB,
ou fundamentou a autuacdo em Solucao de Consulta
que nao vincula a Impugnante ...” (Grifos da
Impugnante)

Das afirmacgdes acima, bem como em outras passagens de sua impugnacéo,
verifica-se, ainda, que a Impugnante também admite que a presente autuacao baseia-se
em solucGes de consultas de contribuintes publicadas pela Coordenacdo-Geral de
Tributagcdo (COSIT) da RFB.
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O que se observa, na verdade, é que o Fisco, agindo de forma zelosa,
mesmo tendo em maos as solugbes de consultas publicadas pelo Orgdo Federal
competente, se dirigiu @ Superintendéncia de Tributacdo deste Estado (SUTRI/MG),
por meio da Consulta Interna n® 019/2022 (pags. 15/21), cuja resposta foi por ele
utilizada, de forma subsididria, por ter ratificado a sua interpretacdo quanto a
classificacdo fiscal das mercadorias que deram origem a presente autuacdo, com
fundamento no entendimento explicitado pela RFB.

Embora se confunda com o mérito da presente lide, importante ressaltar que
0 Laudo Técnico acostado aos autos pela Impugnante corrobora o entendimento
defendido pelo Fisco, ao afirmar, em resposta aos “quesitos” n°s 05 e 06, que o0s
produtos em analise tém como funcdo prética “substituto de 0ss0”, ou seja, utilizados
como ‘“substituto de enxerto 0sse0”, com a finalidade de permitir .que haja a
regeneracdo do tecido 6sseo no local de sua implantagdo, mesma fungdo-da mercadoria
analisada na resposta a Consulta COSIT n° 98.509/2017, verbis:

CONSULTA-COSIT N0 98.509/2017
“ASSUNTO: CLASSIFICA(;AO DE MERCADORIAS
CODIGO NCM 3004:90.99 I

| MERCADORIA; MINERAL OSSEO UTILIZADO COMO. [SUBSTITUTO
DE_ENXERTO OSSEOQ, INDUZINDO A REGENERACAO DO OSSO NO
LOCAL DE ' SUA' IMPLANTACAO, =~ CONSTITUIDO  POR
HIDROXIAPATITA, PRODUZIDO A PARTIR DE OSSO BOVINO,
ESTERILIZADO, APRESENTADO SOB A FORMA DE GRANULOS,
ACONDICIONADO ~ PARA VENDA A RETALHO PARA USO
| TERAPEUTICO EM FRASCOS DE 0,25 G A 2 G.

__-DisPosITIVOS LEGAIS: RGI 1 (NOTA 2 DA SEGAO VI E TEXTO DA
POSIGAO 30.04), RGI 6 (TEXTO DA SUBPOSIGAO DE PRIMEIRO
NIVEL 3004.90), NA REGRA GERAL COMPLEMENTAR RGC 1
(TEXTOS DO ITEM 3004.90.9 E DO SUBITEM 3004.90.99) DA
NOMENCLATURA COMUM DO MERCOSUL (NCM) CONSTANTE NA
TARIFA EXTERNA COMUM (TEC), APROVADA PELA RESOLUGAO
CAMEX Ne 125, DE 2016, E NA TABELA DE INCIDENCIA DO
IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS (TIPI),
APROVADA PELO DECRETO N° 8.950, DE 2016, E SUBSIDIOS
EXTRAIDOS DAS NESH, APROVADAS PELO DEC. N° 435, DE 1992,
E CONSOLIDADAS PELA IN RFB N 807, DE 2008, com
ALTERACOES POSTERIORES.” (GRIFOU-SE)

Portanto, ao contrario da alegacdo da Impugnante, o Fisco, em momento
algum, invadiu a competéncia do 6rgdo competente (federal), muito pelo contrério,
pois fundamentou a presente autuacdo exatamente na interpretacdo externada pela RFB
em relacdo a produtos analogos aos comercializados pela Impugnante.

Nao ha que se falar, portanto, em “incompeténcia do Fisco Estadual para
reclassificagdo fiscal de mercadorias” ou em “vicio de fundamentagdo: auséncia de
vinculacdo a solucdo de consulta e de instrugdo probatoria da autua¢do”, pois o Fisco
obedeceu a interpretacdo oficial externada publicamente pelo 6rgdo competente
federal, em relacdo a mercadorias analogas (mesma funcao).
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A inversdo do 6nus da prova, no caso concreto, é absolutamente legal, pois
a propria Impugnante reconhece a competéncia da RFB para classificagdo fiscal de
mercadorias (NBM/SH), ou seja, caberia a Impugnante demonstrar que seus produtos
ndo se enquadram no Cédigo NCM 3004.90.99, como sustentado pela RFB.

Com relagéo ao cédigo NCM e ao CEST, a prépria Impugnante reconhece
que o enquadramento dos produtos objeto da presente autuacdo como sujeitos a
substituicdo tributaria estd fundamentada no Capitulo 13 (por ela citado como item 13)
da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02, conforme excertos abaixo de sua impugnagéo:

“... Para que nao reste duvidas, o item 13 do Anexo XV
do RICMS/02, o qual trata da aplicacao de
medicamentos de uso humano e outros produtos, para
cada CEST, identifica uma aliquota de MVA:

(2789 13. MEDICAMEMTOS DE USO HUMANO E CUTROS PRODUTOS
FARMACEUTICOS PARA USD HUNMAMND OU VETERIMARID
(2789 | ITEM CEST NBM/SH DESCRICAD AMBITO DE MW A
APLICACAD {%8)
(2789 1.0 13.001.00 3003 Medicamentos de 131 358,24
3004 referéncia - positva,
excero para Uso
verarinario
(2789) 1.1 13.001.01 30035 Medicamentos de 131 33
3004 referéncia - negativa,
exceto para Uso
veterinario

Logo; sem~ a identificacio do CEST e, por
| consequéncia, do MVA, a Impugnante ndo € capaz de
-compreender a apuracao do ICMS-ST, o que também
consubstancia afronta ao principio do devido processo
legal, contraditorio e ampla defesa ...”

Além disso, o proprio relatério do Auto de Infracdo deixa claro que os
produtos objeto da presente autuacdo foram enquadrados no item 4.0 do mencionado
Capitulo 13. Confira-se:

Relatorio do Auto de Infracao

[13

Constatou-se, mediante conferéncia de livros e
documentos fiscais, que a Autuada, no periodo de
01/01/2018 a 30/09/2022, deixou de reter e recolher
o ICMS devido por Substituicao Tributaria (ICMS/ST),
no valor original de R$ ..., incidente sobre operacées
com medicamentos, constante do item "4.0" da
Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02, em decorréncia de
falta de destaque do imposto nos documentos fiscais
relacionados conforme planilhas Anexas ...”

No mencionado item consta a informacéo do CEST, do codigo NCM/NBM-
SH, bem como da MVA aplicavel, devendo-se destacar que a MVA foi ajustada, nos
termos estabelecidos no art. 19, § 5° do Anexo XV do RICMS/02, conforme coluna “y”
da planilha anexada a presente autuacdo, para fins de calculo do ICMS/ST devido.
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. ) S AMBITODE | MVA
ITEM CEST NEM/SH DESCRICAO APLICACAO| (%)
40 13.004.00 :1EID_1 Outros t11.:|o:s Fie medicamentos - posttiva, exceto para 131 18.24
3004 us0 veterinario

Como bem salienta o Fisco, no Capitulo 13 da Parte 2 do Anexo XV do
RICMS/02, foi adotada a descricdo genérica, com o intuito de alcancar todas as
especies de medicamentos, sejam eles de referéncia, genéricos ou similares,
enguadrados na posicdo da NBM/SH ali referida.

A MVA para a posi¢do 3004 se altera apenas em funcdo da classificagéo do
medicamento na lista positiva, negativa ou neutra.

Considerando-se que nos arquivos eletronicos da Autuada ndo ha
destaque/cobranca de PIS/COFINS, foi considerado que os “outros-medicamentos”
autuados estdo na lista positiva (isento de PIS/COFINS), CEST 13.004.00. (outros tipos
de medicamentos - positiva, exceto para uso veterinario), com| MVAI original de
38,24%.

Quanto a interpretacao literal, tal assunto veio a baila na/ Consulta Interna n°
019/2022, onde a DF/Gov.—-Valadares narrou’ que havia constatado que alguns
contribuintes mineiros, que comercializam “enxerto 6sseo” ¢/ou “substitutg de enxerto
Osse0”, estavam enquadrando esses | produtos nos codigos NBM/SH 3006.10.90,
3006.40:20, 9021.10.20 e 9021.29.00, todos constantes da Parte 13 do Anexo | do
RICMS/2002, usufruindo da isencdo prevista no item 107 da Parte 1 do mesmo Anexo.

Contudo, confarme resposta a-referida Consulta (pags. 15/21), utilizada de
forma subsidiaria na presente autuacdo, para que as operagfes ocorram sob a benesse
da isencao prevista no item-107 da Parte 1 do Anexo | do RICMS/02, a mercadoria que
Ihe for objeto devera estar enquadrada tanto na descri¢do, quanto na classificacdo
NBM/SH dos itens da Parte 13 do mencionado Anexo.

No entanto, nem o produto “substituto de enxerto 6sseo”, nem o produto
“enxerto 0sseo0”, encontram-se descritos na referida Parte 13, o que afasta, por si so,
independentemente da classificagdo NBM/SH adotada, a possibilidade de se aplicar a
isencdo do ICMS as operagdes com esses produtos.

Afastada a hipdtese de isencdo para as operagdes internas com os produtos
objeto da presente autuacdo, conclui-se que o ICMS/ST apurado pelo Fisco esta
amparado no item 4.0 do Capitulo 13 do Anexo XV do RICMS/02.

Assim, ndo ha que se falar em ofensa ao art. 142 do CTN, como pretende
fazer crer a Impugnante, pois o Fisco determinou a matéria tributavel, calculou o
montante do tributo devido, nos termos estabelecidos na legislacéo vigente, identificou
corretamente 0 Sujeito Passivo da obrigacdo tributaria, assim como aplicou de forma
escorreita a penalidade cabivel.

A conclusdo € a mesma em relagéo ao art. 89 do Regulamento do Processo
e dos Procedimentos Administrativos (RPTA), aprovado pelo Decreto n° 44.747/08,
pois o relatério do Auto de Infracdo, complementado pelo Relatorio Fiscal a ele
anexado, contém a descricdo clara e precisa do fato que motivou a sua emissdo e das
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circunstancias em que foi praticado, bem como a citacdo expressa dos dispositivos
legais tidos por infringidos e daqueles relativos as penalidades aplicadas, todos
absolutamente pertinentes a infracdo apurada.

As questdes suscitadas pela Impugnante quanto a hipotética regularidade de
suas operagdes se confundem com o meérito, ndo tendo, pois, qualquer repercussdo
sobre o presente langamento, sob 0 seu ponto de vista estritamente formal.

Além disso, a Impugnante compreendeu plenamente a natureza da infracéo
a ela imputada, o que pode ser observado mediante simples leitura de sua peca
defensoria, inexistindo, portanto, qualquer hipotese de cerceamento de defesa.

Rejeita-se, portanto, a prefacial arguida pela Impugnante.
Do Mérito

Conforme relatado, versa a presente autuacdo sobre.a constatacdo de falta
de retencdo e recolhimento do ICMS devido por substitui¢do tributaria, no periodo de
01/01/18 a 30/09/22, incidente sobre as operac@es subsequentes com o0s produtos
listados no item 4.0 do Capitulo 13 da Parte 2.do Anexo XV do RI MS/OZ. '

A falta de retengdo teve origem no fato de que a Autuada classificou os
produtos por ela comercializados (“enxerto Gsseo/substituto de |enxerto Osseo) Nno
codigo NCM- 3006.10.90, quanda o carreto, segundo solugdes de consultas publicadas
pela Receita Federal/do Brasil, seria a NCM 3004.90.99 (posicao genérica 3004).

As exigéncias fiscais referem-se’ ao- ICMS/ST apurado, acrescido das
Multas de revalidagéo e isolada capitul_adas nos arts. 56, 8§ 29 inciso | e 55, inciso
XXXVII da Lei n% 6.763/75, respectivamente, esta Ultima ja adequada ao limite
estabelecido no 8§ 2° inciso' | do mesmo dispositivo legal (duas vezes o valor do
imposto incidente na operac&o).

- -Contrapondo-se ao feito fiscal, a Impugnante, inicialmente, tece
comentarios técnicos sobre a natureza juridica das mercadorias autuadas.

Nesse sentido, a Impugnante relata que, a despeito da inequivoca natureza
juridica dos produtos por ela comercializados, em especial atencdo a regulamentagéo
da fabricacdo e comercializagdo pela ANVISA, o Fisco entendeu que “os produtos
denominados enxertos 0sseos sdo uma espécie de medicamento e, portanto,
enquadrados na posi¢ao 3004 da NCM”.

30.04 Medicamentos (exceto os produtos das posicoes 30.02, 30.05 ou
30.06) constituidos por produtos misturados ou ndo misturados,

preparados para fins terapéuticos ou profilaticos, apresentados

em doses (incluindo os destinados a serem administrados por
via percutdnea) ou acondicionados para venda a retalho.

Porém, na sua visdo, é inequivoco que os produtos GENPHOS, GENOX,
GENMIX, ORTHOCER e ORTHOGEN se subsomem a posicdo NCM 3006.10.90,
conforme abaixo:
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30.06 Preparagbes e artigos farmacéuticos indicados na Nota 4 deste
Capitulo.

3006.10 |- Cateputes esterilizados, materiais esterilizados semelhantes
para suturas cirdrgicas (incluindo os fios absorviveis
esterilizados para cirurgia ou odontologia) e adesivos
esterilizados para tecidos orgdnicos, utilizados em cirurgia para
fechar ferimentos; laminarias esterilizadas; hemostaticos
absorvivels esterilizados para cirurgia ou odontologia; barreiras
antiaderentes esterilizadas para cirurgia ou odontologia,
absorvivels ou ndo

3006.10. Materials para suturas cirdrgicas, de polidioxanona 0
10

3006.10. Materiais para suturas cirurgicas, de aco inoxidave| 0
20

3006.10. Outros 0
50

Esclarece que-comercializa, diversas linhas de prodjtos relacionados a
reconstituicdo ou. reabilitacdo e preenchimento de falhas' 0sseas, dentre os quais
GENPHOS;"GENOX, GENMIX, ORTHOCER e ORTHOGEN, cada um com uma
composicdo e uma finalidade especifica, conforme demonstrado nos documentos
acostados & sua impugnacao, especialmenteo LLaudo Técnico (Doc. 02).

Nesse sentido, a Impugnante réporta-se ao “Doc. 03 anexado a sua defesa,
descrevendo, sinteticamente, a‘composicdo, funcionamento, acdo e indicacdo de uso de
cada um dos produtos -autuados (produtos: GENPHOS, GENOX INORGANICO,
GENOX ORGANICO, GENMIX, ORTHOCER e ORTHOGEN).

" "Ressalta que, da analise dos presentes autos, depreende-se que o Fisco
rechagou a classificacdo fiscal das mercadorias por ela comercializadas, afastando-as
da isencéo, sob o pretexto de que a norma isentiva deve ser interpretada restritivamente
(art. 111 do CTN), salientando, porém, que ndo foram sequer elucidados no
lancamento, com o rigor e a tecnicidade exigidas pelo tema, os motivos pelos quais a
Fiscalizacdo entendeu que os produtos autuados deveriam ser considerados como
medicamentos, ainda que restritivamente interpretados.

Reporta-se, novamente, ao Laudo Técnico acostado a sua impugnacédo
(Doc. 02), o qual atesta que os produtos por ela comercializados jamais poderiam ser
classificados como medicamentos, em especial atencao a regulamentacdo da fabricacao
e comercializacdo dos produtos pela ANVISA, de modo que devem classificados na
NCM/SH 3006.10.90 “preparagdes e artigos farmacéuticos - outros”.

Sustenta, nesses termos, que as mercadorias por ela comercializadas se
subsomem a isencdo prevista no Convénio ICMS n° 01/99, o que enseja 0
cancelamento integral da autuacéo.

Ato continuo, em um longo arrazoado, a Impugnante argumenta que 0s
produtos em andlise “ndo sdo medicamentos”, especialmente pelo fato de nao
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possuirem principio ativo e/ou finalidade profilatica, motivo pelo qual a classificacdo
na posicdo NCM 3004 (medicamentos — outros), pretendida Fisco, seria totalmente
descabida.

Especificamente em relacdo ao produto GENMIX, a Impugnante argumenta
que é inequivoca a sua subsuncdo a norma isentiva do item 107 do Anexo | do
RICMS/02, uma vez que se adequa perfeitamente ao conceito de hemostatico (anti-
hemorragico), complementando que, embora opere como enxerto 6sseo, age também
como hemostatico na medida em que o colageno, presente em sua composicao, atua
como aglutinador do sangue na falha 6ssea ap6s o preenchimento.

Por fim, a Impugnante salienta que, ainda que se entenda possivel contestar
a classificacdo fiscal por ela adotada, no pressuposto de se tratar de produtos com a
finalidade de enxerto 6sseo, de toda forma resguardaria a isengdo, posto que
classificaveis em cimento para reconstituicdo 0ssea, complementando que referidos
produtos, no limite, deveriam ser classificados na posicdo NCM 3006.40.20 (cimento
para reconstituicdo dssea) ou NCM 3006.10.90-(hemostatico -+ base celulose ou
colageno), o que em nada altera o regime fiscal, uma vez que ambos os-produtos séo
isentos, conforme o item 107 do Anexo | do RICMS/02. | :

PARTE 13
EQUIPAMENTOS E INSUMOS DESTINADOS A PRESTACAO DE SERVICOS DE SAUDE
(a que se refere o item 107 da Parte 1 deste Anexo)

ITEM DESCRICAQ/MERCADORIA CODIGO

NBM/SH*
(4310) 27 | Cimento ortopédico com medicamento ou ndo 3006.40.20
(4310) 118 | Hemostatico absorvivel 3006.10.90

No entanto, os argumentos da Impugnante ndo tém o condao de elidir o
feito fiscal.

Reitere-se que o Laudo Técnico acostado aos autos pela Impugnante afirma,
em resposta aos “quesitos” n°s 03, 05 e 06, que os produtos em analise tém como
fungdo pratica “substituto de 0ss0”, ou seja, utilizados como “substituto de enxerto
0sse0”, com a finalidade de permitir que haja a regeneragéo do tecido 6sseo no local de
sua implantacdo, in verbis:

24.662/23/3° 10
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3) Qual a composicdo dos produtos GEnNPHOS, GENOx (Inorg e Org). GEnMIX.

ORTHOCER & ORTHOGEN (Bloco, Granulos e Medical)?

Besposta:
Produto nome técnico | Modelo comerclal | Composigio
AMVISA ANVISA
Enxerto Osseo Cer8mico | GenPhos Ha TCFP, | Cer@mica de fosfato de
Biféasico | GanPhos XP calein composta por
| Hidroxlapatita e B-
Trifosfate de Célcio na
proporgao aproximada de
| 70:30%.
Enxerto Osseo Cer@mico | OrthoCer HA TCP, | Cer@mica de fosfato de
Bilfasicw OrthoCer XP calclo Ccomposta por
Hidroxiapatita c B
Trifosfato de Caleie na
proporgao aproximada de
70:30%.
Enxerte Osseo Baumer | OrthoGen Grénulos e | Osso bovino medular
Integral Blocos proceseado, cam
composicdo quimica
aproximada de 60-70%
fase mineral, 20-30%
A W o | i -
fase organica a 8-99% |
agua.
Enxerlo Osseu Baumer | OrthoGen Medical Osso bowving medular
Integral processado, com
cComposicas guimica
aproximada de &0-70%
fase mineral, 20-30%
fase orgédnica = B8-9%
agua.
Enxerte Osseoc DBaumer | GenOx Inorg Osso bowino medular
Inorganico desproteinizado.
Composicdo quimica
| majoritaria de fase
mineral dssea (calcio e
fasfara). Quimicamente
similar a hidroxiapatita.
Enxcrto Ossco  Baumer | GenOx Org Osso bowvino rmedular
Orgénico desmineralizado. Com
composicio quimica
majeritaria de fase
orgdanica Ossea (proteinas
colagenosas).
Enxerto Osseo Composto GenMix E composto da mistura
dos produtos GenOx Org & |
GenOx Inorg e coldgeno
Gsseo.

24.662/23/3°
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5) Qual a funcBo prética e caracteristicas essencials dos produtos GENPHOS.
GenOX (Inorg e Oryg), GenMix, OkiMUCER e OKInuGen (Bloco, Grénuios e

Medical)? Por gentileza, ritar exemplng de cua aplicacin médira-ndontaligica

Qual a fungao pratica e caracteristicas essencials dos produtos GENPHOS,
GENOX (Inorg e Org), GENMIX, ORTHOCER @ ORTHOGEN (Bloco, Grinulos e
Medical)?

Resposta: Todos 05 produtos GenPhos, GenOx (Inorg e Org), Genmix, OrthoCer e
OrthnGen (Rlaco, Grénulas @ Medical) team fungdio pritica da substitute de osso, para
preenchimento de falhas osseas. Os produtos sdo Iimplantados e absorvidos
permitem que haja regeneragdo do tecido dssco no local da implantagdo ¢ corrcgdo
do defelto ou falha através do crescimento de 0sso novo.
j |

6) Os produtos GENPHOS, GENOX (Inorg e Org), GENMIX, ORTHOCER ¢ ORTHOGEN
(Bloco, Granulos e Medical) podem ser delimitados como minerals dsseos
utilizados como substituto de enxerto 0sseo, cuja finalidade é (nguzir @

regeneragio do 0550 no local de sua implantagdo?

Resposta: Exceto GenOx Org, todos os produtos tém parte mineral em sua
composicao. Todos os produtos sdo utilizados como substituto de enxerto dsseo com
a finalidade de permitir que haja a regeneragao do tecido 6sseo no local de sua
implantagdo. Embora GenOx Org seja composto somente pela parte orgénica do usso
(proteinas colagenosas) tem igualmente a finalidade de permitir que haja a
regeneracdo do 0sso no local de sua Implantagdo.

Ressalte-se que a interpretacdo que envolve o instituto da isencdo dever ser
literal, em face do que dispde o art. 111, inciso Il do CTN.

Diante disso, para que as operacdes ocorram sob a benesse da isencéao
prevista no item 107 da Parte 1 do Anexo | do RICMS/02, a mercadoria que Ihe for
objeto devera estar enquadrada tanto na descri¢do, quanto na classificacdo NBM/SH
dos itens da Parte 13 do mencionado Anexo.

Verifica-se que nem o produto “substituto de enxerto 6ésseo”, nem o produto
“enxerto 0sseo”’, encontram-se descritos na referida Parte 13 do Anexo | do RICMS/02,
razdo que, por si sO, afasta a possibilidade de se aplicar a isencdo do ICMS as
operacdes relativas a respectiva circulacgéo.

O fato de o produto GENMIX possuir agente hemostatico (colageno) nédo
lhe retira a condicdo de “enxerto/substituo de enxerto 6sseo”, tanto € que a propria
Impugnante afirma que ele age também como hemostatico, ou seja, € uma
caracteristica secundaria do produto.
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Além disso, nenhum dos produtos objeto da presente autuagdo se enquadra

nos codigos NBM citados pela Impugnante (3006.10.90 ou 3006.40.20), ndo se
confundindo, pois, com ‘“cimento ortopédico com medicamento ou nao” ou com
“hemostatico absorvivel”, listados na Parte 13 do Anexo | do RICMS/02.

Cabe lembrar, nesse sentido, que a Impugnante reconhece que compete

apenas e tdo somente a Secretaria da Receita Federal a classificacdo fiscal de

mercadorias.

Isto posto, deve-se enfatizar que a classificacdo fiscal adotada pelo Fisco

para as mercadorias objeto da autuacdo (NBM 3004) esta respaldada ndo s6 na Solugao
de Consulta COSIT n° 98.509/2017 como também nas Solugbes n°s 98.508/2017,
98.045/2023 e 98.110/2023, conforme ementas abaixo:

24.662/23/3°

Consulta COSIT n° 98.509/2017
“ASSUNTO: CLASSIFICACAO DE MERCADQRIAS
Cédigo NCM 3004.90.99 '

Mercadoria:~Mineral'6sseo utilizado como substituto
- . . L =

de enxerto o6sseo, induzindo a regeneracao do osso no

local de. sua'; implantacdo, |constituido por

| hidroxiapatita, produzido a partir| de osso bovino,

esterilizado, | apresentado sob a_forma de granulos,
acondicionado para venda a retalho para uso
terapéutico em frascos de 0,25 ga 2 g.

Dispositivos Legaisf RGI 1 (Nota 2 da Secao VI e texto
da ‘posicao 30.04), RGI 6 (texto da subposicdo de

._primeiro nivel 3004.90), na Regra Geral Complementar

RGC 1 (textos do item 3004.90.9 e do subitem
3004.90.99) da Nomenclatura Comum do Mercosul
(NCM) constante na Tarifa Externa Comum (TEC),
aprovada pela Resolucao Camex n® 125, de 2016, e na
Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos
Industrializados (Tipi), aprovada pelo Decreto n° 8.950,
de 2016, e subsidios extraidos das Nesh, aprovadas
pelo Dec. n° 435, de 1992, e consolidadas pela IN RFB
n® 807, de 2008, com alteracdes posteriores.”
(Destacou-se)

Consulta COSIT n° 98.508/2017
“CLASSIFICACAO DE MERCADORIAS
Codigo NCM 3004.90.99

Mercadoria: Mineral 6sseo utilizado como substituto
de enxerto O6sseo no preenchimento de defeitos e
aumento osseos, constituido por 90% de granulos de
osso esponjoso de origem bovina e 10% de fibras de
colageno suino, previamente esterilizado, apresentado
sob a forma de blocos de 100 mg, 250 mg e 500 mg,

13
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24.662/23/3°

Cédigo NCM: 3004.90.99

em embalagem blister dupla, acondicionado para
venda a retalho para uso terapéutico.

Dispositivos Legais: RGI 1 (Nota 2 da Secao VI e texto
da posicao 30.04), RGI 6 (texto da subposicao de
primeiro nivel 3004.90), na Regra Geral Complementar
RGC 1 (textos do item 3004.90.9 e do subitem
3004.90.99) da Nomenclatura Comum do Mercosul
(NCM) constante na Tarifa Externa Comum (TEC),
aprovada pela Resolucao Camex n® 125, de 2016, e na
Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos
Industrializados (Tipi), aprovada pelo Decreto n° 8.950,
de 2016, e subsidios extraidos das Nesh, aprovadas
pelo Dec. n° 435, de 1992, e consolidadas pela IN RFB
n® 807, de 2008, com alteracoes posteriores.”
(Destacou-se) '

Consulta COSIT n° 98.045/2023

“Assunte: Classificacao de Mercadoria’s

Mercadoria: Subst_ituto de enxerto 6sseo constituido
de sulfato de calcio hemihidratado, que tem como
funcao a, regeneracdao do osso no local de sua
implantagao, apreséntado sob a forma de particulas
brancas, /acondicionado para venda a retalho para uso

| terapéutico em flaconetes de vidro com 0,5 g, 1,0 g e

-5,0 g.

Dispositivos Legais: RGI 1 (Nota 2 da Secao VI), RGI 6
e RGC 1, constantes da TEC, aprovada pela Res.
Camex n° 125, de 2016, e da Tipi, aprovada pela Res.
Gecex n°® 272, de 2021, e da Tipi, aprovada pelo Dec.
n® 11.158, de 2022; e subsidios extraidos das Nesh,
aprovadas pelo Dec. n® 435, de 1992, e atualizadas
pelas IN RFB n° 1.788, de 2018 e n°® 2.052, de 2021, e
alteracoes posteriores.” (Destacou-se)

Consulta COSIT n° 98.110/2023
“Assunto: Classificacao de Mercadorias
Coédigo NCM: 3004.90.99

Mercadoria: Substituto de enxerto 6sseo constituido
de fosfatos de calcio, basicamente hidroxiapatita (95%
a 100%), que tem como funcao a regeneracao do 0sso
no local de sua implantacdo, para uso terapéutico,
apresentado em granulos, acondicionados em
flaconete de vidro, e em bloco, placa ou cilindro,
acondicionados em blister contendo uma unidade de
produto.

14
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Dispositivos Legais: RGI 1 (Nota 2 da Secao VI), RGI 6
e RGC 1, constantes da TEC, aprovada pela Res.
Camex n° 125, de 2016, e da Tipi, aprovada pela Res.
Gecex n° 272, de 2021, e da Tipi, aprovada pelo Dec.
n® 11.158, de 2022; e subsidios extraidos das Nesh,
aprovadas pelo Dec. n® 435, de 1992, e atualizadas
pelas IN RFB n° 1.788, de 2018 e n° 2.052, de 2021, e
alteracoes posteriores.”

(...)

(Destacou-se)

Esclareca-se que nas duas primeiras consultas acima (n° 98.5808 e
98.509/2017) as Consulentes pretendiam a mesma classificacdo defendida pela
Impugnante, qual seja, posigdo 3006, que se refere a “Preparagdes e artigos
farmacéuticos indicados na Nota 4 deste Capitulo” (capitulo 30).

Ao responder a questdo, a COSIT/RFB afirmou, inicialmente, que a Nota 4
f) do Capitulo 30 determina que a posicdo-30.06 compreende oS cimentos e outros
produtos para obturacdo dentaria e os Cimentos para reconstituicéo gssea, salientando
que as Notas Explicativas do-Sistema Harmonizado (NESH) da posicao 30.06 excluem
dai os substitutos de enxerto 6sseo. Confira-se:

“Excluem-se desta posicao os gessos especialmente
calcinados ou finamente moidos e as preparacoes a
base de gesso' para dentistas (posicoes 25.20 e 34.07,
respectivamente).  Excluem-se igualmente os
substitutos de enxerto dsseo, tais como os fabricados
. a-partir de sulfato de calcio de qualidade cirargica, que
—~"constituem uma matriz cristalina na qual o novo osso
pode se desenvolver a medida que a matriz €
reabsorvida (posicao 30.04).”

(..)

(Destacou-se)

Reportou-se a posi¢do 30.04, cujo texto é o seguinte:

“Medicamentos (exceto os produtos das posicoes
30.02, 30.05 ou 30.06) constituidos por produtos
misturados ou nédo misturados, preparados para fins
terapéuticos ou profilaticos, apresentados em doses
(incluidos os destinados a serem administrados por via
percutanea) ou acondicionados para venda a retalho.”

Informou que a mercadoria sob consulta era um substituto de enxerto 6sseo,
acondicionado para venda a retalho para uso terapéutico (¢ embalado de forma a ser
vendido diretamente aos utilizadores, em especial, dentistas) — condicdes essas exigidas
pelo texto da posicdo 30.04, cujas NESH esclarecem:

“A presente posicdo compreende os medicamentos
constituidos por produtos misturados ou néao
misturados, com a condicao de serem apresentados:
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a) Sob a forma de doses, isto ¢, repartidos
uniformemente em quantidades usadas para fins
terapéuticos ou profilaticos. Apresentam-se
geralmente em ampolas (por exemplo: agua bidestilada
em ampolas de 1,25 a 10 cm3, destinada a ser
utilizada, quer diretamente no tratamento de certas
doencas, principalmente o alcoolismo, ou o coma
diabético, quer como solvente para a preparacdo de
solucoes medicamentosas injetaveis), capsulas,
comprimidos, pastilhas ou tabletes, medicamentos na
forma de doses destinados a serem administrados por
via percutanea, ou mesmo em PO, quando
apresentados doseados em saquinhos.

Esta posicdo compreende também os medicamentos
apresentados em doses destinados @a serem
administrados por via percutanea que geralmente se
apresentam na forma-de retangulos ou rodelas auto-
adesivos e que-sdo aplicados diretamente na pele dos
pacientes: A substancia ativa'é contida em uma bolsa
que € fechada por uma membrana porosa no lado que

€ colocado ‘em contato com a'pele. A substancia ativa

liberada da‘ bolsa 'é absorvida: por difusao’ molecular
passiva através da pele e passa-diretamente para a
circulacao sanguiinea. Estes produtos nao devem ser
confundidos com os-esparadrapos medicamentosos da
posigao 30.05.

| O.modo de embalagem destas doses é irrelevante (a

granel, embalagens de venda a retalho, etc.) para a sua
classificacao na presente posicao.

b) Acondicionados para venda a retalho para usos
terapéuticos ou profilaticos. Consideram-se como
tais os produtos (por exemplo, o bicarbonato de sédio e
o po6 de tamarindo) que, em virtude do seu
acondicionamento e principalmente da presenca, sob
qualquer forma, de indicacdes apropriadas (natureza
da enfermidade contra a qual devem ser ministrados,
modo de wusar, posologia, etc.), deixem clara a
destinacdo para venda direta aos utilizadores
(particulares, hospitais, etc.), sem novo
acondicionamento, para os fins acima referidos.

Estas indicagoes (em qualquer lingua) podem constar
no proprio recipiente ou embalagem, nos prospectos
juntos ao produto ou de qualquer outro modo, nao
sendo suficiente a simples mencdo do seu grau de
pureza (farmacéutico ou outro) para classifica-lo aqui.

Por outro lado, mesmo que nao exista qualquer
indicacao, consideram-se também como
acondicionados para venda a retalho para fins
terapéuticos ou profilaticos, os produtos nao
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misturados, que se apresentem sob formas
caracteristicas que nao deixem quaisquer duvidas
quanto a sua utilizacao.

(...)

Esta posicao engloba também os produtos abaixo,
desde que sejam apresentados sob as formas
previstas nos paragrafos a) ou b), acima:

1) Os produtos e preparacoes organicos tensoativos de
cation ativo (tais como sais de amoénio quaternario),
com  propriedades anti-sépticas, desinfetantes,
bactericidas ou germicidas.

2) O poli(pirrolidona de vinila)-iodo obtido,por reacao
do iodo com a poli(pirrolidona de vinila}:-

3) Os substitutos de enxertos Osseos, tais como os
fabricados a partir de-sulfato .de calcio de qualidade
cirurgica, que sao inseridos numa cavidade do osso
fraturado, com, a 'ajuda de injetorés e que sio
espontaneamente reabsorvidos e substituidos por
tecido oOsseo; esses produtos constituem uma
' matriz cristalina, na qual o novo osso pode se
desenvolver a medida que a matriz é reabsorvida.”

(...)

_ (Destaques. Originais)
Esclareceu que a Nota 2 da Secdo VI assim determina:

“2. - Ressalvadas as disposicoes da Nota 1 acima,
qualquer produto que, em razao da sua apresentacao
em doses ou do seu acondicionamento para venda a
retalho, se inclua numa das posicoes 30.04, 30.05,
30.06, 32.12, 33.03, 33.04, 33.05, 33.06, 33.07,
35.06, 37.07 ou 38.08 devera classificar-se por uma
destas posicoes e nao por qualquer outra posicao
da Nomenclatura.” (Destaques originais)

Enfatizou que, “uma vez que as ressalvas ndo se aplicam ao produto sob
consulta, e que ele cumpre as condicdes exigidas pelo texto da posicdo 30.04,
classifica-se por esta posicdo e ndo por qualquer outra posi¢cdo da Nomenclatura, como
impoe a Nota 2 da Secao VI”.

Teceu outras consideracdes sobre a matéria, acrescentando que corroborava
0 seu entendimento o Comité do Sistema Harmonizado (CSH) da Organiza¢cdo Mundial
de Aduanas (OMA), que em sua 592 Sessdo, classificou as mercadorias descritas como
“substituto de enxerto 6sseo medicamentoso, recomendado para preenchimento de
defeitos dsseos e aumento 0sseo”, na posicdo 30.04, subposicdo 3004.90, do Sistema
Harmonizado (SH).

Concluiu, ao final, que, uma vez que ndo estd englobado pelos itens
3004.90.1 a 3004.90.7, o artigo em tela inclui-se no item residual 3004.90.9 e, ja que
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nédo se trata dos produtos previstos nos subitens 3004.90.91 a 3004.90.96, classifica-se
no subitem residual 3004.90.99.

De forma resumida, foi essa a solugdo externada pela COSIT em relacdo as
Consultas n° 98.5808 e 98.509/2017, com fundamento nos dispositivos legais citados
em suas ementas, ja reproduzidas anteriormente.

Por outro lado, na Consulta n° 98.045/2023, na qual foi analisada a
classificagdo do mesmo produto (“substituto de enxerto 6sseo”), a COSIT, além de
afirmar que o produto em questédo é incluido na posicdo 30.04, deixou absolutamente
claro que, embora se trate de um produto que ndo contém substancias quimicas ativas,
ndo se pode refutar sua acdo terapéutica, qual seja, a reconstituicao dssea.

Assim, como ja afirmado, uma vez afastada a hipotese de isencdo para as
operacdes internas com os produtos objeto da presente autuagéo, pois-tantg a descricao
quanto a classificacdo fiscal ndo se encontram inseridos na Parte 13 do Anexo I,
conclui-se que o ICMS/ST apurado pelo Fisco estd amparado. no item 4.0'do Capitulo
13 do Anexo XV do RICMS/02.

Portanto, o feito flscal aflgura se correto motivo' pelo qual séo legitimas as
exigéncias fiscais. . '

Da Arquicdo de Impossibilidade de Cumulacdo de Multa:de R valldacao e Multa
Isolada em Decorréncia da mesma Infracao

Quanto 'a arguicdo da Impugnante de que estaria sendo duplamente
penalizada em fungéo de uma unica infracéo, contrariando o principio do non bis in
idem, ha que se destacar, inicialmente,-que o art. 53, § 1° da Lei n® 6.763/75 estabelece,
claramente, que as multas serdo cumulativas, quando resultarem concomitantemente do
ndo cumprimento de obrigacio tributaria acessdria e principal.

) Lei n° 6.763/75

Art. 53. As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

[...]

ITT - o valor do imposto néo recolhido
tempestivamente no todo ou em parte;

IV - o valor do crédito de imposto indevidamente
utilizado, apropriado, transferido ou recebido em
transferéncia;

[...]

§ 1° As multas seré&o cumulativas, quando
resultarem concomitantemente do ndo cumprimento
de obrigacéo tributdria acessdéria e principal.

[...]
Acrescente-se que as multas de revalidacdo e isolada exigidas foram

aplicadas sobre fatos distintos e sdo calculadas tomando-se bases de célculo também
distintas.
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A Multa Isolada aplicada, capitulada no art. 55, inciso XXXVII e § 2°,
inciso | da Lei n® 6.763/75 refere-se a descumprimento de obrigacdo acessoria, ao
passo que a Multa de Revalidacéo, capitulada no art. 56, § 2° da mesma lei, resulta do
inadimplemento de obrigagdo principal, ou seja, falta de recolhimento do ICMS/ST
devido, in verbis:

Lei n° 6.763/75

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei s&o as seguintes:

[...]

XXXVII - por deixar de consignar, em documento
fiscal que acobertar a operagdo ou a prestacdo, a
base de calculo prevista na legisllacéo, ou
consigna-la com valor igual a z€ro, ainda que em
virtude de incorreta aplicagdo |de diferimento,
suspenséao, isencédo.- ou ndo incidéncia,
relativamente a prestacdo ou operacdo prdpria ou
a substituigdo tributaria -/ 20% (vinte por cento)
do valorida base de calculo; L

=, 1

s 2°% - As multas-previstas neste artigo:

I - ficam ‘limitadas a duas vezes o valor do
imposto incidente na operagdo ou prestacéo;

Art: 56 = Nos casos previstos no inciso III do
| artigo 53, serdo os seguintes os valores das
‘multas:

[...]

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%

(cinquenta por cento) do wvalor do imposto,
observadas as hipdéteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.”

[...]

§ 2° As multas serdo cobradas em dobro, quando da
acdo fiscal, aplicando-se as redugdes previstas
no § 9° do art. 53, na hipdétese de crédito

tributéario:
I - por ndo-retencgdo ou por falta de pagamento do
imposto retido em decorréncia de substituigéo
tributéria.

[...]

Na doutrina de Aliomar Baleeiro (Direito Tributario Brasileiro, atualizado
por Mizabel Derzi, 112 ed., p. 759), as penalidades compreendem as infracGes, relativas
ao descumprimento do dever de pagar o tributo tempestivamente e as infracoes
apuradas em autuacdes, de qualquer natureza (multas moratorias ou de revalidacéo), e
as infracdes aos deveres de fazer ou ndo fazer, chamados acessérios (as quais se
cominam multas especificas).
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Para Sacha Calmon (Curso de Direito Tributario Brasileiro, 1999, p. 696),
as penalidades, dentre as quais se inclui a multa de revalidagdo, “sdo postas para
desencorajar o inadimplemento das obrigagdes tributarias”.

Dessa forma, a multa de revalidacdo tem a finalidade de garantir a
integralidade da obrigacéo tributaria contra a pratica de ilicitos e ndo se confunde com
a multa moratoéria nem com a compensatoria ou mesmo com a multa isolada e,
portanto, foi aplicada corretamente no presente caso.

Resta claro que néo se configura qualquer ilegalidade a cobranca de multa
de revalidacdo, nos moldes e nos valores previstos, ja que esta possui carater punitivo e
repressivo, ndo tendo em absoluto carater de confisco, tratando-se apenas de uma
penalidade pelo ndo pagamento do tributo devido, de modo a coibir a inadimpléncia.

A aplicagdo cumulativa da multa de revalidagdo com a multa isolada foi
acatada pelo Poder Judiciario mineiro na Apelacdo Civel n° 1.0672.98.011610-3/001,
ementada da seguinte forma:

EMENTA: DIREITO/ TRIBUTARIO | — MULTA DE
REVALIDAGAO —EXPRESSA PREVISﬂOI —LEI ESTADUAL
Ne 6:763/75 — MEIO DE COERGAO |-|REPRESSAO A
SONEGAGAO - CONSTITUCIONALIDADE. A MULTA DE

| REVALIDAGAO TEM A FINALIDADE DE'GARANTIR A INTEGRALIDADE
DA OBRIGAGAO TRIBUTARIA CONTRA A PRATICA DE ATOS
ILICITOS E INADIMPLEMENTO E NAO SE CONFUNDE COM A MULTA
MORATORIA|NEM COM A COMPENSATORIA OU MESMO COM A
MULTA ISOLADA. A LEI,”AO PREVER COMO BASE DE CALCULO DA
MULTA DE.REVALIDAGAO O VALOR DO TRIBUTO DEVIDO, PERMITE

| A SUA ATUALIZAGAO, PARA NAO HAVER DEPRECIACAO DO VALOR
"REAL DA MESMA.

APELACAO CIVEL Ne° 1.0672.98.011610-3/001 — COMARCA
DE SETE LAGOAS — APELANTE(S): FAZENDA PUBLICA
ESTADO MINAS GERAIS - APELADO(A)(S): CAA
MARIANO LTDA. — RELATORA: EXMa SRa DESa
VANESSA VERDOLIM HUDSON ANDRADE.

N&o ha que se falar, portanto, em exigéncia cumulativa, e sim em aplicacao
de penalidades distintas para fatos também distintos (descumprimento de obrigacao
acessoOria e multa indenizatéria por falta de retencdo e recolhimento do ICMS/ST
devido).

Das Questdes de Cunho Constitucional

As questdes de cunho constitucional suscitadas pela Impugnante (principios
da capacidade contributiva, da razoabilidade, da proporcionalidade, da vedacdo ao
confisco, etc.) ndo serdo aqui analisadas, uma vez que ndao compete a este Orgéao
julgador, nos termos do art. 110, inciso | do RPTA/MG, aprovado pelo Decreto n°
44.747/08, “a declaracdo de inconstitucionalidade ou a negativa de aplicacdo de ato
normativo, inclusive em relacdo a resposta a consulta a que for atribuido este efeito
pelo Secretario de Estado de Fazenda”.
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Ressalte-se, no entanto, que as penalidades aplicadas no presente processo
atendem ao principio da reserva legal, uma vez que expressamente previstas na Lei n°
6.763/75.

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a arguicdo de nulidade do langamento. No
mérito, a unanimidade, em julgar procedente o langcamento, nos termos do parecer da
Assessoria do CCMG. Pela Impugnante, sustentou oralmente o Dr. Victor de Luna
Paes e, pela Fazenda Publica Estadual, o Dr. Eder Sousa. Participaram do julgamento,
além dos signatarios, as Conselheiras Flavia Sales Campos Vale (Revisora) e Marilene
Costa de Oliveira Lima.

Sala das Sessdes, 06 de setembro de 2023

Dimitri-Ricag Pettersen
Relator .' -

Cindy Andrade Morais
Presidente
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