CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordéo: 24.652/23/32 Rito: Sumério
PTA/AL: 16.001684609-19
Impugnacéo: 40.010156020-10
Impugnante: Lourival Antbnio Ferreira
CNPJ: 23.624984/0001-87
Origem: DF/Pocos de Caldas
EMENTA

RESTITUICAO — ICMS. Pedido de restituicio de valor pago relativamente a
ICMS recolhido a maior, sob o argumento de que foram adquiridas mercadorias
com recolhimento de ICMS/ST, que posteriormente foram ' revendidas
indevidamente com destaque de ICMS. Contudo,.0-Requerente ndo comprova nos
autos a assuncdo do Onus financeiro..advindo do recolhimento.tributario
indevido ou, no caso de té-lo transférido'a terceiros, da expressa autorizagao
para o recebimento da restituicéo.

Impugnacao improcedente. Decisao unanime.’

RELATORIO

O Requerente pleiteia.da Fazenda Plblica Estadual a restituicdo no valor de
R$ 8.125,60 (oito mil cento e vinte-e cinco reais e sessenta centavos), referente ao
periodo de apuracdo de 2017 a 2018, alegando destaque indevido de ICMS, gerando
assim um recolhimento a maior, uma vez que essas mercadorias ja tiveram
recolhimento-anterior.

Para tanto, junta aos autos os seguintes documentos:
- analise quantitativa do valor a restituir solicitado;

- CD contendo planilhas em Excel, com as seguintes denominagdes:
“Comparativo”; “Cupons fiscais”; “Classificacdo ST”; “Entradas produtos ST”’; “Todas
as entradas com crédito”; e “Conferéncia QTD”.

O Delegado Fiscal verifica que a solicitacdo de restituicdo de ICMS, por
pagamento a maior, trata-se de mercadorias adquiridas com recolhimento de ICMS/ST
e revendidas indevidamente com destaque de ICMS, referente ao periodo de 2020 e
2022. Ao final, indefere o pedido de restituicdo, nos termos do art. 30 do RPTA,
conforme Despacho as fls. 43 dos autos.

Inconformado, o Requerente apresenta, tempestivamente, Impugnacéo as
fls. 49/51. Sustenta, em sintese, que:

- a empresa ndo usufrui do crédito de ICMS no momento da compra das
mercadorias, mas realizou o destaque de ICMS em documento fiscal no momento da
venda;
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- nas operagbes em questdo, a empresa é lesada, visto que houve o
recolhimento do imposto, mas ndo houve compensagéo do crédito;

- ndo ha exigéncia explicita de um modelo especifico para que o
“consumidor final” possa manifestar-se que de fato suportou o 6nus financeiro da
tributacdo indevida;

- na decorréncia da falta de orientacdes explicitas de como o contribuinte
pode ter os pagamentos pagos indevidamente restituidos, deve ser observado o
principio da ndo cumulatividade. Pelo fato de o Requerente ndo ter usufruido
inicialmente dos valores de créditos das mercadorias com substituicéo tributaria e que
posteriormente foram tributadas, entende que tais opera¢Ges nao respeitam o principio
da ndo cumulatividade do ICMS.

O Fisco manifesta-se nos autos as fls. 57/59. Em sintese, sustenta que:

- se 0 Requerente adquiriu as mercadorias. com ICMS recolhido por
substituicdo tributaria e, posteriormente, as revendeu-com destaque de ICMS, conforme
demonstrado em sua planilha “Conferéncia. QTD”; quem arcou com o 6nus-do imposto
foi o cliente/consumidor final e, portanto, este 'que teria direito a restituicéo;

- ndo ha, nos autos, prova. inequivoca de que o encargo financeiro foi
suportado pelo Requerente. . |

Ao final; o Fisco pede que' seja’ julgado improcedente a impugnagéo
apresentada pelo Requerente, mantendo-se 0 indeferimento do pedido de restituicéo.

DEcisAo

Conforme relatado, o Requerente pleiteia da Fazenda Publica Estadual a
restituicdo 'no.valor de R$ 8.125,60 (oito mil cento e vinte e cinco reais e sessenta
centavos),-referente ao periodo de apuracdo de 2017 a 2018, alegando destaque
indevido de ICMS, gerando assim um recolhimento a maior, uma vez que essas
mercadorias ja tiveram recolhimento anterior.

Trata-se de requerimento de restituicdo dos valores pagos relativamente ao
ICMS, ao argumento de que foram adquiridas mercadorias com recolhimento de
ICMS/ST, que posteriormente foram revendidas indevidamente com destaque de
ICMS, correspondente ao periodo de 2020 e 2022.

Em relagdo ao pleito, esclarece o Fisco que, sem a necessidade da anélise da
apuracao do imposto, apresentada nos documentos anexados pelo Requerente, o ICMS,
por sua natureza, comporta a transferéncia do respectivo encargo financeiro a terceiros
em virtude da sua incidéncia estar vinculada a circulagéo de mercadorias e a prestagdes
de servico de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, sendo
suportado, em regra, pelo consumidor final.

Depreende-se da andlise dos autos que, de fato, embora o Requerente
tenha anexado CD contendo as planilhas em Excel mencionadas no relatorio, ndo
foi demonstrado prova inequivoca de que o encargo financeiro foi suportado por
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ele. Tampouco foram apresentados documentos que a autorizem expressamente o
recebimento da restitui¢do de indebito.

Acerca da matéria, assim estabelece o art. 166 do Codigo Tributario
Nacional (CTN):

CTN

Art. 166. A restituicéo de tributos que
comportem, por sua natureza, transferéncia do
respectivo encargo financeiro somente serd feita
a quem prove haver assumido o referido encargo,
ou, no caso de té-lo transferido a terceiro,
estar por este expressamente autorizado a recebé-
la.

Na mesma linha, veja-se o teor do § 3° do art. 92 do RICMS/02, in verbis:
RICMS/02

Art. 92. A importédncia indevidamente paga aos
cofres do Estado, a titulo |de ICMS, seré
restituida.~8ob aj/l forma /de aproveitémento de
créditol ™ para compensagéo |com déBito |futuro do
-Imposto, 'mediante) requerimento do| contribuinte,
{ instruidd | na ‘forma prevista | npa . legislacdo
tributéria'adminLStrativa estaduall . '

§ 1° Ao 'contribuinte que possuir crédito
acumulado, do, imposto ou que, em razdo de suas
operagéesz oy, prestdgées, ndo apresentar, com
habitualidade, débito do imposto, a restituicéo
podera ser efetivada em espécie.

-§+ 2° A restituicdo do wvalor pago a titulo de
imposto enseja a restituig¢do, na mesma proporcéo,
do valor das penalidades pecunidrias, salvo as
referentes a infracdo de carater formal que né&o
se deva reputar prejudicada pela causa
assecuratdéria da restituicédo.

§ 3° A restituicdo do imposto somente serd feita
a quem provar haver assumido o respectivo encargo
financeiro ou, no caso de o ter transferido a
terceiro, estar por este expressamente autorizado
a recebé-la.

S 4° 0 wvalor do saldo credor do imposto
eventualmente existente, no caso de encerramento
das atividades do estabelecimento, ndo seré
objeto de restituicgdo.

(Grifou-se)

Nesse diapaséo, o art. 30 do RPTA estabelece o seguinte:
RPTA

Art. 30. A restituicdo de indébito tributéario
relativo a tributos que comportem transferéncia
do respectivo encargo financeiro somente sera
feita a quem prove havé-lo assumido, ou, no caso
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de o ter transferido a terceiro, estar por este
expressamente autorizado a recebé-la.

Portanto, de acordo com a legislacdo supracitada, razdo assiste a
Fiscalizacdo, que, para deferir eventual pedido de restituicdo de ICMS, exige a
comprovacdo de que o encargo correspondente ao tributo ndo foi repassado ao
consumidor final.

Esse entendimento € corroborado pela jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal — STF, em especial pelas Sumulas n° 71 e 546.
SUMULAN® 71 —STF

EMBORA PAGO INDEVIDAMENTE, NAO CABE RESTITUICAO DE
TRIBUTO INDIRETO.

SUMULAN°® 546 — STF

CABE A RESTITUICAO DO TRIBUTO: PAGO INDEVIDAMENTE,
QUANDO RECONHECIDO POR DECISAO, QUE O CONTRIBUINTE
"DE JURE" NAO RECUPEROU DO CONTRIBUINTE "DE FACTO" O
"QUANTUM" RESPECTIVQ.

Na mesma linha;-vem decidindo 0 Conselho de Contribuintes de Minas
Gerais, conforme ementas infratranscritas “dos Acoérddos nfs ! 23.771/21/12 e
24.064/22/3%; '

ACORDAO: 23.771/21/12

EMENTA | RESTITUICAO - ICMS - SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA” PEDIDO DE RESTITUICAO DE VALORES PAGOS

| INDEVIDAMENTE A TiTuLO DE ICMS/ST, EM VIRTUDE DA
“UTILIZACAO DA ALIQUOTA DO TRIBUTO MAIOR QUE A
EFETIVAMENTE DEVIDA PARA O CALCULO DO IMPOSTO.
ENTRETANTO NAO RESTOU CONFIGURADO NOS AUTOS A
LEGITIMIDADE DA REQUERENTE PARA PLEITEAR A RESTITUICAO,
UMA VEZ QUE NAO COMPROVOU TER SIDO A RESPONSAVEL PELO
ENCARGO FINANCEIRO, NEM DEMONSTROU ESTAR
EXPRESSAMENTE AUTORIZADA A PEDIR A RESTITUICAO POR
AQUELE QUE O SUPORTOU, NOS TERMOS DO ART. 166 DO
CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL — CTN. NAO RECONHECIDO O
DIREITO A RESTITUICAO PLEITEADA.

IMPUGNACAO IMPROCEDENTE. DECISAO UNANIME.
ACORDAOQ: 24.064/22/32

EMENTA RESTITUICAO - ICMS - RECOLHIMENTO A
MAIOR. PEDIDO DE RESTITUICAO DE VALORES PAGOS A MAIOR A
TITULO DE ICMS EM DECORRENCIA DO DESTAQUE INDEVIDO DO
IMPOSTO NAS NOTAS FISCAIS DE SAIDA EMITIDAS NAS VENDAS
PARA CONSUMIDOR FINAL, DE MEDICAMENTOS GENERICOS E
ONCOLOGICOS. ENTRETANTO, INEXISTE A COMPROVACAO NOS
AUTOS DE HAVER A IMPUGNANTE ASSUMIDO O ENCARGO
FINANCEIRO, OU, NO CASO DE TE-LO TRANSFERIDO A TERCEIRO,
ESTAR POR ESTE EXPRESSAMENTE AUTORIZADA A RECEBER A
RESTITUICAO, NOS TERMOS DO ART. 166 DO CODIGO
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TRIBUTARIO NACIONAL — CTN. NAO RECONHECIDO O DIREITO A
RESTITUICAO PLEITEADA.

IMPUGNACAO IMPROCEDENTE. DECISAO UNANIME

Assim, ante ao exposto, diante da auséncia de demonstracdo pelo
Requerente quanto a assungdo do énus financeiro advindo do recolhimento tributério
indevido ou, no caso de té-lo transferido a terceiros, da expressa autorizagdo para o
recebimento da restitui¢do, julga-se improcedente a Impugnacao.

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CCMG, a
unanimidade, em julgar improcedente a impugnac&o. Participaram do julgamento, além
das signatarias, os Conselheiros Dimitri Ricas Pettersen (Revisor) e Gislana da Silva
Carlos.

Sala das Sessdes, 23 de agosto de 2023.

Flavia Sales Campos Véle
Relatora

Cindy Andrade Morais
Presidente

m/p
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