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EMENTA

ITCD - DOACAO - CREDITO TRIBUTARIO — DECADENCIA. No caso dos
autos, ndo se encontra decaido. o direito de a Fazenda Publica Estadual exigir o
Imposto sobre Transmissdo-Causa Mortis e Doacdo de Quaisquer Bens ou Direitos
- ITCD, uma vez que o prazo para formalizar o crédito ‘tributério é de 5 (cinco)
anos, que-se-inicia no primeiro dia’ do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ser realizado, nos. termos do art. 173, inciso | do Cddigo
Tributario Nacional - CTN.

ITCD - DOACAO - FALTA DE RECOLHIMENTO/RECOLHIMENTO A
MENOR - QUOTAS DE CAPITAL DE EMPRESA. Constatou-se que o Autuado
recebeu doacao de quotas-de capital de empresa, conforme registro do contrato
social na JUCEMG (Junta Comercial do Estado de Minas Gerais), ano-calendario
2014, constantes dos autos, sem efetuar o recolhimento do Imposto sobre
Transmissdo Causa Mortis e Doagdo de Quaisquer Bens ou Direitos - ITCD.
Infracdo caracterizada nos termos do art. 1° inciso Ill da Lei n® 14.941/03.
Corretas as exigéncias de ITCD e da Multa de Revalidacdo prevista no art. 22,
inciso Il da referida lei.

OBRIGACAO ACESSORIA - DECLARACAO DE BENS E DIREITOS - ITCD -
FALTA DE ENTREGA. Constatada a falta de entrega da Declaracdo de Bens e
Direitos - DBD, contrariando a norma prevista no art. 17 da Lei n® 14.941/03.
Correta a exigéncia da penalidade do art. 25 da citada lei.

Decadéncia nédo reconhecida. Decisdo unanime.
Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre recolhimento a menor de ITCD, referente a doacéo
plena de 1.780 (um mil setecentos e oitenta) cotas da empresa AGB Empreendimentos
e ParticipacOes Ltda, efetuada pelo Coobrigado (Doador) ao Autuado (Donatéario), no
exercicio 2014.
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Exigéncias de ITCD e da Multa de Revalidacao prevista no art. 22, inciso 11
da Lei n®14.941/03.

Apurou-se ainda, a falta de entrega da DBD, referente a doagéo recebida.
Exige-se Multa Isolada prevista no art. 25 da Lei n® 14.941/03.

O Doador e o Donatario foram eleitos para o polo passivo da obrigacéo
tributaria com base, respectivamente, no art. 21, inciso 11l e no art. 12, inciso Il, ambos
da Lei n®14.941/03.

Da Impugnacao.

Inconformados, os Autuados apresentam, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 30/35, acompanhada dos documentos de
fls. 36/49. Alegam a prescricdo do credito tributario, requerem a realizagdo de prova
pericial e pedem a procedéncia da impugnacéo.

Da Manifestacao Fiscal.

A Fiscalizagdo manifesta-se as-fls. 52/55, refuta;as alegacGes-da Defesa e
pugna pela procedéncia do langamento, '

Da Instrucéo Processual

Em sessdo realizada em 11/03/21, acorda a 22 Camara de Julgamento do
CCMG; em preliminar, & unanimidade, em converter o julgamento em diligéncia para
que a Fiscalizacdo traga aos autos as'informacfes-e 0s elementos utilizados para a
reavaliacdo dos imoéveis mencionados:no Auto de Infragcdo. Em seguida, vista aos
Impugnantes (fls. 61).

A Fiscalizagdo manifesta-se as fls. 63/67.
‘Aberta vista para o Impugnante, que ndo se manifesta.

Em sessdo realizada em 24/11/21, acorda a 22 Camara de Julgamento do
CCMG, em preliminar, & unanimidade, em converter o julgamento em diligéncia para
que a Fiscalizacdo responda de forma clara e objetiva aos questionamentos
apresentados pela Camara, apresentando as informac@es e elementos utilizados para a
reavaliacdo dos imdveis mencionados no Auto de Infracdo, com os exatos valores ali
considerados. Em seguida, vista aos Impugnantes (fls. 72).

A Fiscalizagdo manifesta-se as fls. 73/80.
Aberta vista para o Impugnante, que ndo se manifesta.
Realizacdo da Pericia conforme determinacdo da 22 Camara do CCMG

Em sessdo realizada em 11/05/22, acorda a 22 Camara de Julgamento do
CCMG, em preliminar, a unanimidade, pela realizacdo de pericia, formulando o
seguinte quesito: Queira o Sr. Perito fazer nova avaliacdo dos imoveis que compunham
0 patrimdnio da empresa e foram reavaliados, considerando a situacdo da época dos
fatos geradores e tomando como parametro os valores de mercado com eles atualmente
compativeis, retroagindo os célculos de acordo com a legislacdo vigente a época (fls.
84).
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A Reparticdo Fazendaria (DF/Ipatinga) designa servidor, para exercer a
pericia, no prazo de 30 (trinta) dias, contados a partir da cientificacdo do contribuinte e
de seu assistente técnico, conforme Termo de Designacédo de Perito, acostado as fls. 86
dos autos.

Regularmente cientificado, o Contribuinte ndo apresentou quesitos e
tampouco indicou assistente técnico (fls. 87/88).

A Reparticdo Fazendaria (DF/lIpatinga), solicita informacbes perante a
Fazenda Publica Municipal, acerca dos imdveis, em nome do Doador, conforme Oficio
n°037/22 de fls. 89.

O Perito apresenta relatério (Laudo Pericial) referente a perl’cia realizada
nos imoveis da empresa AGB Empreendimentos e Participacdes Ltda, as fls. 91/108 e
acosta aos autos os seguintes documentos:

- Anexo 1 - Matricula dos Imdveis (fls. 110/145);
- Anexo 2 — Certidao e IPTU (fls. 147/149);

-Anexo 3- Comunicagéo |nterna n° 061/2022 (fls,151/171);
- Anexo 4 - Faculdade Pitagoras — Cidade Nobre (fls. 173/200);
- Anexo 5 - Lote a Rua Machado de Assis (fls. 202/207);
 Anexo 6 - Tabela SINDUSCON, agosto/2014(fls. 209/213).

A Reparticdo Fazendaria (DF/Ipatinga) comunica aos Autuados a concluso
da pericia a que se refere o PTA em epigrafe, com respectiva abertura de vistas nos
termos do art. 145, inciso l-do Regulamento do Processo e dos Procedimentos
Tributarios Administrativos— RPTA, conforme Oficio n® 017/23, de fls. 210.

‘Regularmente cientificados, os Autuados ndo se manifestam.

A Reparticdo Fazendaria (DF/Ipatinga) designa servidor, para manifestar-se
a respeito do Laudo Pericial, no prazo de 05 (cinco) dias, contados a partir do
recebimento do PTA, conforme Termo de fls. 214 dos autos (e Manifestacdo de fls.
215/216).

DEcIsAo

Conforme relatado, a autuacéo versa sobre recolhimento a menor de ITCD,
referente a doacdo plena de 1.780 (um mil setecentos e oitenta) cotas da empresa AGB
Empreendimentos e Participacdes Ltda, efetuada pelo Coobrigado (Doador) ao
Autuado (Donatéario), no exercicio 2014,

Exigéncias de ITCD e da Multa de Revalidacdo prevista no art. 22, inciso 11
da Lei n°®14.941/03.

Apurou-se ainda, a falta de entrega da DBD, referente a doagéo recebida.
Exige-se Multa Isolada prevista no art. 25 da Lei n°® 14.941/03.
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Inicialmente, destaca-se que os Autuados solicitam pericia quanto ao valor
real do patrimonio tributavel.

Em 11/05/22, a Camara delibera pela realizacdo de pericia, para responder
ao seguinte quesito: que o perito faca nova avaliacdo dos imoveis que compunham o
patrimoénio da empresa e foram reavaliados considerando a situacdo da época dos fatos
geradores e tomando como parametro os valores de mercado com eles atualmente
compativeis, retroagindo os célculos de acordo com a legislagéo vigente a época.

O Perito apresenta seu laudo concluindo que os imdveis foram adquiridos
em 1996, num total de 9 (nove), totalizando R$ 315.000,00 (valor da compra), tendo
sido adquiridos sem construcdo. Os lotes sdo contiguos e o edificio construido no
periodo de 2013/2014, sendo que na data da doacgdo, agosto de 2014, a construcdo
estava inacabada, com cerca de 50% da obra concluida.

A empresa dos Impugnantes adquiriu um outro imével em 2017, de 360 m?,
pelo valor de R$ 600.000,00, o que equivale a 1.666,67-0 m2.

J& na avaliag&o de 2019, a obra estava finalizada, é a Fiscaliza¢do promoveu
a atualizacdo do valor do bem de acordo com andncios de imoveis similares na regiao.

Inicialmente 14 funcionou a'faculdade Pitagoras e atualmente € a sede da
prefeitura de Ipatinga. |

O IPTU de 2023 atribui o valor total do imével: lote e constru¢do, em mais
de onze milhdes de'reais. A administracdo' fazendaria de Ipatinga, em 2019, avaliou o
imovel em R$ 5.700.000,00, sem a construgdo, o que elevaria em muito o seu valor.

A conclusdo a que se chega, portanto, a partir do laudo pericial, é que o
valor utilizado como base de calculo pelo Fisco se mostra mais condizente com o valor
real ‘do bem, e que, na verdade, & época da sua aquisicdo, ele foi adquirido por valor
abaixo do de-mercado.

O Impugnante alega a prescricédo, aduzindo que o fato gerador ocorreu em
25/08/14 com o registro publico em 13/10/14, e o Auto de Infracdo foi emitido
19/12/19, 60 (sessenta) dias apds o prazo de prescri¢éo.

No entanto, ndo h& que se falar em prescricdo. O instituto aplicavel a
discussdo ndo é o da prescri¢do, mas sim o da decadéncia, a qual se passa a analisar.

O fato gerador ocorreu em 13/10/14 (registro publico da doagdo das quotas
na JUCEMG - Junta Comercial do Estado de Minas Gerais).

Assim, o Contribuinte deveria apresentar Declaracdo de Bens e Direitos -
DBD e recolher o ITCD, mas assim ndo fez.

No caso dos tributos em que o legislador transfere ao contribuinte as
funcdes de apurar e antecipar o0 montante devido antes de qualquer manifestacdo por
parte da Fiscalizacdo, em regra, o prazo para homologacao € de cinco anos, contados a
partir da data da ocorréncia do fato gerador da obrigacdo, conforme art. 150 do Codigo
Tributario Nacional (CTN).

Porém, a inexisténcia de pagamento de tributo por parte do sujeito passivo
enseja a pratica do lancamento de oficio ou revisdo de oficio, conforme art. 149 do
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CTN, sendo que nessa situacdo, aplica-se a contagem disciplinada em seu art. 173 e
nédo a do art. 150, § 4°.

Apo6s a constatacdo do ndo pagamento do ITCD referente as doagdes
recebidas, a Fiscalizacdo formalizou o langamento do crédito tributario, dentro do
prazo decadencial previsto no art. 173 do CTN, in verbis:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica

constituir o crédito tributédrio extingue-se apods
5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado;

IT - da data em que se tornar definitiva a
decisdo que houver anulado, por vicio formal, o
lancamento anteriormente efetuado.

(Grifou-se)

O inciso | retrotranscrito, elegeu como-marco inicial| para contagem do
prazo para o lancamento do crédito tributario, o primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o langamento poderia.ter sido efetuado, ou seja, aquele em que ocorreu
o fato gerador. % \ -

A doacdo ocorreu em 13/10/14 (registro na JUCEMG) e o0 prazo para a
Fazenda Publica constituir o crédito tributario se iniciou em 01/01/15 e findaria em
31/12/19, sendo que’o Autuado foi intimado do/langcamento em 26/12/19 (fls. 23).

Diante disso, ndo ha que se falar em extingdo do crédito tributario pela
decadéncia.

Quanto as exigéncias apontadas no Auto de Infracdo, o Impugnante salienta
que houve reavaliacdo dos imoveis de propriedade da empresa, praticamente dobrando
o valor do tributo.

Entretanto, razao ndo assiste a Defesa.

Registra-se, por oportuno, que a empresa constituida em 04 de setembro de
2010 possui diversos imdveis (terrenos urbanos) que fazem parte do capital da empresa
e estdo langados em valores historicos — valores de aquisicdo destes imoveis.

Os imdveis foram reavaliados em 2019 e transformados em seu equivalente
em UFEMG, bem como o valor em moeda corrente também transformado em seu
equivalente em UFEMG, assim, tendo uma base de calculo para determinacdo do valor
de cada cota.

Em que pese o Impugnante entender que a reavaliacdo praticamente dobrou
o valor do tributo, o que se verifica de fato € que a reavaliacdo trouxe para o presente o
valor das cotas doadas.

O Impugnante requer que do valor original da autuacdo: R$ 50.522,54
(cinquenta mil, quinhentos e vinte e dois reais e cinquenta e quatro centavos), seja
decotado o valor de R$ 20.883,65 (vinte mil, oitocentos e oitenta e trés reais e sessenta
e cinco centavos) e consequentemente o valor das multas deve acompanhar
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proporcionalmente tal reducdo, sendo que este valor corresponde exatamente a
atualizacdo dos imoveis.

Ressalta que o inciso IV do art. 150 da Constituicdo da Republica de 1988 —
CR/88, veda a utilizagéo de tributo com efeito de confisco.

Entretanto, saliente-se que a conclusdo a que se chega, a partir do laudo
pericial, € que o valor utilizado como base de célculo pelo Fisco se mostra mais
condizente com o valor real do bem.

A sistematica do trabalho consistiu na avaliacdo de quotas patrimoniais da
sociedade, nos termos do art. 4°, § 1° da Lei n°® 14.941/03, a saber:

Art. 4° A base de calculo do imposto é o valor
venal do bem ou direito recebido em virtude da
abertura da sucessdo ou de doagdo,. €xpresso em
moeda corrente nacional e em s€u équivalente em
Ufemg.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, considera-se
valor venal o valo¥ de mercado do bem.eou direito
na data.da abertura da sucessdo| eu da  avaliacéo
ou da realizacdo do ato ou:contrato de doacdo, na
forma estiabelecida em regulamento|.

E, nessa Iinhé, para se definir 0 valor das participagOes societarias
transmitidas, deve ser utilizado o art. 5° da Lei n° 14.941/03 c/c art. 13 do Decreto n°
43.981/05, in verbis:

Art. 5° Em se 'tratando de acdes representativas
do .capital de sociedade, a Dbase de calculo ¢é

| determinada por sua cotacdo média na Bolsa de
“Valores na data da transmissdao, ou na
imediatamente anterior quando n&o houver pregédo
ou quando essas nédo tiverem sido negociadas
naquele dia, regredindo-se, se for o caso, até o
méximo de cento e oitenta dias.

§ 1° No caso em que a acgdo, quota, participacéo
ou qualquer titulo representativo do capital de
sociedade n&o for objeto de negociagcdo ou néo
tiver sido negociado nos uUltimos cento e oitenta
dias, admitir-se-4 seu valor patrimonial na data
da transmissdo, nos termos do regulamento.

O ITCD incide, entre outras hipdteses, na doacdo de quaisquer bens ou
direitos a qualquer titulo, ainda que em adiantamento de legitima, conforme dispde o
art. 1°, inciso 11l da Lei n® 14.941/03. \Veja-se:

Art. 1° O Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis

e Doacdo de Quaisquer Bens ou Direitos - ITCD -
incide:

(...)

ITT - na doagdo a qualquer titulo, ainda que em

adiantamento da legitima;

A mesma lei estabeleceu que o contribuinte do ITCD €, na transmissao por
doacdo, o donatario, nos termos do disposto no seu art. 12, inciso 11, a saber:

24.649/23/3° 6
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 25/10/2023 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

24.649/23/3°

Art. 12. O contribuinte do imposto é:

(...)

II- o donatéario, na aquisicdo por doacéao;

O doador foi incluido no polo passivo da obrigacédo tributéria, na condigéo
de Coobrigado, nos termos do art. 21, inciso 11l da Lei n® 14.941/03, in verbis:

Art. 21. S&o solidariamente responséaveis pelo
imposto devido pelo contribuinte:

(...)
III - o doador;

Uma vez que o recolhimento do imposto ndo se deu de forma espontanea
por parte do Autuado, antes do inicio da acdo fiscal, correta a exigéncia da Multa de
Revalidacéo prevista no art. 22, inciso Il da Lei n°® 14.941/03, em destaque:

_(.x'-) - i :

Art. 22. A falta de pagamento |do ITCD ou seu
pagamento a menor ow intempestivo acarretard a
aplicacdo de multa, calculada spbre o _valor do

imposto dewvido, nosl seguintes termos.:
i L

II- havendp agaqf fiscal, seré obrada| multa de
revalidagédo, de 50% (cinglienta por, cento) do valor
do 1imposfto, obseryadas as seguintes reducdes:
(grifou—se)f ]

Por sda'vez, a Multa Isolada, exig‘jida pelo descumprimento da obrigacéo
acessoria de que trata o art. 17 da’Lei.n° 14.941/03, encontra-se capitulada no art. 25 do
mesmo diploma legal, que assim prescreve:

Art. 17. O contribuinte apresentard declaracgéo
de bens com discriminag¢do dos respectivos valores
em repartigdo publica fazenddria e efetuard o
pagamento do ITCD no prazo estabelecido no art.
13.

§ 1° A declaragdo a que se refere o caput deste
artigo serd preenchida em modelo especifico
instituido mediante resolucdo do Secretdrio de
Estado de Fazenda.

§ 2° O contribuinte deve instruir sua declaracéo
com a prova de propriedade dos bens nela
arrolados, juntando fotocépia do altimo
lancamento do IPTU ou do ITR, conforme seja o
imével urbano ou rural.

§ 3° Apresentada a declaracdo a que se refere o
"caput" deste artigo e recolhido o ITCD, ainda
que intempestivamente, o pagamento ficard sujeito
a homologacédo pela autoridade fiscal no prazo de
cinco anos contados do primeiro dia do exercicio
seguinte ao da entrega da declaracédo.

§ 4° Expirado o prazo a que se refere o § 3° sem
que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se extinto o crédito tributario, salvo
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se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacéo.

(...)

Art. 25. O contribuinte que sonegar bens ou
direitos, omitir ou falsear informacdes na
declaracdo ou deixar de entregéd-la ficard sujeito
a multa de 20% (vinte por cento) sobre o montante
do imposto devido. (Grifou-se)

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa, cumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por
forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n°® 6.763/75 (e art.
110, inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedlmentos Tributarios
Administrativos — RPTA), in verbis: -

Art. 182. N&o se incluem..na competéncia do dérgao
julgador: ; !

I - a declaracdo /de inconstitucionalidade ou a
negativar-de aplicagdo de ato normativo, |inclusive
em .felacdo & congsulta a que for @mtribuido este
efeito pelo Secrgtiario de Estado| de Fazenda, nos
| termos dd § 2° dof art. 146; “(...)

Ressalte-se que as penalidades aplicadas no presente processo atendem ao
principio da reserya'legal, uma vez que expressamente previstas na Lei n® 14.941/03.

Assim, caracterizada a infringéncia a legislacdo tributaria, estando o crédito
tributario regularmente formalizado e nao tendo o Autuados apresentado prova capaz
de elidir o trabalho fiscal, legitimo o lancamento em exame.

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CCMG,
quanto-a prejudicial de mérito, & unanimidade, em ndo reconhecer a decadéncia do
direito da Fazenda Publica de formalizar o crédito tributario. No mérito, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Participaram do julgamento, além
das signatarias, os Conselheiros Dimitri Ricas Pettersen e Flavia Sales Campos Vale.

Sala das Sessodes, 23 de agosto de 2023.

Gislana da Silva Carlos
Relatora

Cindy Andrade Morais
Presidente / Revisora

CcSP
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