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Origem: DF/Juiz de Fora - 1
EMENTA

OBRIGACAO ACESSORIA - FALTA DE EMISSAO DE DOCUMENTO FISCAL
- NOTA FISCAL DE ENTRADA - ENERGIA ELETRICA. Constatou-se a falta
de emissdo de notas fiscais de entrada correspondentes as operacdes de aquisicao
de energia elétrica realizadas no Mercado de;Curto Prazo (MCP), quando em
posicio devedora na Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica (CCEE),
contrariando as exigéncias-do art. 53-F, inciso Il, do Anexo IX do RICMS/02.
Credito tributario reformulado pelo Fisco. Correta a exigéncia da Multa Isolada
capituladano-art. 55, inciso XXVIII, da Lei n° 6.763/75.

OBRIGACAO ACESSORIA - FALTA DE EMISSAO DE DOCUMENTO FISCAL
- NOTA FISCAL|DE SAIDA - ENERGIA ELETRICA. Constatou-se falta de
emissdo de notas!' fiscais de saidas correspondentes as operacfes de saida de
energia elétrica realizadas no Mercado de Curto Prazo (MCP), quando em
posicdo credora:na Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica (CCEE),
contrariando as exigéncias do art. 53-F, inciso I, do Anexo IX do RICMS/02.
Crédito tributario reformulado pelo Fisco. Correta a exigéncia da Multa Isolada
capitulada no art. 55, inciso 11, c/c § 2°, inciso 11, da Lei n° 6.763/75.

ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO - ENERGIA ELETRICA - FALTA DE
EMISSAO DE NOTA FISCAL DE ENTRADA - MERCADO DE CURTO
PRAZO - CCEE. Constatada a falta de recolhimento de ICMS sobre entrada de
energia elétrica proveniente do Mercado de Curto Prazo (MCP), quando em
posicdo devedora na Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica (CCEE),
contrariando as exigéncias do art. 53-F, 8 2°, inciso I, do Anexo IX do RICMS/02.
Crédito tributario reformulado pelo Fisco. Corretas as exigéncias de ICMS e
Multa de Revalidagéo prevista no art. 56, inciso I, da Lei n® 6.763/75.

BASE DE CALCULO - CONSIGNADA A MENOR - DIVERSA DA PREVISTA
NA LEGISLACAO. Acusacdo fiscal de emissdo de documentos fiscais para
acobertar as entradas e saidas (posicao devedora ou credora, respectivamente) de
energia elétrica no MCP da CCEE, consignando base de calculo menor do que a
prevista a legislacdo, em contrariedade ao disposto no art. 53-F, inciso | e I1; 8§ 3°
e 4° do Anexo IX do RICMS/02. Exigéncia da Multa Isolada do art. 55, inciso VI,
alinea “c”, da Lei n° 6.763/75, observado o limitador do § 2°, incisos I e II, do
mesmo dispositivo legal. Entretanto, no tocante as operacdes de saida de energia
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elétrica realizadas ao abrigo da ndo-incidéncia, a penalidade isolada deve ser
excluida por ser inaplicavel a espécie. Corretas as exigéncias remanescentes.

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - ENERGIA
ELETRICA - NAO INCIDENCIA/SAIDA MERCADO DE CURTO PRAZO-
CCEE. Constatado o aproveitamento indevido de créditos de ICMS referentes a
entrada de energia elétrica que foi posteriormente comercializada no Mercado de
Curto Prazo (MCP) da Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica (CCEE),
ao amparo da ndo-incidéncia. Os créditos devem ser estornados nos termos do art.
71, inciso I, do RICMS/02. Corretas as exigéncias de ICMS, Multa de Revalidagao
capitulada no art. 56, inciso Il e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XIII,
alinea “b”, ambos da Lei n° 6.763/75, essa Gltima limitada a 10% (dez por cento)
do valor da operacéo, nos termos do 2°, inciso I, do mesmo dlsposmvo legal.

Langamento parcialmente procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacgdo versa sobre a constatacdo, mediante conferéncia das operagoes
de liquidacdo das sobras e déficits de energia €létrica no, Mercado de Curto Prazo
(MCP) da Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica (CCEE), das seguintes
irregularidades, no periodo de 01/01/17 a 31/12/20 (Anexo “PS . 20 7 a2020_JM”, aba
“XII-CT”):

1 - falta/de emissao de notas fiscais de entrada de energia elétrica previstas
no art. 53-F, inciso I, do Anexo IX do RICMS/02, decorrentes de posicio devedora na
liquidacdo do MCP, da CCEE, com-correspondente falta de recolhimento do ICMS
devido sobre tais.valores (coluna “T” da aba “I-Analise da Contabilizagdo” do Anexo
“PS: 2017 a2020_JM”). "

_As infracdes referem-se as seguintes competéncias:
» 2017 — janeiro;
» 2019 — janeiro, marco, julho e setembro;
» 2020 — janeiro, agosto e setembro.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso 1l e
Multa Isolada do art. 55, inciso XXVIII, da Lei n® 6.763/75.

2. emissdo, com valores inferiores aos devidos, das notas fiscais de entrada
de energia elétrica previstas no art. 53-F, 8 4°, do Anexo IX do RICMS/02, decorrentes
de posicdo devedora na liquidacdo do MCP da CCEE, situacdo que levou ao
recolhimento a menor do ICMS devido sobre esses valores (coluna “U” da aba “I-
Analise da Contabilizacao” do Anexo “PS 2017 a 2020 _JM”).

As infracdes referem-se as seguintes competéncias:
» 2017 — fevereiro;
» 2018 — janeiro, fevereiro e novembro;
» 2019 — abril e agosto;
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» 2020 — fevereiro, margo, maio, junho e novembro.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso 1l e
Multa Isolada do art. 55, inciso VII, alinea “c”, da Lei n°® 6.763/75.

3 - falta de emissdo das notas fiscais de saida de energia elétrica sem
destaque do imposto previstas no art. 53-F, inciso I, do Anexo IX do RICMS/02,
decorrentes de posicao credora nas liquidagdes realizadas no ambito do MCP da CCEE
(coluna “V” da aba “I-Analise da Contabilizagdo” do Anexo “PS 2017 a 2020 _JM”).

As infracdes referem-se as seguintes competéncias:
» 2017 — junho;
» 2018 — maio e junho;
» 2019 — junho e dezembro;
» 2020 — fevereiro, marco, maio, junho e.novembra.

Exigéncia da Multa Isolada do art. 55, inciso I, da Lei n® 6.763/75, limitada
a 10% (dez por cento) do valor da operacao, nos;termos do § 2°, inciso Il, do mesmo
dispositivo legal. : ' '

4 — emissdo, com valores inferiores ‘aos devidos, das notas fiscais de saida
de energia-elétrica sem destaque'do impasto previstas no art. 53-F, inciso I, do Anexo
IX do RICMS/02, decorrentes de posi¢do credora nas liquidacdes realizadas no ambito
do MCP da CCEE (coluna “W” da laba' “I-Apalise da Contabilizacdo” do Anexo
“PS 2017 a 2020 _IM”). '

As infragdes referem-se as seguintes competéncias:
> 2017 =marco, maio, setembro, outubro e novembro;
» 2018 — maio e setembro.

Exigéncia da Multa Isolada do art. 55, inciso VII, alinea “c”, da Lei n°
6.763/75, limitada a 10% (dez por cento) do valor da operacédo, nos termos do § 2°,
inciso 11, do mesmo dispositivo legal.

5 - aproveitamento indevido de créditos de ICMS referentes a entrada de
energia elétrica que foi posteriormente comercializada no MCP da CCEE ao amparo da
nao-incidéncia. Os créditos devem ser estornados, nos termos do art. 71, inciso |, do
RICMS/02.

As infracdes referem-se as seguintes competéncias:

» 2017 — abril, maio, junho, julho, agosto, setembro, outubro e
novembro;

» 2018 — maio, agosto e setembro;
» 2019 — junho, outubro e novembro.

Exigéncias de ICMS, da Multa de Revalidacao prevista no art. 56, inciso 1l
e da Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XIII, alinea “b”, ambos da Lei n°
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6.763/75, essa ultima limitada a 10% (dez por cento) do valor da operagdo, nos termos
do 8§ 29, inciso Il, do mesmo dispositivo legal.

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as pags. 26/55 do e-PTA, acompanhada dos
documentos de pags. 56/539.

Afirma, em muito apertada sintese, o que segue.

- nulidade do Auto de Infracdo em razéo de falta de descricéo clara e precisa
do fato que motivou a sua emissdo e das circunstancias em que foi praticado, deixando
de atender aos requisitos de formalizacdo previstos no art. 89, inciso IV, do RPTA,
situacao que cerceia seu direito de defesa;

- nulidade por exigéncia de crédito tributario em duplicidade, tendo em
vista que no presente lancamento foi feita uma apuracdo-com base |nas informagdes da
CCEE (liquidacdes), ao passo que houve autuagcao relativa ao§ mesmos periodos
também no Auto de Infracdo n°® 01.002182684-65; essa com base nas.reais aquisicdes
de energia elétrica do Estabelecimento Autuado; '

- acrescenta que tal duplicidade ndo permite ter certeza quanto a ilegalidade
do ato de infracdo que Ihe estd sendo imputado, pois ele demonstra.que o Fisco sequer
tem certeza de coma'deveria a empresa ter apurado suas posicdes credoras e devedoras:
se pelo MCP da|CCEE ou apurando diretamente suas aquisicdes e consumos reais.
Conclui que, diante disso, o langamento esta eivado de vicio quanto a motivagdo, em
nitido cerceamento de defesa, razdo pela qual deve ser anulado. Cita a CF/88, doutrina
e jurisprudéncia para refor¢ar sua tese;

- ha notas fiscais emitidas pelo Contribuinte no periodo autuado, mas que
ndo foram--consideradas pelo Fisco em sua apuragdo, as quais constam da
documentacgdo anexa a impugnacéo (docs. 03 e 04). Exemplifica com a NF n° 823.203,
de 31/03/17, referente a competéncia janeiro de 2017 (doc. 03), que néo foi levada a
apuracao do Fisco;

- nulidade do lancamento por erro no célculo do estorno de crédito, tendo
em vista que o “Indice de Estorno” de crédito da Resolugdo n° 4.956/16, utilizado pelo
Fisco, toma como base de calculo o total de créditos destacados nas notas fiscais de
entrada de energia elétrica, quando o correto, na visdo da Defesa, seria estornar o ICMS
efetivamente debitado pela saida em cada operacdo de venda de energia elétrica;

- a distribuicdo das posi¢cOes devedoras ou credoras mensais do Agente
“ARCELOR JF” entre os seus estabelecimentos (perfis), na propor¢ao dos seus
respectivos  “percentuais de consumo” (percentual de carga) gera distor¢cdes na
apuracédo do Fisco, tendo em vista que € possivel que num mesmo més, um dos perfis
tenha posicdo devedora e outro, posicdo credora. Acrescenta que essa situagdo ocorreu
em janeiro de 2017, fevereiro de 2018 e agosto de 2019, como se pode ver no
documento “Planilhas de Contabilizagdo — por estabelecimento de forma
individualizada”, anexo a impugnacdo (doc. 07). Conclui que a apuragdo deve
considerar 0s consumos reais de energia em cada um dos estabelecimentos vinculados
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ao Agente cadastrado na CCEE, nédo se presumindo um percentual de rateio, como fez
o Fisco;

- ndo ha incidéncia de ICMS sobre as operacOes realizadas no MCP da
CCEE, pois elas ndo representam fatos geradores de ICMS (circulagdo de
mercadorias), mas simples cessdes de direitos entre consumidores, conforme ja
entendeu a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ);

- todo o ICMS incidente sobre a energia elétrica j& foi antecipadamente
exigido quando da aquisicdo da mercadoria, quer de forma direta pelo proprio
adquirente, quer pelo cessionario que dele adquiriu as sobras, de forma que a nova
tributacdo pretendida pelo Fisco é indevida;

- as liquidagbes na CCEE se dao de forma multilateral, sem
individualizacdo de partes e contrapartes (vendedores e compradores) €;-especialmente,
se as operacdes de aquisicdo de energia elétrica sdo internas ou interestaduais. Aduz
que tributar as posi¢cdes devedoras da Autuada em liquidacdes da CCEE ofende o art.
3° inciso I, da Lei Complementar n® 87/96, /que dispensa gs estabelecimentos
industriais adquirentes de energia elétrica oriunda de outros estados.da Federacéo do
recolhimento do ICMS na entrada dessa mercadaria. Conclui que o art. 53-F, 8 1°, do
Anexo IX do RICMS/02; inclusive, determina gue sejam excluidas da base de calculo
as parcelas sobre-as quais ndo incide o imposto, 0 que ndo foi observado pelo Fisco.

Requer a nulidade ou a improcedéncia do lancamento, protestando pela
producéo de provas técnicas, inclusivel por. meio de prova pericial, para demonstrar o
verdadeiro montante de energia elétrica.consumido pelo Estabelecimento Autuado. No
entanto, ndo apresenta quesitos.e/ou-Assistente Técnico, ndo atendendo aos requisitos
para a apreciacdo do pedido, nos termos do art. 142, § 1°, inciso I, do RPTA.

Da Reformulacao do Crédito Tributario e do Aditamento a Impugnacao

-~Acatando parcialmente as razGes da Defesa, a Fiscalizacéo retifica o crédito
tributario, conforme Termo de Reformulacdo do Lancamento de pags. 551/552 e
demonstrativos de pags. 540/550 e 553/560.

Apos andlise dos argumentos apresentados, a Fiscalizacdo entendeu que
assiste razdo a Impugnante quanto a alegacdo de que existem notas fiscais emitidas
para contabilizacdo de posicdes devedoras ou credoras no MCP da CCEE que néo
foram incluidas no levantamento.

A inclusdo dessas notas fiscais no calculo provocou alteragdes dos valores
do crédito tributario em todas as acusacdes fiscais, a excecdo daquela relacionada ao
aproveitamento indevido de créditos do imposto, que ndo se modificou, conforme esta
detalhado as pags. 551/552.

Regularmente cientificada sobre a retificacdo, com reabertura do prazo de
30 (trinta) dias para pagamento, impugnacao ou parcelamento (nos termos do art. 120,
8 1° do RPTA), a Autuada adita sua impugnacao as pags. 563/596 e inclui nos autos os
documentos de pags. 597/717. Ratifica os termos de sua Peca de Defesa original e
acrescenta que:
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- a reformulacdo do lancamento realizada viola os arts. 146 e 149 do CTN,
pois incluiu novas opera¢cdes no cenario autuado bem como alterou os critérios
juridicos utilizados anteriormente. Faz uma comparacdo entre o Relatério Fiscal
original e o Relatorio Fiscal da reformulacdo para demonstrar seus questionamentos;

- a Nota Fiscal n® 48.863, referente a janeiro de 2017, que a Fiscalizacao
passou a desconsiderar sob alegacdo de se tratar de nota fiscal de Produtor
Independente e ndo de liquidacdo do MCP da CCEE, refere-se a estorno de créeditos
dessa competéncia, procedimento que é feito somente na CCEE e ndo junto a
produtores independentes;

- sem esclarecer o0 motivo para tal, a base de calculo da acusacdo de falta de
emissdo de nota fiscal de saida foi bastante reduzida, em contrapartida a um forte
aumento no valor da base de calculo da acusacdo de emissdo de notas fiscais
consignando base de célculo inferior a correta, 0 que representa-mudanga no critério
juridico da autuagdo, em afronta ao art. 146 do CTN. Cita doutrinas e jurisprudéncia
para reforcar sua tese. '

Da Manifestacao Fiscal

A Fiscalizacdo, em manlfestagao de pags 718/757 refutal integralmente as
alegacdes da Defesa.

Requer, portanto, a procedenua parcial do Iangamento nos termos da
reformulagdo do credito tributario.

Do Parecer da Assessoria

A Assessoria do CCMG, em Parecer de pags. 759/803, opina, em
preliminar, pela rejeicdo das prefaciais. Quanto ao mérito, pela procedéncia parcial do
langamento, nos termos da reformulagio do crédito tributario as fls. 540/560 e, ainda,
para excluir-a Multa Isolada do art. 55, inciso VII, alinea “c”, da Lei n°® 6.763/75, por
ser inaplicavel a espécie.

Registre-se, por oportuno, que a elaboracdo do parecer da Assessoria do
CCMG decorre do disposto no art. 146, paragrafo tnico, inciso Il do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA), aprovado pelo
Decreto n° 44.747/08, c/c inciso 11 do art. 2° da Resolugdo n°® 5.589 de 08/07/22.

DEcisAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CCMG foram os
mesmos utilizados pela Cadmara para sustentar sua decisdo e, por essa razdo, passam a
compor o presente Acérdao, salvo pequenas alteracdes.

Das Preliminares

A Defesa alega nulidade do Auto de Infragdo em razdo dos seguintes
motivos:
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- falta de descrigéo clara e precisa do fato que motivou a sua emisséo e das
circunstancias em que foi praticado, deixando de atender aos requisitos de formalizacdo
previstos no art. 89, inciso IV, do RPTA, situacdo que cerceia seu direito de defesa;

- exigéncia de crédito tributario em duplicidade, tendo em vista que no
presente lancamento foi feita uma apuracdo com base nas informagbes da CCEE
(liquidacdes), ao passo que houve autuagéo relativa aos mesmos periodos também no
Auto de Infragdo n° 01.002182684-65, essa com base nas reais aquisi¢cdes de energia
elétrica do Estabelecimento Autuado;

- falta de certeza quanto a ilegalidade do ato de infracdo que Ihe esta sendo
imputado, pois a citada duplicidade de exigéncias demonstra que o Fisco sequer sabe
como deveria a empresa ter apurado suas posi¢oes credoras e devedoras: se pelo MCP
da CCEE ou apurando diretamente suas aquisi¢des e consumos reais.

No entanto, raz&o ndo lhe assiste.
Observe-se o0 que diz 0 CTN sobre a atividade de langamento:

Art. 142. _Compete, privativamente a-"autoridade
administt¥ativa ', constituir ;o crédito tributéario
pelo langamento; jassim entendido o procedimento
administyativo tenhdente a verificar a ocorréncia

| do fato | gerador da obrigacdo| correspondente,
determinar ' a matéria |tributavel, calcular o
montante |do ‘tributo devido, identificar o sujeito
passivo e, 'sendo case, propor a aplicagdo da
penalidade cabiwvel=

] Como se Ve, a realizagdo do lancamento pressupbe a verificacdo da
ocorréncia do fato gerador, a determinagéo de todos os elementos do credito tributario,
inclusive a sujeicdo passiva, propondo ao final a penalidade aplicavel, exatamente
COMO.0COrreu-No presente caso.

A andlise dos autos confirma a presenca de todos esses elementos exigidos
pela legislacdo tributaria, capazes de proporcionar a adequada motivacdo do
lancamento e o pleno direito de defesa a Impugnante.

No Relatério Fiscal anexo ao Auto de Infracdo (pags. 09/15), a Fiscalizacdo
esclarece de forma detalhada o procedimento fiscal realizado (desde os trabalhos
preliminares, intimacbes, respostas e até mesmo reunides realizadas com o
Contribuinte, ao longo de um periodo de mais de onze meses), a técnica fiscal utilizada,
as infracBes constatadas e as exigéncias delas decorrentes, além de transcrever toda a
base legal utilizada para sustentar a cobranca de tributo, assim como as penalidades
exigidas.

Portanto, os requisitos minimos de validade do Auto de Infracdo, listados
nos incisos | a IX do art. 89 do Regulamento do Processo e dos Procedimentos
Tributarios Administrativos (RPTA), publicado pelo Decreto n° 44.747/08, foram todos
atendidos no presente no langamento:

Art. 89. O Auto de Infracdo e a Notificacdo de

Lancamento conterdo, no minimo, o0s seguintes
elementos:
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I - numero de identificacédo;
IT - data e local do processamento;
III - nome, domicilio fiscal ou endereco do

sujeito passivo e os numeros de sua inscricédo
estadual e no CNPJ ou CPF;

IV - descricdo clara e precisa do fato que
motivou a emissdo e das circunstdncias em que foi
praticado;

V - citacdo expressa do dispositivo legal
infringido e do que comine a respectiva
penalidade;

VI - valor total devido, discriminado por tributo
ou multa, com indicacdo do periodo .,a dque se
refira;

VII - os prazos em que o - crédito: |tributario

poderd ser pago com multa sreduzida, |l se for o
caso;

VIII - intdimacdo para apresentaclo .dé impugnacdo
administrativa, se cabivdl, com indicacédo do
réspectivig prazo,, ou anotagdo e| se |tratar de
{ crédito tributario ndo-contéencioso;

IX - em ‘se tratando de qpédito tributéario
contencioso ‘em PTA em meio fisico, a indicacdo da
repartigég fazendadria competente para receber a
impugnacéo.
Assim, ndo ha que se falar em cerceamento de defesa, devendo ser afastado
0 argumento. }

No gue tange a suposta exigéncia de crédito tributario em duplicidade, de
fato, trata-se-apenas de incompreensdo da Defesa quanto as distintas naturezas dos
trabalhos realizados no langamento em tela e no Auto de Infragcdo n® 01.0021882684-
65.

O presente langcamento presta-se a verificar se foram emitidas notas fiscais
de entrada e saida para acobertar os valores das posi¢Ges devedoras e credoras do
Perfil do Agente no &mbito do MCP da CCEE, assim como se foram realizados os
corretos estornos de créditos de energia elétrica referentes a parcela dessa mercadoria
que foi comercializada via CCEE (quando ha balanco energético positivo — consumo
inferior & aquisicao, nos termos do art. 3° da Resolucao n° 4.956/16).

Lado outro, o Auto de Infragcdo n® 01.0021882684-65 é um levantamento
quantitativo das entradas e saidas de energia elétrica, realizado com fulcro no art. 194,
inciso Il, do RICMS/02, que se destina a verificar se as quantidades de energia elétrica
adquiridas e comercializadas em Contratos de Compra de Energia no Ambiente de
Contratacdo Livre (CCEALS), antes da liquidacdo da CCEE, entraram e sairam do
estabelecimento acobertadas por documento fiscal, assim como se da em relacdo a
qualquer outra mercadoria.
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Saliente-se que no levantamento quantitativo, os valores das liquidagdes da
CCEE (posicOes credoras e devedoras) e suas respectivas emissdes de notas fiscais
acobertadoras néo sdo objeto de verificagéo fiscal.

O JUnico dado da liquidagdo da CCEE utilizado no levantamento
quantitativo é quantidade de energia elétrica liquidada, que sera utilizada somente para
conferéncia das quantidades totais de energia elétrica que entraram e sairam no
estabelecimento, em um conta matematica absolutamente simples, que deve sempre
resultar em 0 (zero) — visto que energia elétrica ndo pode ser estocada, qual seja:

Qtd EE Liquidada = CCEALSs Aquisi¢do - Consumo - Vendas Bilaterais
+ Compras Bilaterais

Por todo o exposto, sem razdo a Defesa quando alega duplicidade de
exigéncias, razdo pela qual também ndo ha que se falar em falta de-certeza quanto a
ilegalidade do ato de infracdo que Ihe esta sendo imputado, com se aduz.

Assim, se a Defesa ndo consegue compreender; quais sdo as acusagdes
fiscais imputadas a Autuada e, como alega, hdo consegue distinguir entre as-exigéncias
do presente langamento (relativas as notas fiscais gque devem acobertar a liquidacdo dos
valores das sobras e deficitssna CCEE'e aos estornos de creditos decorrentes de saida
de energia para  liquidacdo) e aquelas decorrentes do PTA n? 01.002182684-65
(levantamento--para / conferir se as quantidades energia eletrica adquiridas e
comercializadas " bilateralmente foram acobertadas por..documento fiscal), com a
maxima venia, a questdo ndo é de clareza do Auto de Infracdo e sim de limitagdo nos
conhecimentos da legislacdo tributaria relativa a matéria e, especialmente, da dindmica
de funcionamento 'das operacdes de-aquisicdo, venda e liquidacdo de energia no
Ambiente de Contratagéo Livre (ACL), o que s6 pode ser solucionado mediante maior
aprofundamento- nos conceitos e normas relacionados.

__Esta cristalinamente demonstrado, em diversas passagens do Auto de
Infracdo, que as acusacoes fiscais do presente langamento séo:

- falta de emissdo de notas fiscais de entrada e saida relativas as
liquidagdes da CCEE;

- emissdo de notas fiscais e entrada e saida relativas as liquidagdes da
CCEE, com valores inferiores aos devidos;

- falta de recolhimento (falta de nota fiscal) e recolhimento a menor (nota
fiscal com valor inferior ao devido) de ICMS relativo as posicdes devedoras na
liquidagdo da CCEE; e

- aproveitamento indevido de créditos do imposto relativos & entrada de
energia adquirida via CCEALS e liquidada na CCEE (ndo consumida) ao abrigo da
ndo incidéncia do imposto.

Reitere-se, pela relevancia, que como se vé dos destaques supra, 0 presente
trabalho trata apenas dos aspectos tributarios decorrentes das liquida¢des da CCEE, ao
passo que o Auto de Infracdo n° 01.002182684-65 cuida apenas de verificar o correto
acobertamento por documento fiscal das entradas e saidas bilaterais de energia elétrica.
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Assim, ndo ha qualquer duvida quanto ao contetdo das exigéncias e nem
quanto a inexisténcia de qualquer duplicidade ou falta de certeza quanto ao langamento,
razdo pela qual devem ser afastadas as alegacdes de nulidade.

Os demais questionamentos denominados como preliminares tém carater
nitidamente meritério e como tal serdo tratados.

Do Mérito

Conforme relatado, a autuacédo versa sobre as seguintes infrac@es, ocorridas
no periodo de 01/01/17 a 31/12/20:

1 - falta de emissdo de notas fiscais de entrada de energia elétrica previstas
no art. 53-F, inciso 1, do Anexo IX do RICMS/02, decorrentes de posi¢do devedora na
liqguidacdo do MCP da CCEE, com correspondente falta de recolhimento do ICMS

devido sobre tais valores (coluna “T” da aba “I-Analise da Contabiliza¢do” do Anexo
“PS 2017 22020 _JM”).

As infracOes referem-se as seguintes competéncias:
> 2017 — janeiro; | ' | :
> 2019 —janeiro, margo, julho e setembro;

> 2020 - jéneiro, agosto e setembro.

Exigéncias de ICMS, Multa de'Revalidacao capituladai no art. 56, inciso Il e
Multa'Isolada do art. 55, inciso XXVII|, da‘Lei n°6.763/75.

2. emissao, com valores inferiores aos devidos, das notas fiscais de entrada
de energia elétrica previstas no-art. 53-F, § 4°, do Anexo I1X do RICMS/02, decorrentes
de posicdo devedora-na liquidacdo do MCP da CCEE, situacdo que levou ao
recolhimento a‘menor do ICMS devido sobre esses valores (coluna “U” da aba “I-
Analise da Contabilizacdo” do Anexo “PS 2017 a 2020 _JM”).

As infracOes referem-se as seguintes competéncias:
» 2017 —fevereiro;
» 2018 — janeiro, fevereiro e novembro;
» 2019 — abril e agosto;
» 2020 — fevereiro, margo, maio, junho e novembro.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada do art. 55, inciso VII, alinea “c”, da Lei n°® 6.763/75.

3 - falta de emissdo das notas fiscais de saida de energia elétrica sem
destaque do imposto previstas no art. 53-F, inciso I, do Anexo IX do RICMS/02,
decorrentes de posicdo credora nas liquidacdes realizadas no ambito do MCP da CCEE
(coluna “V” da aba “I-Analise da Contabilizagdo” do Anexo “PS 2017 a 2020 _JM”).

As infracBes referem-se as seguintes competéncias:
» 2017 — junho;

» 2018 — maio e junho;
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» 2019 — junho e dezembro;
» 2020 — fevereiro, margo, maio, junho e novembro.

Exigéncia da Multa Isolada do art. 55, inciso |1, da Lei n® 6.763/75, limitada
a 10% (dez por cento) do valor da operacdo, nos termos do § 2°, inciso Il, do mesmo
dispositivo legal.

4 — emissdo, com valores inferiores aos devidos, das notas fiscais de saida
de energia elétrica sem destaque do imposto previstas no art. 53-F, inciso I, do Anexo
IX do RICMS/02, decorrentes de posicdo credora nas liquidacdes realizadas no ambito
do MCP da CCEE (coluna “W” da aba “I-Analise da Contabilizacdo” do Anexo
“PS 2017 a2020 JM™).

As infragdes referem-se as seguintes competéncias: B
» 2017 — margo, maio, setembro, outubro e novembro;
» 2018 — maio e setembro.

Exigéncia da Multa Isolada_do-art. 55, inciso VII, alinea “c”, da Lei n°
6.763/75, limitada a 10% (dez por cento) do valor da operagao nos termos do § 2°,
inciso Il, do mesmo dispositivo legal. |

5- aproveltamento indevido 'de créditos de ICMS referentes a entrada de
energia elétrica que foi posteriormente comercializada no MCP da CCEE ao amparo da
ndo-incidéncia. Os créditos devem ser estornados, nos-termos do art. 71, inciso I, do
RICMS/02,

As infragf)es referem-se as-seguintes competéncias:

» #2017 — “abril, maio, junho, julho, agosto, setembro, outubro e
novembro;

» 2018 — maio, agosto e setembro;
» 2019 — junho, outubro e novembro.

Exigéncias de ICMS, da Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso 1l
e da Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XIII, alinea “b”, ambos da Lei n°
6.763/75, essa ultima limitada a 10% (dez por cento) do valor da operacgdo, nos termos
do § 29, inciso I, do mesmo dispositivo legal.

Introducdo — Histdrico do Mercado de Energia Elétrica no Brasil

Inicialmente, cumpre explanar a respeito do funcionamento do processo de
comercializacdo de energia elétrica no Brasil. Trata-se de informacdes importantes ao
entendimento do trabalho fiscal e da prépria légica do sistema elétrico, as quais foram
retiradas do sitio institucional da Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica
(www.ccee.org.br), especificamente dos artigos denominados “Visdo Geral das
Operagdes na Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica” e “Procedimento de
Comercializagéo PdC CO. 01 - CONTRATOS BILATERAIS”.

Até 1995 o modelo do setor elétrico era composto por empresas
verticalizadas, na sua maioria estatais, que englobavam as atividades de geracéo,
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transmissdo e distribuicdo de energia elétrica. Nesse ambiente as tarifas eram reguladas
em todos os segmentos ndo havendo, portanto, competicdo e os consumidores eram
exclusivamente cativos (consumidor que sO pode comprar energia elétrica da
concessiondria ou permissionaria da localidade de sua instalagéo).

Em 1996, foi implantado o Projeto de Reestruturagdo do Setor Elétrico
Brasileiro (Projeto RE-SEB), coordenado pelo Ministro de Minas e Energia, contando
com a participagdo de diversos téecnicos brasileiros, bem como com a participagédo de
empresa inglesa de consultoria.

Os trabalhos do Projeto RE-SEB definiram as bases conceituais que
deveriam nortear o desenvolvimento do setor elétrico. As principais conclusbes do
projeto foram a necessidade de implementar a desverticalizagdo das empresas de
energia elétrica, ou seja, dividi-las nos segmentos de geracdo, transmissdo e
distribuicdo, incentivar a competicdo na geracdo/comercializacdo e manter sob
regulacdo os setores de distribuicdo e transmissdo de energia elétrica, gonsiderados
como monopolios naturais. '

Foi também identificada a necessidade 'de criacédo de um o6rgéo regulador, a
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), de um| operador para o sistema
elétrico nacional, o Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS), & de um ambiente
para a realizacdo' das transagdes de compra e venda de energla eletrlca 0 Mercado
Atacadista de Energia Elétrica (MAE).

Por meio da Lei n° 9.648/98 e do Decreto n° 2.655/98, foi criado 0 Mercado
Atacadista de Energia Elétrica (MAE), ambiente virtual, sem personalidade juridica. O
MAE foi instituido'pela assinatura de-um contrato de adesdo multilateral de todos os
Agentes (Acordo de Mercado), como um mercado autorregulado, com a finalidade de
viabilizar as transacdes de energia elétrica por meio de Contratos Bilaterais e do
Mercado de Curto Prazo (Mercado “Spot”), entre as empresas que executam 0S
servicos de energia elétrica no Sistema Interligado Nacional (SIN).

Concluido em agosto de 1998, o Projeto RE-SEB definiu o arcabouco
conceitual e institucional do modelo a ser implantado no Setor Elétrico Brasileiro.

Durante os anos de 2003 e 2004, o Governo Federal langou as bases de um
novo modelo para o Setor Elétrico Brasileiro, sustentado pelas Leis n® 10.847 e 10.848,
de 15/03/01, e pelo Decreto n°5.163 de 30/07/04.

Entre as principais mudangas institucionais implementadas nesse periodo,
destacam-se a criagdo de uma instituicdo responsavel pelo planejamento do setor
elétrico a longo prazo (a Empresa de Pesquisa Energética — EPE), uma instituicdo com
a funcdo de avaliar permanentemente a seguranc¢a do suprimento de energia elétrica, do
Comité de Monitoramento do Setor Elétrico (CMSE) e de uma instituicdo para dar
continuidade as atividades do MAE, relativas a comercializagdo de energia elétrica no
Sistema Interligado, a Camara de Comercializagdo de Energia Elétrica (CCEE).

A seguir sdo apresentados os papéis dos Agentes do Setor Elétrico
Brasileiro, em conformidade com o Modelo vigente, implementado em 2004.

Geracao
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Os Agentes de Geragédo podem ser classificados em:

- Concessionérios de Servigo Publico de Geracdo: Agente titular de Servigo
Publico Federal delegado pelo Poder Concedente mediante licitacdo, na modalidade de
concorréncia, a pessoa juridica ou consorcio de Empresas para exploracdo e prestacdo
de servicos publicos de energia elétrica, nos termos da Lei n® 8.987/95;

- Produtores Independentes de Energia Elétrica - PIE: sdo Agentes
individuais ou reunidos em consorcio que recebem concessdo, permissao ou
autorizagdo do Poder Concedente para produzir energia elétrica destinada a
comercializa¢ao por sua conta e risco;

- Autoprodutores - AP: sdo Agentes com concessdo, permissdo ou
autorizacdo para produzir energia elétrica destinada a seu uso exclusivo, podendo
comercializar eventual excedente de energia, desde que autorizado pela-ANEEL.

A atividade de geragdo de energia elétrica apresenta um carater,competitivo,
sendo que todos os Agentes de Geracdo podem vender energia tanto no Ambiente de
Contratacdo Regulado como no Ambiente de,Contratacdo Livre. Os geradores também
possuem livre acesso aos sistemas de-transmisséo € distribui¢do de energia elétrica.

Transmissao

Tais Agentes sdo responsaveis por gerir as redes de transmissao, as quais
consistem em vias de uso aberto, podendo'ser utilizadas por qualquer outro Agente, que
pagard tarifas pelo uso do sistema de transmissdo (TUST) ou de distribuigdo (TUSD),
conforme o caso. | '

A construcao/operacgdo deénovas linhas de transmissao € objeto de leildo, no
qual os Agentes oferecem e-lance pelo menor custo para instalacdo e manutencdo da
linha, cooperando para a modicidade tarifaria do setor. Ap6s a construgdo da linha,
cabe a0 Agente de Transmissdo manté-la disponivel para uso, sendo ressarcido para
isto, independentemente da quantidade de energia transportada através da linha de
transmissao.

Distribuicdo

Os Agentes de Distribuicdo realizam atividades orientadas a servigos de
rede e de venda de energia aos Consumidores Cativos com tarifas e condi¢des de
fornecimento reguladas pela ANEEL. Com o novo modelo, os Distribuidores tém

participacdo obrigatéria no Ambiente de Contratacdo Regulado, celebrando contratos
de energia com precos resultantes de leilGes.

Comercializadores

Os Agentes de Comercializacdo de energia elétrica compram energia
mediante Contratos Bilaterais no Ambiente Livre, podendo vender energia aos
Consumidores Livres, no proprio Ambiente de Contratacdo Livre (ACL), ou aos
Distribuidores, por meio dos leildes do Ambiente de Contratacdo Regulado (ACR).

Importadores de Energia

S&o o0s Agentes do setor que detém autorizacdo do Poder Concedente para
realizar importagédo de energia elétrica para abastecimento do mercado nacional.
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Exportadores de Energia sdo 0s Agentes do setor que detém autorizagédo do
Poder Concedente para realizar exportacdo de energia elétrica para abastecimento de
paises vizinhos.

Consumidores Cativos

S&@o aqueles que s6é podem comprar energia elétrica da concessionaria/
permissionaria que detém a concessdo do servico de distribuicdo de energia elétrica
para a localidade na qual se encontra instalado, ficando submetido a tarifa e condicbes
de fornecimento estabelecidas pela ANEEL.

Consumidores Livres

S&@o os Consumidores que, atendendo os requisitos da legislacdo vigente,
podem escolher seu fornecedor de energia elétrica (Agentes de geracdo e
Comercializadores) mediante livre negociacéo.

O modelo vigente do setor elétrico prevé que-a comercializacdo de energia
elétrica pode ser realizada em dois ambientes de /mercado: Ambiente de Contratacdo
Regulado (ACR) e Ambiente de Contratagéo L.ivre/(ACL).

A contratacdo no-Ambiente de Contratacdo Regulado| é| formalizada por
contratos bilaterais regulados, denominados Contratos de Comercializagdo| de Energia
Elétrica no_Ambiente Regulado (CCEAR), celebrados entre Agentes Vendedores e
Distribuidores que participam dos leildes de compra e venda de energia elétrica.

J& no" Ambiente de Contratacdo Livre, ha a livre negociacdo entre 0s
Agentes Geradores, Comercializadores, “Consumidores Livres, Importadores e
Exportadores de energia, sendo-0s acordos de compra e venda de energia pactuados por
Contratos Bilaterais (ou Contratos de Compra de Energia no Ambiente Livre -
CCEAL). .

-Os CCEALs séo negociados livremente entre duas partes e firmados entre
0os Agentes contratantes, sem a participacdo da ANEEL ou da Céamara de
Comercializacdo de Energia Elétrica. Esses contratos sdo registrados na CCEE, sendo
que 0 processo de registro consiste na informacdo dos montantes contratados e dos
prazos envolvidos, ndo havendo necessidade de informar os precos acordados. Os
contratos sao registrados pelos Agentes Vendedores e validados pelos Agentes
Compradores, para que sejam utilizados no processo de Contabilizagdo e Liquidacdo
Financeira.

Os Agentes de Geracdo sejam concessionarios de servico publico de
geracdo, produtores independentes de energia ou autoprodutores, assim como 0S
comercializadores, podem vender energia elétrica nos dois ambientes, mantendo o
carater competitivo da geracdo. Tanto os contratos do Ambiente de Contratacdo
Regulado como os do Ambiente de Contratacdo Livre sdo registrados na Camara de
Comercializagdo de Energia Elétrica e servem de base para a contabilizacdo e
liquidacéo das diferencas no Mercado de Curto Prazo. Os montantes totais contratados
sdo liquidados bilateralmente pelos Agentes, fora do ambiente de operagdes da Camara
de Comercializagdo de Energia Elétrica e de acordo com condi¢Ges contratuais
especificas.
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Uma alteracdo significativa estd relacionada a forma de realizacdo de
LeilGes de Energia, que aboliu o critério de maior prego e passou a utilizar o critério de
menor tarifa, colaborando para a modicidade tarifaria ao Consumidor Cativo.

Conforme disposto no inciso | do art. 2° do Decreto n® 5.163/04, os Agentes
vendedores devem apresentar 100% (cem por cento) de lastro para venda de energia e
poténcia, constituido pela garantia fisica proporcionada por empreendimentos de
geracdo proprios ou de terceiros, nesse caso, mediante contratos de compra de energia
ou de poténcia.

Os Agentes de Distribuicdo e os Consumidores Livres também devem
apresentar 100% (cem por cento) de cobertura contratual para o atendimento de seu
mercado e consumo.

Por fim, esse modelo retomou a obrigatoriedade de_tedos os Agentes
apresentarem 100% (cem por cento) da contratagdo efetuada, inclusive Consumidores
Livres, havendo a possibilidade de aplicacdo de penalidades para quem nao observasse
esse item.

Ambiente de Contratacdo Regulada {ACR i -

Participam do-Ambiente de Contratacéo Regulado: os Agentes Vendedores e
Agentes de Distribuicdo de energia elétrica. Para garantir' o atendimento aos seus
mercados, 0s Agentes de Distribuicdo podem adquirir energla das seguintes formas, de
acordo-com o art; 13 do Decreto n° 5. 163/04

- leildes de compra de energia elétrica proveniente de empreendimentos de
geragao existentes e de novos empreendimentos de geragao;

- geragéo dlstrlbwda desde que a contratacdo seja precedida de chamada
publlca realizada pelo proprio Agente de Distribuicdo, contratacio essa limitada ao
montante de-10% (dez por cento) do mercado do distribuidor;

- usinas gque produzem energia elétrica a partir de fontes eolicas, pequenas
centrais hidrelétricas e biomassa, contratadas na primeira etapa do Programa de
Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica — PROINFA,;

- Itaipu Binacional, no caso de Agentes de distribuicdo, cuja area de
concessdo esteja localizada nas regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste.

Ambiente de Contratacéo Livre - ACL

No Ambiente de Contratacdo Livre, participam Agentes de Geracao,
Comercializadores, Importadores e Exportadores de energia elétrica, além dos
Consumidores Livres. Neste ambiente, ha liberdade para se estabelecer volumes de
compra e venda de energia e seus respectivos pre¢os, sendo as transac¢des pactuadas por
meio de Contratos de Compra de Energia no Ambiente Livre (CCEALS).

Os Consumidores que optem por se tornarem livres, realizando a compra de
energia por meio de contratos no Ambiente de Contratacdo Livre, devem ser Agentes
da Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica e estdo sujeitos ao pagamento de
todos os encargos, taxas e contribuicOes setoriais previstas na legislacéo.
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Conforme descrito no 8 2° do art. 49 do Decreto n° 5.163/04, esses
consumidores podem manter parte da aquisi¢do de sua energia de forma regulada junto
a concessionaria de distribuicdo, constituindo assim um Consumidor Parcialmente
Livre.

Caso o Consumidor Livre queira retornar a condicdo de Cativo, deve
informar essa decisdo a Concessionaria de Distribuicdo local com um prazo minimo de
cinco anos, sendo que esse prazo pode ser reduzido mediante acordo entre as partes.

Em 2004, com a implantacdo do Novo Modelo do Setor Elétrico, pela Lei
n°® 10.848/04, foi autorizada a criacdo da Camara de Comercializacdo de Energia
Elétrica, como sucessora do MAE, regulamentada pelo Decreto n® 5.177/04, sendo uma
organizagéo civil, de direito privado, sem fins lucrativos, congregando Agentes das
categorias de Geracao, Distribuicdo e Comercializacdo de energia elétrica.

A Céamara de Comercializacdo de Energia Elétrica € responsavel pelo
processamento da contabilizacdo da Energia Elétrica produzida e consumida no Brasil,
sendo regida por um conjunto de Regras comerciais, complementares e integrantes as
Regras de Comercializagdo, que devem ‘ser jcumpridas por todos 0s Agentes
participantes da Camara de Comercializacao de Energia Elétrica.

Todos os contratos firmados'bilateralmente entre os Agentes Compradores
(Distribuidor; -Consumidor Livre) e Agentes Vendedores (Gerador;-Comercializador)
devem ser registrades na Camara de Comercializagdo de Energia Elétrica, entretanto, a
sua liquidacdo ocorre fora desse ambiente, por meio de emissdo de fatura entre as
partes.

As empresas geradoras, distribuidoras, comercializadoras e consumidoras
de energia elétrica registram na Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica os
montantes de energia contratada, assim como os dados de medicdo, para que, dessa
forma, seja determinado quais as diferencas entre o que foi produzido ou consumido e
0 que foi contratado.

Considerando-se os contratos e os dados de medicéo registrados, a Camara
de Comercializacdo de Energia Elétrica contabiliza as diferencas entre o que foi
produzido ou consumido e o que foi contratado; as diferencas positivas ou negativas
sdo liquidadas ao Preco de Liquidacdo das Diferencas (PLD), determinado
semanalmente para cada patamar de carga (Leve, Média e Pesada) e para cada
submercado (Norte, Nordeste, Sudeste/Centro-Oeste e Sul), tendo como base o Custo
Marginal de Operacdo do sistema, limitado por um pregco minimo e por um prego
maximo.

Em funcdo da preponderancia de usinas hidrelétricas no parque de geragédo
brasileiro, sdo utilizados modelos matematicos para o célculo do PLD, que tém por
objetivo encontrar a solucdo 6tima de equilibrio entre o beneficio presente do uso da
agua e o beneficio futuro de seu armazenamento, medido em termos da economia
esperada dos combustiveis das usinas termelétricas.

A maxima utilizacdo da energia hidrelétrica disponivel em cada periodo € a
premissa mais econdmica, do ponto de vista imediato, pois minimiza os custos de
combustivel. No entanto, essa premissa resulta em maiores riscos de déficits futuros.
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Por sua vez, a méxima confiabilidade de fornecimento é obtida conservando o nivel
dos reservatorios 0 mais elevado possivel, o que significa utilizar mais geragéo térmica
e, portanto, aumento dos custos de operacao.

Com base nas condic¢Ges hidroldgicas, na demanda de energia, nos precos
de combustivel, no custo de déficit, na entrada de novos projetos e na disponibilidade
de equipamentos de geracao e transmissdo, o modelo de precificacdo obtém o despacho
(geracdo) 6timo para o periodo em estudo, definindo a geracdo hidraulica e a geracéao
térmica para cada submercado. Como resultado desse processo sdo obtidos os Custos
Marginais de Operacdo (CMO) para o periodo estudado, para cada patamar de carga e
para cada submercado.

O PLD é um valor determinado semanalmente para cada patamar de carga
(leve, médio e pesado) com base no Custo Marginal de Operacdo (custo para se
produzir o préximo MWh necessario ao sistema elétrico), limitado por um preco
maximo e minimo vigentes para cada periodo de apuracdo.e para cada submercado.

Os precos maximo e minimo sdo estabelecidos anualmente pela Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), autarquia em regime especial vinculada ao
Ministério de Minas e Energia, criada para regular o setor elétrico brasileiro.

O PLD é utilizado para‘ valorar todas as ' quantidades de energia
contabilizadas-e liquidadas na CCEE, que néo estejam cobertas por Contratos Bilaterais
(CCEALS), :

Com base nas informaces dos montantes contratados e dos montantes
medidos, a contabilizacdo é realizada € 0s montantes negociados no Mercado de Curto
Prazo (também chamado “Mercado Spot”) sdo calculados. Dessa forma, pode-se dizer
que'o Mercado de Curto Prazo é o mercado das diferencas.

No referido mercado, as relagdes sd@o multilaterais, ou seja, todos os
Agentes-compradores adquirirem energia elétrica do conjunto dos vendedores, sem que
haja uma relagéo direta entre comprador e vendedor. O Mercado de Curto Prazo
assume posicdo de comprador e vendedor das sobras de energia aos Agentes
participantes do mercado. Assim, no Mercado de Curto Prazo sdo realizadas operacdes
envolvendo os montantes de energia elétrica que ndo séo objeto de contratos bilaterais.

O Mercado de Curto Prazo, caracterizado pela realizagdo de transacOes
multilaterais, envolve, entdo, o efetivo fornecimento da energia elétrica em cada
periodo de apuracdo, que é valorada mediante critérios consistentes na atribuicdo do
preco do Mercado de Curto Prazo (PLD), vigente para cada intervalo definido de
tempo e para cada um dos submercados de energia.

As transag0es realizadas no citado mercado, portanto, caracterizam-se como
operacOes de compra e venda de energia elétrica ocorridas durante determinado
periodo de apuragéo.

A contabilizacdo é efetuada mensalmente conforme prazos e condigdes
estabelecidas em Procedimentos de Comercializacdo. Ao término da contabilizacéo,
sdo identificadas as posicOes de cada Agente (devedora ou credora) no Mercado de
Curto Prazo, resultando na Pré-Fatura individualizada. Em seguida, ocorre o Processo
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de Liquidagéo Financeira mensal, no qual sdo efetuados os pagamentos e recebimentos
financeiros pelos Agentes.

O valor do crédito ou do débito a ser atribuido pela Camara de
Comercializacdo de Energia Elétrica a um determinado Agente, em razéo da venda ou
da compra de energia elétrica em um determinado periodo de apuracao, sofre 0s ajustes
previstos pelas Regras do Mercado, homologadas pela ANEEL.

Os ajustes sdo condicdes impostas aos Agentes para a realizacdo de
operacdes de compra e venda de energia elétrica no Mercado de Curto Prazo. Assim,
tais ajustes ndo correspondem a novas operagdes de compra e venda de energia elétrica.

Os ajustes sdo realizados por ocasido da contabilizacdo das operacOes
realizadas no Mercado de Curto Prazo e variam conforme a caracterlza(;ao do Agente
como gerador, distribuidor/comercializador ou consumidor. :

Tais ajustes sdo inseridos na Pré-Fatura juntamente com o valor dos créditos
ou débitos correspondentes as operacdes de venda ou compra de energia elétrica
realizadas pelos Agentes.

A Pré-Fatura € elaborada sob' o' ponto de vista |da Camara de
Comercializacio de Energia Elétrica, pois é ela quem realiza a liquidagdo, fazendo os
pagamentos aos Agentes com posicdo credora e recebendo os valores.dos Agentes com
posicao devedora. S

Esse €, 'em resumo, o funcionamento do-mercado em questdo. Veja-se,
entdo, o0 que ocorre ha matéria tributaria, em especial, no caso vertente.

Do Mérito Propriamente Dito

Em seu Aditamento a Impugnacéo, a Defesa afirma que a reformulagio do
lancamento realizada viola os arts. 146 e 149 do CTN, pois incluiu novas operagdes no
cendrio-autuado bem como alterou os critérios juridicos utilizados anteriormente. Faz
uma comparacao entre o Relatorio Fiscal original e o Relatorio Fiscal da Reformulacdo
para demonstrar seus questionamentos.

Aduz que a Nota Fiscal n° 48.863, referente a janeiro de 2017, que a
Fiscalizacdo passou a desconsiderar sob alegacao de se tratar de nota fiscal de Produtor
Independente e ndo relativa a liquidacdo do MCP da CCEE, refere-se a estorno de
créditos do periodo, situacdo que é feita somente na CCEE e ndo junto a produtores
independentes.

Conclui que, sem esclarecer o motivo para tal, a base de calculo da
acusacdo de falta de emissdo de nota fiscal de saida foi bastante reduzida, em
contrapartida a um forte aumento no valor da base de calculo da acusacdo de emissao
de notas fiscais consignando base de célculo inferior a correta, 0 que representa
mudancga no critério juridico da autuacdo, em afronta ao art. 146 do CTN. Cita
doutrinas e jurisprudéncia para reforgar sua tese.

No entanto, razdo ndo lhe assiste.
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Conforme listagem contida no Termo de Reformulagdo do Lancamento de
pags. 551/552, o Fisco acatou parcialmente os argumentos da Defesa e alterou os
seguintes pontos no langamento:

a) para incluir na aba “VIII-Notas Fiscais MCP” da planilha “PS 2017 A
2020 JM”, as notas fiscais emitidas pela Autuada e que ndo haviam
composto o célculo inicial do crédito tributario, medida que atende a
solicitagdo da propria Defesa, sendo elas as NFs Entrada n° 54.388
(22/06/18) e 70.019 (26/08/20); e a NF Saida n°® 991.769 (27/07/18);

b) para excluir na aba “VIII-Notas Fiscais MCP” as notas fiscais que foram
indevidamente consideradas pelo Fisco em sua apuragéo, tendo em vista
que foram emitidas por um outro perfil (de Produtor Independente) e
ndo pelo perfil da Autuada, que é de Consumidor Livre ({ARCELOR
JF” até julho de 2017 e “ARCELOR JF COM” a partir de agosto de
2017), quais sejam: NFs Entrada n° _.48.863 (30/03/17), 54.389
(22/06/18) e 70.021 (26/08/20); '

C) para incluir na planilha “VIII-Notas Fiscais' MCP’| a-Nota Fiscal de
Entrada n°® 49,242, emitida em 26/04/17, que estava relacionada no
quadro “NF EMITIDA” (colunas “N” a “R”) da|aba “I-Analise da
Contabiliza¢ao” da planilha “PS 2017 A 2020 JM”, mas que ndo havia
sido incluida na aba “VIII-Notas Fiscais MCP” da mesma planilha, o
que fez com que ficasse indevidamente fora da apuragéo.

d) Alteracdo do texto da segunda linha do 3° paragrafo do topico “7.3
Técnica Fiscal de Auditoria”, modificando a expressao “..MCP do
agente ARCELOR JF...” para “.. MCP do perfil de agente ARCELOR
JE...” (pégs. 546);

&) Retificagdo do campo “Perfil” do quadro “DADOS DO AGENTE” da
aba “I-Analise da Contabiliza¢dao” da planilha “PS 2017 A 2020 _JM”.

Como se vé das modificacOes descritas, a reformulagdo do langcamento
promovida pelo Fisco ndo incluiu novas operacGes no trabalho e também nédo
modificou, em nenhum ponto, os critérios juridicos e a metodologia de apuracdo do
crédito tributario, tendo sido mantidas exatamente as mesmas acusacdes fiscais.

As alteracdes ocorridas nos valores e nas competéncias das exigéncias
fiscais decorreram exatamente da inclusdo de notas fiscais solicitada pela Defesa
(topico “a”); da exclusdo de notas fiscais que nao pertencem ao perfil do agente
“ARCELOR JF COM” e que foram indevidamente incluidas na apuragdo original
(topico “b”), assim como da inclusdo no calculo de uma nota fiscal que ja compunha a
planilha “PS 2017 A 2020 _JM”, mas que ndo havia sido levado ao anexo proprio de
apuragao (topico “c”).

Apbs a reformulacdo do lancamento, as infragcbes constatadas pelo Fisco
passaram a se concentrar nas seguintes competéncias:

1 - falta de emissdo de notas fiscais de entrada de energia elétrica previstas
no art. 53-F, inciso 11, do Anexo IX do RICMS/02, decorrentes de posi¢cdo devedora na
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liqguidacdo do MCP da CCEE, com correspondente falta de recolhimento do ICMS
devido sobre tais valores (coluna “T” da aba “I-Analise da Contabilizacdo” do Anexo
“PS 2017 a2020 JM”):

» 2017 — janeiro;
» 2019 — janeiro, marco, julho e setembro;
» 2020 — janeiro, agosto e setembro.

2. emissdo, com valores inferiores aos devidos, das notas fiscais de entrada
de energia elétrica previstas no art. 53-F, 8 4°, do Anexo IX do RICMS/02, decorrentes
de posicdo devedora na liquidacdo do MCP da CCEE, situacdo que levou ao
recolhimento a menor do ICMS devido sobre esses valores (coluna “U” da aba “I-
Analise da Contabilizagdo” do Anexo “PS 2017 a 2020 _JM”):

» 2017 —fevereiro;

» 2018 — janeiro, fevereiro e novembro;
» 2019 — abril e agosto; |
> 2020 — fevereiro, marco, maio, junho e novembro.

3 - falta de emissda das notas fiscais de saida de energia elétrica sem
destaque do-imposto’ previstas no art. 53-F, inciso I, do Anexo X do RICMS/02,
decorrentes de posigdo credora nas liquidagdes realizadas-no ambito do MCP da CCEE
(coluna “V” da aba “I-Analise da Contabilizagao” do-Anexo “PS 2017 a 2020 _JM”):

» 2017 — junho;

» 2018 — junho;

» 2019 — junho e dezembro;

» 2020 — fevereiro, margo, maio, junho e novembro.

4 — emissdo, com valores inferiores aos devidos, das notas fiscais de saida
de energia elétrica sem destaque do imposto previstas no art. 53-F, inciso I, do Anexo
IX do RICMS/02, decorrentes de posi¢do credora nas liquidagdes realizadas no ambito
do MCP da CCEE (coluna “W” da aba “I-Analise da Contabilizacdo” do Anexo
“PS 2017 a2020 JM”):

» 2017 — marco, maio, setembro, outubro e novembro;
» 2018 — maio e setembro.

5 - aproveitamento indevido de créditos de ICMS referentes a entrada de
energia elétrica que foi posteriormente comercializada no MCP da CCEE, ao amparo
da ndo-incidéncia. Os créditos devem ser estornados, nos termos do art. 71, inciso I, do
RICMS/02 (OBS: essa acusagéo fiscal ndo sofreu alteracéo):

» 2017 — abril, maio, junho, julho, agosto, setembro, outubro e
novembro;

» 2018 — maio, agosto e setembro;

» 2019 — junho, outubro e novembro.
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No que tange a Nota Fiscal n° 48.863, referente a janeiro de 2017, como
bem salienta o Fisco as pags. 751 dos autos, ela foi excluida da apuracdo porque nédo
pertence ao perfil de Consumidor Livre “ARCELOR JF” (unidade da AMB em Joao
Monlevade) que esta sendo fiscalizado, mas sim ao perfil de Produtor Independente do
estabelecimento, denominado “BMP JF GUILMAN™.

Quando do lancamento original, essa nota fiscal foi indevidamente
considerada pelo Fisco como apta a acobertar a liquidacdo do perfil de Consumidor
Livre referente a janeiro de 2017, como pode ser visto na linha 8 da coluna “Q” (“NF
EMITIDA — VALOR (F)” da aba “I-Analise da Contabiliza¢do” da planilha “PS 2017
A 2020 JM”, anexa ao lancamento original.

No ambito da reformulacdo do langcamento, o Fisco apenas corrigiu esse
erro, afastando a citada nota fiscal (relativa ao perfil de Produtor Independente) e
constatando que, para o perfil de Consumidor Livre, ndo foi emitida qualquer nota
fiscal que acobertasse a posi¢do devedora daquela competéncia.

Ressalte-se que perfis de agentes diferentes ou os diferentes perfis de um
agente nédo se confundem para efeitos de-tiquidacéo na CCEE e, muito-menos, para fins
de emissdo de documentos fiscais e recolhimentos de ICMS (quando for o caso), de
forma que as notas fiscais emitidas para um perfil de Produtor Independente ndo podem
ser utilizadas para acobertar qualquer operacdo do perfil de Consumldor Livre, ainda
que ambos estejam vinculados a mesma pessoa juridica. )

Por fim, saliente-se que essa Nota Fiscal n®48.863 ndo se refere a estorno
de créditos, como afirma a Defesa, pois se trata de uma nota fiscal de entrada de
energia elétrica, inclusive com destaque do ICMS devido nessa situa¢do, como pode ser
visto na mesma linha 8 da coluna “Q”, j4 citada.

Ademais, o estorno de créditos de ICMS decorrente de saida de energia
elétrica_ao -abrigo da ndo incidéncia do imposto (liquidacdo na CCEE) é feito
diretamente na Escrituracdo Fiscal Digital - EFD (livro Registro de Apuracdo do
ICMS), por meio de Registros de ajuste especificos e ndo por meio de emissdo de
documento fiscal.

Dessa forma, correta a exclusdo da Nota Fiscal n° 48.863 da apuracéo
relativa a janeiro de 2017, na medida em que ela ndo pertence ao perfil do Agente que
esta sendo fiscalizado.

Do Estorno de Crédito — Posicdo Credora

A Defesa alega erro no calculo do estorno de crédito, tendo em vista que o
“Indice de Estorno” de crédito da Resolucdo n® 4.956/16, utilizado pelo Fisco, toma
como base de célculo o total de créditos destacados nas notas fiscais de entrada de
energia elétrica, quando o correto, na sua visdo, seria estornar o ICMS efetivamente
debitado pela saida em cada operacdo de venda de energia elétrica.

Acrescenta que a distribuicdo das posi¢cdes devedoras ou credoras mensais
do Agente “ARCELOR JF” entre os seus estabelecimentos (perfis), na propor¢do dos
seus respectivos “percentuais de consumo” (percentual de carga) gera distor¢es na
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apuracdo do Fisco, tendo em vista que € possivel que num mesmo més, um dos perfis
tenha posicao devedora e outro, posicdo credora.

Aduz que essa situagdo ocorreu em janeiro de 2017, fevereiro de 2018 e
agosto de 2019, como se pode ver no documento “Planilhas de Contabilizagdo — por
estabelecimento de forma individualizada”, anexo a impugnacao (doc. 07).

Conclui que a apuragdo deve considerar os consumos reais de energia em
cada um dos estabelecimentos vinculados ao Agente cadastrado na CCEE, ndo se
presumindo um percentual de rateio, como fez o Fisco.

De inicio, importante ressaltar que as afirmagcfes da Defesa contrariam
frontalmente o texto expresso da legislagdo tributaria e explicitam um notavel
desconhecimento a respeito do procedimento de liquidagdo da CCEE e, especialmente,
dos critérios determinados por essa legislacdo para a distribuicde—-das entradas e
liquidacBes de energia elétrica entre os pontos de consumo-do Perfil do Agente
(estabelecimentos).

O rateio do valor da posi¢do (devedora ou credora) de um Agente no MCP
da CCEE entre todos os pontos: de consumo (como regras| um |para cada
estabelecimento) que compfem esse Agente, na proporcao de sua participacdo no
consumo total do periodo, nao é feito a partir de'uma presungdo do Fisco, como aduz a
Defesa, mas-sim de acordo com!'a regra expressa do inciso II-do §4°do art. 53-F do
Anexo IX do RICMS: :

Art. 53-F. -'Nas . diquidac¢des no Mercado de Curto
Prazo da ‘CCEE ‘e nas apuracdes e liquidagdes do
MCSD, o' _agente emitird nota fiscal, modelo 55,

| até o ultimo dia do més em que ocorrer a emisséo
“da nota de liquidagdo financeira ou, na hipodtese
de dispensa da inscricéo no cadastro de
contribuintes do ICMS, deverd requerer a emissao
de nota fiscal avulsa, relativamente as
diferencas apuradas:

(...)

§ 4° - Cada estabelecimento ou domicilio do
agente que se enquadrar na hipdtese prevista no
inciso II do caput, quando for responsavel pelo
pagamento do imposto, deverd, ao emitir a nota

fiscal relativa a entrada, ou solicitar sua
emissdo:

(...)

IT - em caso de haver mais de um estabelecimento

por perfil, observar o rateio da base de calculo
proporcional ao consumo verificado em cada ponto
de consumo associado ao perfil;

(...)
(Destacou-se)
Inclusive, trata-se apenas de uma reproducdo da previsdo contida na

Clausula Terceira do Convénio ICMS n° 15/07, celebrado por todos os estados da
Federacdo no ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ):
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CONVENIO ICMS 15, DE 30 DE MARGO DE 2007

Dispde sobre o cumprimento de obrigacdes
tributdrias em operacdes com energia elétrica,
inclusive aquelas cuja liquidacdo financeira
ocorra no ambito da Cédmara de Comercializacdo de
Energia Elétrica - CCEE.

(...)

Clausula terceira Cada estabelecimento ou
domicilio do agente que se enquadrar no caso do
inciso II, "b", da cléusula primeira, quando for

responsavel pelo pagamento do imposto devera:

I - ao emitir a nota fiscal relativa a entrada,
ou solicitar sua emisséo:

Nova redacdo dada as alineas “a” _e-—"b”| do inciso
I da cléausula terceira pelo Conv. ICMS 127/16,
efeitos a partir de 01.02.17.

(...)

b) em caso-de’, haver mais /de um estabelecimento
por perfil, observar o rateio da| base de calculo
proporcional ao 'consumo verificado| em cada ponto
| de consumo’ associado ao perfil;

Redagdo original, efeitos até 3}:01.17.
(...)

b) em casb de haver mais de um ponto de consumo,

observar, o.,rateio proporcional do resultado da

liguidacd&o, segundo as medicdes verificadas, para
. a-apuracdo da base de calculo;

(Destacou-se)

__Importante ressaltar, também, que é impossivel que dois perfis de um
mesmo Agente apresentem posi¢cOes diferentes em uma mesma competéncia (um com
posicédo devedora e 0 outro com posicgéo credora).

A posicdo Unica para um Agente em cada competéncia é um elemento
bésico da l6gica do MCP da CCEE, alcancando indistintamente todos os pontos de
consumo desse Agente.

Dessa forma, a posicdo de um Agente na liquidacdo da CCEE para uma
determinada competéncia s6 pode ser devedora OU credora, pois ela reflete o resultado
do confronto entre suas entradas, consumo e saidas de energia elétrica, considerados
todos os estabelecimentos que o compdem, de forma conjunta.

Apurada uma posicdo devedora ou credora para o Agente, ela sera
distribuida entre todos os estabelecimentos que o compdem (pontos de consumo), na
propor¢do da participagdo de cada um deles no consumo total de energia elétrica do
Agente naquela competéncia.

Portanto, se a posicdo de um Agente em uma determinada competéncia for
devedora, todos o0s pontos de consumo (estabelecimentos) desse Agente
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necessariamente terdo posicdo devedora, na propor¢do de seu percentual de carga
(participacdo no consumo total).

Da mesma forma, apurando-se posi¢do credora para um Agente em uma
determinada competéncia, todos 0s seus pontos de consumo necessariamente terdo
posicao credora, na proporgédo do seu percentual de carga.

A quantidade de energia elétrica efetivamente consumida por cada
estabelecimento é apurada pela propria CCEE (e ndo pelo Fisco), por meio de
medidores de consumo especificos instalados nesses locais, 0s quais possuem
capacidade de medir o consumo instantaneo de energia elétrica em intervalos de 15
minutos, pois o horario de consumo impacta o valor do PLD a ser utilizado nas
liquidacdes.

Ap0s o encerramento do periodo mensal de consumo, a CEEE emite a Pré-
Fatura, na qual sdo contabilizados todos os CCEALs do Agente, as quantidades de
energia utilizada por cada ponto de consumo, as eventuais vendas ou aquisicOes
bilaterais de energia elétrica realizadas ap6s o periodo; de consumo _(antes da
liquidagéo), assim como os encargos-€ demais /fubricas incidentes-sobre a energia
consumida. . B '

Confrontando todos' esses| valores, a CCEE apura a|posi¢do financeira
daquele Agente, que sera devedora quando houver valor a pagar a-CCEE ou credora
quando-houver valor a receber da CCEE. :

Em se'guida, conforme determina o art:’53-F do Anexo IX do RICMS/02 e a
Clausula Terceira do Convénio ICMS n%-15/07, supratranscritos, o Agente distribuira
esse valor a liquidar entre todos os seus estabelecimentos (perfis), na propor¢do do
consumo de cada um deles, de forma que todos eles emitirdo notas fiscais de saida
(posigéo devedora) ou de entrada (posicao credora), o que denota a impossibilidade de
existirem posicdes diferentes entre os estabelecimentos de um mesmo Agente, como
aduz a Defesa.

Passando a andlise da legislacdo que ampara o estorno de crédito, no ambito
constitucional, o art. 155, § 2°, inciso II, alinea “b”, da CF/88 prevé a anulagdo do
crédito das operacOes anteriores, quando a mercadoria for objeto de operacdo de saida
posterior sujeita a ndo incidéncia:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito

Federal instituir impostos sobre:

(...)

II - operacdes relativas a circulacéo de
mercadorias e sobre prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacgéo, ainda que as operacdes e as
prestacdes se iniciem no exterior;

(...)

§ 2°. O imposto previsto no inciso II atenderéd ao
seguinte:

(...)
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II - a isencdéo ou ndo-incidéncia, salvo
determinacdo em contradrio da legislacéo:

(...)

b) acarretard a anulacdo do crédito relativo as
operacdes anteriores;

(Destacou-se)

Quanto ao tratamento referente aos creditos de ICMS, mormente em relacao

as hipoteses em que sua utilizacdo é autorizada ou o0 seu estorno é exigido, trata-se de
matéria em que as normas gerais estdo reservadas ao instrumento da lei complementar,
nos termos do art. 146, inciso III, alinea “b”, da Constituicao Federal de 1988:

Art. 146. Cabe a lei complementar:

(...)

ITIT - estabelecer normas gerais em- matéria de
legislacdo tributéria, especidlmente sobre:

(...)

b) obrigagéo; langhmento,_créditq, prescricédo e
decadéncia tributdrios; |
- ! [
(Destacou-se)

Ao-regulamentar o' tratamento aos  créditos de ICMS, o legislador

complementar assim determinou:

24.628/23/3°

Lei Complementar n®.-87/96

Art. 20, Para a compensagcdo a que se refere o

artigo fanterior, é assegurado ao sujeito passivo
_ordireito de creditar-se do imposto anteriormente

cobrado em operag¢gdes de gque tenha resultado a
entrada de mercadoria, real ou simbdélica, no
estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso
ou consumo ou ao ativo permanente, ou o
recebimento de servicgos de transporte
interestadual e intermunicipal ou de comunicacéo.

(...)

§ 3° E vedado o crédito relativo a mercadoria
entrada no estabelecimento ou a prestacdo de
servicos a ele feita:

(...)

II - para comercializacdo ou prestacdo de
servico, quando a saida ou a prestacéao
subseqiiente ndo forem tributadas ou estiverem
isentas do imposto, exceto as destinadas ao
exterior.

(...)

Art. 21. O sujeito passivo deverd efetuar o
estorno do imposto de que se tiver creditado
sempre dgue o servigo tomado ou a mercadoria
entrada no estabelecimento:
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Por sua vez, ao
dispGe da seguinte forma:

I - for objeto de saida ou prestagdo de servico
ndo tributada ou isenta, sendo esta circunsténcia
imprevisivel na data da entrada da mercadoria ou
da utilizacdo do servicgo;

(Destacou-se)

tratar da tributacdo da energia elétrica, a Lei n°® 6.763/75

Art. 5°. O Imposto sobre Operagcdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacgdes de
Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS - tem como
fato gerador as operagdes relativas a circulagéo
de mercadorias e as prestagdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagdo, ainda que as _operacgdes e as
prestagdes se iniciem no exterior.

§ 1°. O imposto incide sobre:

(...)

4. a entrada, em territério mi eiro, decorrente
de operagdo interestadual, d petréleo, de

[ lubrificante e combustivel 1liquido |ou gasoso dele

derivados ‘e de,/ energia elétrica, quando né&o
destinados a comercializagdo ou a
industrializagdo do préprio produto;

(Destacoulse)

Quanto (a0 estorno’ de.’ crédito, a lei mineira acompanha a regra
constitucional, a teor.da regra contida no art. 32, inciso I, in verbis:

Art. 32. O contribuinte devera efetuar o estorno
do imposto de que se tiver creditado sempre que o
servigo tomado ou a mercadoria ou o bem entrado
no estabelecimento:

I - for objeto de operagdo ou prestacgédo
subsequente ndo tributada ou isenta, sendo esta
circunstéancia imprevisivel na data da entrada da
mercadoria ou do bem ou da utilizagdo do servigo;

(...)

§ 2°. O valor escriturado para o abatimento sob a
forma de crédito serd sempre estornado quando o
aproveitamento permitido na data da aquisigdo ou
do recebimento de mercadoria ou bem, ou da
utilizacgao de servigo, tornar-se total ou
parcialmente indevido por forga de modificagéo
das circunstidncias ou das condigdes anteriores.

(Destacou-se)

A legislacdo tributaria do estado de Minas Gerais, por meio do art. 71,
inciso |, do RICMS/02, reafirma a necessidade de se estornar o crédito de ICMS
decorrente da entrada de mercadoria que for objeto de saida subsequente alcancada
pela isencdo ou pela ndo incidéncia:

24.628/23/3°
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Art. 71. O contribuinte deverd efetuar o estorno
do imposto creditado sempre que o servigco tomado

ou a mercadoria ou o bem entrados no
estabelecimento:
I - vierem a ser objeto de operacdo subsequente

ndo tributada ou isenta, observado o disposto no
s 3° deste artigo e no artigo 74 deste
Regulamento;

(...)

§ 2°. O valor escriturado para o abatimento sob a
forma de crédito serd sempre estornado quando o
aproveitamento permitido na data da aquisicdo ou
do recebimento de mercadoria ou bem, ou da
utilizacéo de servico, tornar-se total ou
parcialmente indevido por forcga .de -modificacéo
das circunstédncias ou das condigééé anteriores,
ressalvadas as disposicdes emscontrarig previstas
neste Regulamento. ; '

Com vistas a normatizar os procedimentos relativos as obrigagdes principal
e acessdrias, a serem observados pelos Agentes da CCEE nas liquidacdes no MCP, e
considerando as normas tributarias estabelecidas na Constituicdo Federal de 1988, na
Lei Complementar n° 87/96, na'Lei Estadual n®6.763/75 e no proprio RICMS/02, foi
editada a Resolucdo n°® 4.956/16, que também dispde, em seu art. 2°,inciso Il, sobre a
emissdo del nota fiscal sem destaque de ICMS no caso de posicao credora na CCEE:

Resolugéo'n° 4.9567/106

Art.’ 2° /- _0s estabelecimentos do Agente da CCEE
| emitirdo, até o Gltimo dia do més em que ocorrer
-d emissdo da liquidagdo financeira:

(...)

IT - gquando o perfil de agente ao qual esteja
associado apresentar posigdo credora, nota fiscal
pela saida de energia elétrica, sem destaque do
ICMS.

(Destacou-se)

Com base nessa regulamentacdo, adotada por forca de convénio de
aplicacdo nacional (Convénio ICMS n° 15/07), equiparam-se as saidas de energia
elétrica administradas pela CCEE, para efeitos tributarios, as operac6es interestaduais,
retirando a tributacdo do imposto estadual.

De acordo com a Consulta de Contribuintes n® 158/07, formulada pela
Federacdo das Industrias do Estado de Minas Gerais — FIEMG, entidade representativa
da classe econdmica a qual pertence a Autuada, “... 0 Convénio ICMS 15/2007, ao
disciplinar as operacdes referentes as liquida¢Ges no Mercado de Curto Prazo da
Camara de Comercializagdo de Energia Elétrica — CCEE, procurou se abstrair do
tratamento tributario ordinariamente aplicado a hipotese, adotando um regime
peculiar. O tratamento dispensado por este Convénio equiparou as saidas e aquisi¢des
de energia elétrica relativamente as liquida¢des no Mercado de Curto Prazo da CCEE
as operacdes interestaduais em relacéo a determinados efeitos tributarios. ”.
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Observa-se que, por forca da legislacdo especifica, a posi¢cdo devedora ou
credora em determinado periodo (mensal) é informada pela CCEE, em relatério
proprio, denominado ‘“Pré-Fatura”, no qual sdo discriminados valores financeiros
correspondentes a pessoa juridica como um todo, independentemente da quantidade de
estabelecimentos de mesma titularidade.

Dessa forma, quando na condicdo deficitaria (posicdo devedora), o
Consumidor Livre paga a CCEE pela energia disponibilizada por outros Agentes e por
ele consumida, valores que a CCEE contabiliza e repassa a quem possuia sobras de
energia, situacdo em que ha a obrigatoriedade de emitir nota fiscal de entrada com
destaque do imposto.

Por outro lado, quando na condicdo superavitaria (posi¢do credora), o
Consumidor Livre recebe da CCEE pela energia que foi disponibilizada por ele, para
consumo de outros Agentes, situacdo em que hé a obrigatoriedade de emitir, no periodo
da efetiva liquidacdo financeira, nota fiscal sem destaque de ICMS, para registro da
saida da energia elétrica, bem como estornar o imposto creditado, nos termos do inciso
| do art. 71 do RICMS/02. |

Por todo o exposto, tendo a Autuada,registrado posicao 'credora, correto o
estorno de crédito procedido pela Fiscalizacdo. ',

Correta também a Multa Isolada exigida, prevista no art. 55, inciso XIII,
alinea “b”, da Lei/n® 6.763/75, limitada conforme o _.§ 2° inciso II, do mesmo
dispositivo legal, iin/verbis:

Art. 55. As multas para as quals se adotardo os

critérios a que se referem os incisos II a IV do
\ art. 53 desta Lei s&o as seguintes:

(...)

XIII - por utilizar indevidamente crédito fiscal
relativo a:

(...)

b) operagdo ou prestagdo subseqiiente, com a mesma
mercadoria ou com outra dela resultante,
beneficiada com a isengdo ou ndo-incidéncia - 50%
(cinglienta por cento) do valor da prestacgdo ou da
operacdao;

(...)

§ 2° - As multas previstas neste artigo:

(...)

IT - em se tratando de operagdo ou prestagédo
amparada por isengdo, ndo incidéncia, diferimento
ou suspensdo do imposto, serdo de 10% (dez por
cento) do valor da operagdo ou da prestacéo.

(Destacou-se)

Esse estorno de crédito € implementado a partir dos dados da Pre-Fatura da
CCEE, nas competéncias em que o Agente assumir posicdo credora, cuidando o Fisco
apenas de apurar o percentual de créditos a ser estornado, valendo-se para isso da
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formula prevista no art. 3°, § 1°, da Resolucgdo n° 4.956/16, exatamente como se deu no
presente caso:

Resolucdo n° 4.956/16

Art. 3° - Na hipdétese do perfil de agente
apresentar posigcdo credora e o seu Balanco
Energético apresentar valor positivo,
caracterizando disponibilizacéo de energia
elétrica para o mercado, todos os

estabelecimentos a ele associados deverdo:

(...)

§ 1° - Para efeito do disposto neste artigo,
considera-se Balang¢o Energético o resultado, em
quantidade de energia elétrica, no periodo de
referéncia da liquidacgéo financeira, das
operagdes de compra, venda, gerag¢do e consumo de
energia elétrica do perfil de agente, cujo valor
sera apurado da seguinte forma: '

E ]
BE = TGG '+ MRE - TGGC - TRC' - CVT| # CCT

| onde:

I - BE é 0o Balango Energéticos;
IT - TGG ¢é a' geracgdo total;

III - MRE & /arconsolidacdo do Mecanismo de
Realocacdo-de “Energia;

| IV.= TGGC é o consumo da geracdo;
— -V - TRC é o consumo total;
VI - CVT sdo os contratos de venda total;
VII - CCT sdo os contratos de compra total.

(Destacou-se)

Por todo o exposto, verifica-se que ndo ha qualquer erro no célculo do
indice de estorno realizado pelo Fisco e nem na apuracdo do estorno em si, decorrendo
0s questionamentos da Defesa muito mais de um notério desconhecimento em relacao
a legislacdo que rege a matéria e, especialmente, em relacdo a sistematica da aquisicao,
consumo e liquidacdo da energia elétrica por parte de agentes consumidores livres no
MCP da CCEE.

Em seguida, a Defesa alega que ndo ha incidéncia de ICMS sobre as
operacdes realizadas no MCP da CCEE, pois elas ndo representam fatos geradores de
ICMS (circulacdo de mercadorias), mas simples cessdes de direitos entre
consumidores, conforme j& entendeu a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
(STJ).

Afirma que todo o ICMS incidente sobre a energia elétrica ja foi
antecipadamente exigido quando da aquisi¢do da mercadoria, quer de forma direta pelo
adquirente, quer pelo cessionario que dele adquiriu as sobras, de forma que a nova
tributacdo pretendida pelo Fisco é indevida.
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Conclui que as liquidacdes na CCEE se ddo de forma multilateral, sem
individualizacdo de partes e contrapartes (vendedores e compradores) e, especialmente,
sem especificar se as operagdes de aquisicdo de energia elétrica sdo internas ou
interestaduais.

No entanto, mais uma vez, razao nao lhe assiste.

A energia elétrica € um bem incorpéreo que, para fins de incidéncia do
ICMS, foi classificado como mercadoria pela CF/88, a qual ainda considera imunes as
operacdes interestaduais realizadas com tal mercadoria, tudo nos termos do art. 155, 8
2°, inciso X, alinea “b” e § 3°, da CF/88:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(...)

II - operacdes relativas a circulagdo de
mercadorias e sobre prestagcdes de servigcos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagéo, ainda que as operagdes e  as
prestacdes se iniciem no exterior;,

() b | |

| § 2° O imposto previsto no inciso II atendera ao
seguinte:

(...)
X - ndo incidira:
(...)

| b) sobre operacdes que destinem a outros Estados

_ _—petrbdbleo, inclusive lubrificantes, combustiveis
ligquidos e gasosos dele derivados, e energia
elétrica;

(...)

§ 3° A excegdo dos impostos de que tratam o
inciso ITI do caput deste artigo e o art. 153, I e
ITI, nenhum outro imposto poderd incidir sobre
operacdes relativas a energia elétrica, servicos
de telecomunicacgdes, derivados de petrdleo,
combustiveis e minerais do Pais.

(Destacou-se)

A energia eléetrica possui certas particularidades, como a impossibilidade de
ser estocada, de forma que geracdo, transmissdo, distribuicdo e consumo ocorrem
simultaneamente. A interrupgédo ou perda de conexdo de quaisquer uma dessas etapas
faz cessar a circulagéo fisica da energia elétrica.

Saliente-se que a contratagdo de energia eletrica pelos Agentes
Consumidores no ACL ndo pressupde a entrega fisica de energia pelos Agentes
Vendedores que firmaram os contratos, podendo a energia ser entregue por outro
Agente da CCEE, conforme estabelecido no art. 7°, 8 1° da Resolucdo Normativa
ANEEL n° 109/04:
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Art. 7° Todos os contratos de compra e venda de
energia elétrica e respectivas alteragdes deverédo
ser registrados na CCEE, independentemente da
data de inicio de suprimento, inclusive para fins
de Contabilizacéao e Liguidacéo Financeira,
segundo as condigbdes e prazos previstos em
Procedimentos de Comercializacdo especificos, sem
prejuizo de seu registro, aprovagéao ou
homologacdo pela ANEEL.

§ 1° Os contratos registrados na CCEE ndo
implicam, necessariamente, compromisso de entrega
fisica de energia elétrica por parte dos agentes
vendedores, podendo a energia ser entregue por
outro agente da CCEE, ressalvando-se, para todos
os efeitos, que a responsabilidade contratual
pela entrega da energia continua sendo| do agente
vendedor referido no contrato. -

(Destacou-se)

No entanto, o trecho em destaque, inserido pela Resolucdo. Normativa
ANEEL ne 348/09, apenas explicita a.realidade que sempre existiu} a-respansabilidade
contratual do Agente Vendedor pela entrega da energia se mantém,|independente da
entrega fisica ao ponto de consumo.’Na pratica, toda a energial contratualmente
comercializada _pelo /Agente Fornecedor deve ser gerada“ e inserida no sistema,
independentemente do efetivo consumo pelo adquirente (sobre o qual o vendedor nao
possui'nenhum controle).

Posteriormente, o “acerto” “financeiro entre o Agente Consumidor que
adquiriu a energia elétrica (mas-ndo a-consumiu) e o Agente Consumidor que consumiu
a energia (mas nao a adquiriu) sera realizado pela CCEE, por meio da liquidacdo das
sobras e déficitsno MCP.

Ao contrario do que afirma a Defesa, as operagdes de liquidacdo no MCP da
CCEE séo tributadas, pois o ICMS incide sobre o todo o valor da energia elétrica
efetivamente consumida. A liquidacdo da CCEE trata exatamente de energia
efetivamente consumida, cuidando apenas de especificar quem foi Agente Consumidor
que realizou esse consumo.

No ACL, o preco da energia elétrica é formado por uma parte fixa (firmada
em CCEAL e paga diretamente ao Agente Fornecedor pelo Agente Consumidor) e uma
parte variavel (diversos encargos e ajustes inseridos na Pre-Fatura de liquidagédo, pagos
a CCEE, que sao utilizados para remunerar os produtores segundo critérios
estabelecidos na legislacdo do sistema elétrico).

A tese da ndo incidéncia do ICMS nos valores relativos a liquidacdo do
MCP da CCEE ndo encontra amparo na legislacdo vigente no pais e, na verdade, ndo
resiste a um teste simples de consisténcia fatica e juridica.

Considere-se um caso hipotético em que um Agente Consumidor, para um
determinado més, registre na CCEE a aquisicdo de 1.000 MWh (operacéo tributada) de
um Agente Fornecedor, por meio de contrato bilateral (CCEAL) e que seu consumo de
energia elétrica no periodo seja de 1.200 MWHh.
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A principio, mesmo antes da contabilizacdo de qualquer encargo, sua
posicdo na CCEE ja seria devedora no valor equivalente aos 200 MWh ndo adquiridos
em contratos bilaterais, sendo o valor a pagar calculado a partir do PLD.

A despeito de sua contratacéo ter sido inferior ao seu real consumo no més
analisado, a demanda do Agente Consumidor ndo deixou de ser atendida quando
ultrapassou a quantidade contratada, pois o Sistema Interligado Nacional (SIN)
proporciona o incremento de fornecimento de energia elétrica & medida que a demanda
cresce no sistema, independentemente do total de energia previamente contratado
pelos Agentes Consumidores.

De forma simplificada, isso é possivel porque o Operador Nacional do
Sistema (ONS) faz o controle em tempo real da demanda do sistema elétrico,
acionando usinas geradoras para aumentar a produgdo (como seria a necessidade no
presente exemplo) ou para reduzi-la, de forma que a producdo-€ 0 consumo sejam
sempre compatibilizados, respeitadas algumas restricdes do SIN (especialmente, no que
tange a capacidade de transmissdo em longa distancia). '

Se assim nédo o fosse (atendimento a todo o consumo (de-energia elétrica,
independentemente de contratacdo prévia daquela quantidade), o [fornecimento de
energia ao Agente Consumidor do exemplo seria interrompido no exato momento que
seu consumo mensal atingisse os ' 1.000 ' MWh contratados; deixando seu
estabelecimento “a luz de velas”. —

Ele seria obrigado a realizar uma contratacdo adicional, mediante nova
operacdo de aquisigdo de energia junto a um Agente Fornecedor (no exemplo, um
contrato de cerca de 200 MWh), mantendo sua atividade interrompida até ultimar o
procedimento e registrar o novo CCEAL junto a CCEE.

'O modelo do SIN foi estruturado exatamente para evitar interrupgdes desse
tipo, mantendo-se o fornecimento constante de energia elétrica, independentemente de
haver ou ndo contratacdo prévia dos volumes utilizados pelos Agentes Consumidores.

No ACL, o consumo superior ou inferior aos volumes contratados, caso nao
seja “ajustado” em até 45 (quarenta e cinco) dias apds o fim do periodo, mediante
contratacfes de novos volumes ou vendas de excedentes em contratos bilaterais, sera
liguidado no MCP da CCEE, acarretando puni¢des pecuniarias aos Agentes que
consumiram energia elétrica “a descoberto”.

Ressalte-se que, na hipdtese de se adotar o anacrénico modelo do exemplo,
com interrup¢do do fornecimento ao se atingir o total previamente contratado,
obrigando o Agente Consumidor a firmar e registrar junto a CCEE um outro contrato
bilateral antes de reiniciar o consumo de energia, ndo haveria qualquer davida a
respeito da incidéncia do ICMS sobre o novo volume contratado (200 MWh), o que
demonstra o equivoco de base existente na tese de que a liquidacéo realizada pela
CCEE néo seria uma hipoétese de incidéncia do ICMS.

Trata-se de compra e venda de energia elétrica, exatamente como se daria
num contrato bilateral, tendo sido alterados apenas a forma e o momento do
pagamento.
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Para que o Agente Consumidor pudesse consumir 200 MWh adicionais, que
ndo foram previamente contratados, algum Agente Fornecedor produziu 200 MWh
adicionais que ndo foram previamente comercializados (e, portanto, ainda nao foram
pagos e nem tributados).

Assim, ao invés de o Agente Consumidor firmar um CCEAL e pagar
diretamente a um Agente Fornecedor pela energia elétrica, ele pagara a CCEE por meio
da liquidacdo. A CCEE cuidara de identificar o Agente Fornecedor que supriu tal
consumo, repassando-lhe o pagamento pela mercadoria por meio de sua propria
liquidacdo, momento em que a mercadoria sera tributada pela primeira vez.

A CCEE é o elo de ligacdo, um agente intermedidrio que recebe o
pagamento pela energia elétrica adicional utilizada pelo Agente Consumidor sem
contrato bilateral prévio, repassando esse pagamento ao Agente Fornecedor que a
produziu essa energia, tudo isso, via liquidagédo no MCP.

Indubitavel que se esta diante de uma operacédo de compra e venda de
energia elétrica, realizada entre um Agente Consumidor e um Agente Fornecedor,
apenas intermediada pela CCEE, por-meio do'procedimento de contabilizagdo e
liquidag&o das sobras e déficits no MCP. '

Saliente-se que|as parcelas da liquidacdo que ndo.representam remuneracao
pela energia-elétrica estdo expressamente: excluidas das notas fiscais-de entrada e saida
a serem’ emitidas e, consequentemente, da incidéncia do. ICMS no caso de posi¢édo
devedora, como consta do art. 53-F, inciso | e I1; e § 1° do Anexo IX do RICMS/02:

Art..53-F.- ,-"Nas liquidac¢des no Mercado de Curto

Prazo da CCEE e nas apurag¢des e liquidagdes do

. MCSD, o agente emitird nota fiscal, modelo 55,

_-——até o ultimo dia do més em que ocorrer a emissao

da nota de liquidagd&o financeira ou, na hipdtese

de dispensa da inscricéo no cadastro de

contribuintes do ICMS, deverd requerer a emisséo

de nota fiscal avulsa, relativamente as
diferengcas apuradas:

I - pela saida de energia elétrica, em caso de
posigdo credora no Mercado de Curto Prazo, ou de
fornecedora relativo ao MCSD;

IT - pela entrada de energia elétrica, em caso de
posigdo devedora no Mercado de Curto Prazo, ou de
empresa distribuidora suprida pelo MCSD.

§ 1° - Para determinacdo da posigdo credora ou
devedora, relativamente a liquidagd&o no Mercado
de Curto Prazo ou liquidacgdes do MCSD, deve ser
observado o valor final da contabilizacdo da CCEE
por perfil do agente e excluidas as parcelas
relativas aos ajustes de inadimpléncia, Jja
tributados em liquidagdes anteriores, bem como os
respectivos juros e multa moratdérios lancados no
processo de contabilizacédo e liquidacéao
financeira.

(Destacou-se)
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A liquidagdo de energia elétrica no MCP da CCEE cumpre exatamente a
funcdo de permitir que Agentes Consumidores adquiram sua energia no ACL (por meio
de contratos bilaterais) a precos competitivos e que, posteriormente, eventuais
diferencas entre o contratado e o efetivamente consumido possam ser liquidadas no
ambito da CCEE, cobrando-se dos consumidores e remunerando-se os produtores,
inclusive no que tange a parcela do preco da energia elétrica que ndo é paga
diretamente ao Agente Fornecedor, em razdo da estrutura legal adotada a partir de
1996, os chamados “encargos setoriais”.

Por todo o exposto, com a devida vénia aos entendimentos da Autuada e da
eminente Primeira Turma do STJ no REsp n°® 1.615.790/MG, citado pela Defesa, a
concluséo de que as operagdes de liquidacdo realizadas no ambito do MCP da CCEE
ndo sdo hipoteses de incidéncia do ICMS afronta conceitos basicos, do sistema
energético brasileiro e do ordenamento juridico patrio, devendo ser-refutada de forma
veemente.

Saliente-se que nem toda a energia~transacionada no Ambiente de
Contratacdo Livre (ACP) decorre de contratos bilaterais, o que reforca a impropriedade
do argumento da Defesa, no sentido~de que todo o ICMS; incidente sobre a energia
elétrica ja foi antecipadamente exigido quando da aquisicdo da mercadoria.

Quando um Agente Consumidor se utiliza de quantidade de energia elétrica
superior a adquirida,em seus contratos bilaterais registrados na CCEE, como se deu no
exemplo anterior, onde houve contratagdo'de 1.000 MWh e consumo de 1.200 MWh,
esse excedente de consumo ndo foi antecipadamente tributado, justamente porque
ndo houve aquisi¢do dessa mercadoria em’momento prévio ao consumo.

_ Esses 200 MWh_ de consumo excedentes serdo adquiridos via liquidacdo
na CCEE e ndo-em contratos bilaterais. O Agente Consumidor nem mesmo sabe quem
foi o'vendedor dessa mercadoria, 0 que sera determinado pela CCEE no momento da
liquidacdo, segundo suas regras de alocacdo, para fins de transferir o valor pago pelo
Agente Consumidor.

O ONS, ao despachar ordens de produgdo aos Agentes Produtores do SIN,
ndo se atém ao total de contratos bilaterais firmados entre Agentes Fornecedores e
Agentes Consumidores.

E nem poderia ser diferente, pois a quantidade de energia produzida a cada
instante no pais é a quantidade demandada naquele momento, independentemente de
ter havido ou ndo contratacdo prévia desse volume em CCEALSs. Se assim ndo
fosse, teriamos um apagdo a cada vez que o consumo real superasse os valores
adquiridos previamente em contratos bilaterais, o que denota a incoeréncia do
raciocinio relativo a ndo tributacdo da posicdo devedor na CCEE.

Como consequéncia desse fato, com a devida vénia, equivocada esta
também a tese esposada pela Primeira Turma do STJ no citado REsp 1.615.790/MG, no
sentido de que:

“TAlIS OPERACOES NAO DECORREM PROPRIAMENTE DE

CONTRATOS DE COMPRA E VENDA DE ENERGIA ELETRICA, MAS
SIM DE CESSOES DE DIREITOS ENTRE CONSUMIDORES,
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INTERMEDIADAS PELA CCEE, PARA A UTILIZACAO DE ENERGIA
ELETRICA ADQUIRIDA NO MERCADO LIVRE CUJO VALOR TOTAL JA
SOFREU A TRIBUTACAQO DO IMPOSTO ESTADUAL.”.

(GRIFOU-SE)

Como exposto, mediante despachos (ordens) em tempo real do ONS,
Agentes Fornecedores inserem volumes adicionais de energia elétrica no SIN para
atender a picos de demanda durante o periodo mensal de consumo.

Os despachos de producdo do ONS independem de o Agente Fornecedor ter
vendido previamente essa quantidade de energia elétrica em contratos bilaterais. No
caso de a producdo solicitada pelo ONS superar a quantidade previamente
comercializada em CCEALSs por esse Agente Fornecedor (situacdo comum no SIN),
esse excedente de producdo, por Obvio, ainda ndo foi remunerado e, muito menos,
tributado.

Essa tributacdo serd realizada, pela primeira e Unica vez, quando esse
excedente for liquidado pela CCEE, pois somente/nesse momento se saberd quem € o
Agente Consumidor dessa energia (sujeito passivo da obrigacao tributaria) e em qual
estado ele esta localizado (su1e|to ativo da obrigacéo tributaria), visto que o SIN tem
carater nacional.

Como ja /exposto, as cessdes de volumes de energia-contratada e néo
consumida, de um para outro Agente Consumidor, ocorrem nos 45 (quarenta e cincol)
dias posteriores ao' fechamento do periodo de consumo e antes da liquidagdo das
sobras e déficits na CCEE.

Assim, quando se.fala ‘em “liquidacdo na CCEE”, trata-se de energia
produzida/consumida que ndo foi objeto de CCEALS prévio e nem de cessdo entre
Agentes Consumidores nos 45 (quarenta e cinco) dias posteriores ao fechamento do
periodo_de consumo. Em suma, trata-se de energia elétrica que ainda néo foi paga e
nem tributada.

Desse modo, a afirmacdo de que a energia elétrica liquidada no MCP da
CCEE ja sofreu tributacdo do imposto estadual choca-se frontalmente contra os fatos. E
0 que € ainda pior: permite, por via transversa, 0 ndo pagamento de ICMS sobre a
aquisicdo/consumo de parte da energia elétrica transacionada no pais, em afronta a todo
0 arcabouco constitucional e legal relativo a tributacdo dessa mercadoria.

Como dito, apesar de ser um bem incorpéreo, a energia elétrica foi
classificada pela CF/88 como mercadoria (e ndo como direito), razdo pela qual o
aspecto quantitativo do fato gerador do ICMS relativo a sua comercializacdo engloba o
valor total da operacdo de saida de mercadoria (art. 13, inciso I, da LC n°® 87/96), como
se da em relacdo a qualquer outra mercadoria corporea.

N&o ha fundamento juridico para se condicionar a hipétese de incidéncia do
imposto a elementos que nao foram contemplados pela norma constitucional, tais como
0 momento e a forma de pagamento do preco.

Além disso, como se viu, 0s encargos setoriais, que também séo liquidados
na CCEE, notoriamente representam remuneracdo pela energia elétrica produzida. O
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valor pago a CCEE é utilizado para remunerar produtores, especialmente no que tange
aos elevados custos adicionais de producdo decorrentes do acionamento de usinas
termoelétricas (a gas natural, a carvdo e a 6leo diesel), assim como para subsidiar
energia limpas, mas mais caras (como a eolica, a solar e a biomassa), garantindo que
elas possam ser adequadamente remuneradas e incentivadas.

Esse modelo evita que o custo da energia, especialmente para 0s
consumidores cativos (essencialmente residenciais), sofra grandes oscilagcdes em razao
de fatores como a escassez hidrica, ndo deixando duvida de que mesmo 0s encargos
setoriais também sdo remuneracao por energia elétrica produzida, que apenas ndo sdo
pagos diretamente pelo Agente Consumidor ao Agente Fornecedor, posto que seu valor
sO se torna conhecido ap6s o periodo de consumo, a depender de eventos incertos
(como a chuva) ao longo desse periodo.

A prosperar o exdtico entendimento da ndo incidéncia de ICMS sobre a
liqguidacdo na CCEE, resta facil perceber que para burlar a tributacdo sobre energia
elétrica, bastaria aos Agentes Consumidores subdimensionar suas demandas, firmando
contratos bilaterais com quantidades inferiores as suas necessidades reais,-deixando que
parcela significativa do seu consume~mensal fosse liquidada junto 40 MCP da CCEE
(sem ICMS, segundo a tese-defendida pela Defesa e esposada no citado REsp n°
1.615.790/MG). -

Nesse cenario, tornar-se-iam letra morta os textos da Constituicdo Federal e
da Lei‘Complementar n° 87/96, que determinam a incidéncia do ICMS nas operagoes
com energia elétrica.

Como “bonus”, ainda haveria uma completa desestabilizacdo da seguranca
energetlca do pais, que esta alicercada na previsibilidade da producdo e do consumo,
mediante contratacdo prévia da energia elétrica pelos consumidores livres, de forma a
permitir um.- planejamento multianual quanto aos investimentos em geracéo,
transmissao e distribuicdo, capazes de evitar que situagdes como a do infame “apagao
de 2001” voltem a se repetir.

Ademais, é flagrantemente ilegal e inconstitucional um cenério onde
Agentes Consumidores que adquiram energia elétrica via CCEALs paguem ICMS
sobre a mercadoria, enquanto outros Agentes Consumidores, que adquiram exatamente
a mesma mercadoria via liquidacdo na CCEE (sem firmar contratos bilaterais), ndo
paguem o ICMS. E despiciendo qualquer conhecimento juridico especial para se
constatar a existéncia, nessa situacdo, de ofensa a garantia constitucional de isonomia
tributaria do art. 150, inciso 11, da CF/88:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unié&o,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

(...)

II - instituir tratamento desigual entre

contribuintes que se encontrem em situagdo
equivalente, proibida qualquer distincdo em razdo
de ocupagdo profissional ou funcdo por eles
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exercida, independentemente da denominacéo
juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

(Destacou-se)

Por fim, analisando a situacdo de forma estritamente objetiva, no presente
momento, a legislacdo em vigor ndo deixa duvidas quanto a tributacdo das operacoes
de liquidagdo (comercializacdo) de energia elétrica no ambito do MCP da CCEE.

O Convénio ICMS n° 15/07 estabelece que, em relacdo as liquidacdes no
MCP da CCEE, devera ser emitida nota fiscal de saida em caso de posi¢do credora no
MCP e nota fiscal de entrada em caso de posicdo devedora. Além disso, também
determina que o _consumidor livre ou autoprodutor é responsavel pelo pagamento do
Imposto quando em posic¢ao devedora.

Trata-se do contetdo das Clausulas Primeira e Terceira do.citado convénio,
in verbis:

Convénio ICMS n®° 15/07

Clausula primeira Sem prejuizo dg cumprimento das

obrigacées—principal e acessérieg, previstas na

legislacdo tributaria de |regéncia do| ICMS, o

agénte da\ Camara, de Comercializagido de Energia
| Elétrica |-\ CCEE deverad obsexvar ol que segue:

I - 'o agéente que assumir a posicido de fornecedor
de energia elétrica deverad, relativamente a cada
contrato |bilateral, exceto os termos de cesséao
gerados pelo Mecanismo de Compensacdo de Sobras e
Défigits; —-aMCSD do Ambiente de Comercializacéo
Reguladoe; para cada estabelecimento destinatério:

~2) emitir mensalmente nota fiscal, modelo 1 ou 1-
A, ou, na hipdétese de dispensa da inscricdo no
cadastro de contribuintes do ICMS, requerer a
emissdo de nota fiscal avulsa;

b) em caso de incidéncia do imposto, a base de
cdlculo da operagdo é o prego total contratado,
ao qual estd integrado o montante do préprio
imposto, constituindo o respectivo destaque mera
indicacédo para fins de controle;

c) em se tratando de fornecimento a consumidor
livre ou a autoprodutor, o ICMS serd devido a
unidade federada onde ocorrer o consumo, cCoOmoO nas
demais hipdteses;

IT - relativamente as liquidag¢des no Mercado de
Curto Prazo da CCEE e as apuracgdes e liquidacgdes
do MCSD, o agente emitira nota fiscal, modelo 1
ou 1-A, ou, na hipdétese de dispensa da inscricdo
no cadastro de contribuintes do ICMS, devera
requerer a emissdo de nota fiscal avulsa,
relativamente as diferencas apuradas:

a) pela saida de energia elétrica, em caso de
posigdo credora no Mercado de Curto Prazo, ou de
fornecedora relativo ao MCSD;
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b) pela entrada de energia elétrica, em caso de
posicdo devedora no Mercado de Curto Prazo, ou de
empresa distribuidora suprida pelo MCSD.

(...)

Clausula terceira Cada estabelecimento de
consumidor 1livre ou de autoprodutor que se
enquadrar no caso do inciso II, "b", da clausula
primeira, é responsavel pelo pagamento do imposto
e devera:

N

I - ao emitir a nota fiscal relativa a entrada,
ou solicitar sua emisséo:

a) fazer constar, como base de calculo da
operagéo, o valor da 1liquidagdo financeira
contabilizada pela CCEE, considerada 4 regra do
inciso I da cléausula segunda, ao~Gqual devera ser
integrado o montante do préprio imposto;

b) em caso de haver_mais de /um pgonto de consumo,
observar o rateio | proporcional |do resultado da
liquidacdo,~8egundd as medicdes verificadas, para
a apuragao da baselde calculo; '

S

c) apllcar, a base de calculo, a laliquota interna

| da unidade'federada de localizagdo do consumo;

d) destacar'o ICMS;

(Destacou—se)

As regras estabelecidas no Convénio ICMS n° 15/07 foram internalizadas
na Ieglsla(;ao estadual por meio do art. 53-F do Anexo IX do RICMS/02, que possuli

redacdo semelhante:

24.628/23/3°

Efeitos de 1°/04/2008 a 31/08/2018 - Redacadao dada
pelo art. 2°, VII, e vigéncia estabelecida pelo
art. 3°, ambos do Dec. n® 44.765, de 28/03/2008:

“Art. 53-F. Nas liquidagdées no Mercado de Curto
Prazo da CCEE e nas apuracdes e liquidagdes do
Mecanismo de Compensacdo de Sobras e “Déficits”
(MCSD) do Ambiente de Comercializacd&o Regulado, o
agente de mercado emitird nota fiscal, modelo 1
ou 1-A, ou NF-e, relativamente as diferengas
apuradas:”

Efeitos de 03/08/2007 a 31/08/2018 - Redacdo dada
pelo art. 1°, IV, e vigéncia estabelecida pelo
art. 2°, ambos do Dec. n® 44.587, de 02/08/2007:

“I - pela saida de energia elétrica, em caso de
posigcdo credora no Mercado de Curto Prazo, ou de
fornecedora relativo ao MCSD.

IT - pela entrada de energia elétrica, em caso de
posigcdo devedora no Mercado de Curto Prazo, ou de
empresa distribuidora suprida pelo MCSD.

§ 1° Para determinacdo da posicdo credora ou
devedora, excluem-se as parcelas sobre as quais
ndo incide o imposto e as que 3Jj& tenham sido
tributadas em liquidag¢des anteriores.”
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(...)

Efeitos de 24/07/2009 a 31/08/2018 - Redacdo dada
pelo art. 2°, II, e vigéncia estabelecida pelo
art. 4°, II, ambos do Dec. n® 45.143, de
23/07/2009:

“§ 2° Relativamente as diferencas apuradas, o
agente emitird a nota fiscal até o ultimo dia do
més em que ocorrer a emissdo da nota de
liquidacdo financeira, na entrada ou na saida,
conforme o caso, que deverd conter:”

Efeitos de 17/09/2014 a 31/08/2018 - Redacdo dada
pelo art. 3° e vigéncia estabelecida pelo art.
4°, ambos do Dec. n°® 46.600, de 16/09/2014:

“I - o destaque do ICMS, quando for emitida por
consumidor livre ou por autoproduter |enquadrado
na hipdétese prevista no inciso II do ‘caput deste
artigo, vedado o destagué de imposto |hos demais
casos;”

Efeitos de-03/08/2007 a 16/09/2014 --Redacdo dada
pelo, art, 1°, \IV/)| e vigéncia estpbelecida pelo
-art. 2°, |ambos do /Dec. n® 44.587,| de 02/08/2007:

| "I = o destaqueiﬂo ICMS, Quando for ‘emitida por

consumidor ‘livre’ ou por autoprodutor enquadrado
na hipétese' prevista no| inciso II do art. 53-E,
vedado o |destaque do imposto nos demais casos;”

Efeitos dé O370@/2007 a 31/08/2018 - Redacdo dada
pelo’ art. “F°, IV, e vigéncia estabelecida pelo

| art: 2°, ambos do Dec. n° 44.587, de 02/08/2007:

“II - as seguintes indicacgodes:

a) no quadro "Destinatdrio/Remetente", as
inscrig¢des no CNPJ e no Cadastro de Contribuintes
do ICMS do emitente e a expressdo "Relativa a
liquidacdo no Mercado de Curto Prazo", ou
“Relativa a apuracdo e liquidagdo do MCSD”,
conforme o caso;

b) no quadro "Dados Adicionais", no campo
"Informacdes Complementares", os dados da
liquidagdo na CCEE ou da apuracgdo e liquidacdo do
MCSD.”

(...)

Efeitos de 26/01/2007 a 31/08/2018 - Acrescido
pelo art. 2°, III, e vigéncia estabelecida pelo
art. 3°, v, ambos do Dec. n° 44.441, de
25/01/2007:

§ 4° Cada estabelecimento de consumidor livre ou
de autoprodutor que se enquadrar na hipdtese
prevista no inciso II do caput deste artigo é
responsavel pelo pagamento do imposto e devera,

N

ao emitir a nota fiscal relativa a entrada:

I - fazer constar, como base de calculo da
operagdo, o valor da 1liquidagdo financeira
39
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contabilizada pela CCEE, considerada a regra
prevista § 1° deste artigo, ao qual devera ser
integrado o montante do préprio imposto;

IT - para a apuracdo da base de célculo, em caso
de haver mais de um ponto de consumo, observar o
rateio proporcional do resultado da 1liquidagéo,
segundo as medigdes verificadas, na hipétese de a

liqiidacgéao ser relativa a mais de um
estabelecimento;
IIT - para destaque do imposto, aplicar a base de

cadlculo apurada na forma das alineas anteriores a
aliquota interna prevista para a operacéo.

(Destacou-se)

Da mesma forma, o art. 2° da Resolucdo n° 4.956/16 veio.interpretar e
melhor esclarecer o contelido da norma regulamentadora contida no RICMS/02.

Examine-se:

24.628/23/3°

Resolucdo n° 4.956/16

Art. 2° --0Os estabelecimentos do -Agente da CCEE
emitirdo, até o), ultimo dia|do més |em que ocorrer
a—emissdo ‘da liquidacéo financeira:

I -\ quando o pérfil de agentel ao. ‘qual esteja

associado apresentar posigdo __-devedora, nota
fiscal pela, entrada de.. energia elétrica, com
destaque || do  ICMS, no caso de perfil de
autoprodutor ‘ou de consumidor livre, observado o
disposto’ no art. 49 do Regulamento do ICMS
(RICMS) 5 aprovado pelo Decreto n® 43.080, de 13

._de dezembro de 2002, vedado o destaque do imposto

nos demais casosy

IT - quando o perfil de agente ao qual esteja
associado apresentar posigdo credora, nota fiscal
pela saida de energia elétrica, sem destaque do
ICMS.

§ 1° - O Valor a Liquidar pelo Perfil do Agente,
observado o disposto no § 1° do art. 1°, sera
distribuido entre os estabelecimentos associados
ao perfil de agente da seguinte forma:

I - havendo estabelecimentos consumidores de
energia elétrica associados ao mesmo perfil de
agente, o valor serd distribuido apenas entre
esses estabelecimentos e sera atribuido a cada um
deles na proporgdo entre a sua carga e o
somatério das cargas de todos os estabelecimentos
consumidores do perfil no periodo;

ITI - havendo exclusivamente estabelecimentos
geradores associados a um mesmo perfil de agente,
o valor serd atribuido a cada um desses
estabelecimentos na proporcdo entre a sua geracdo
de energia elétrica e o somatdério das geragdes de
todos os estabelecimentos do perfil no periodo;
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IITI - nos demais casos, o valor serd atribuido a
cada um dos estabelecimentos do perfil de agente
na proporcdo entre suas operacgdes de saida de
energia elétrica e o somatdédrio das operacdes de
saida de energia elétrica de todos 0os
estabelecimentos do perfil no periodo.

§ 2° - O wvalor atribuido a cada estabelecimento
nos termos do § 1°, somado ao valor do ICMS, se
for o caso, sera informado como valor da operagéo
e como base de calculo do imposto, quando houver
incidéncia.

(Destacou-se)

As legislagbes citadas ndo deixam duvidas quanto a obrigatoriedade de
emissdo das notas fiscais nas operagdes da CCEE e quanto a incidéncia do ICMS nas
operacdes de consumidores livres, quando em posi¢do devedora.

Assim, €é certo que as entradas de energia elétrica via liquidacdo na CCEE
(posicéo devedora) representam aquisicGes de mercadoria que ainda néo foi tributada e
que a exigéncia do imposto nessas .operacoes| decorre de previsao expressa da
legislacdo, em hipotese de incidéncia plenamente compativel com o ordenamento
constitucional tributario bra5|le|ro

Portanto, sem razao 0s argumentos tra2|dos

A Defesa aduz que tributar, as posigoes -devedoras da Autuada em
liquidacBes da CCEE ofende o art. 3° inciso lll,-da Lei Complementar n° 87/96, que
dispensa os estabelecimentos industriais- adquirentes de energia elétrica oriunda de
outros estados da Federagdo do recolhimento do ICMS na entrada dessa mercadoria.

Conclui que o art. 53-F, § 1° do Anexo IX do RICMS/02, inclusive,
determina que sejam excluidas da base de calculo as parcelas sobre as quais ndo incide
0 imposto,-0 que néo foi observado pelo Fisco.

No que tange ao citado art. 3°, inciso 11, da Lei Complementar n® 87/96, a
ndo incidéncia nele prevista € uma norma destinada a operacionalizar a imunidade
constitucional das operacdes interestaduais com energia elétrica, prevista no art. 155,
inciso 11, § 2°, inciso X, alinea “b”, da CF/88:

CF/88

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(...)

II - operacdes relativas a circulacéo de
mercadorias e sobre prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacgéo, ainda que as operacdes e as
prestacdes se iniciem no exterior;

(...)

§ 2° O imposto previsto no inciso II atendera ao
seguinte:

(...)
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X - ndo incidira:
(...)

b) sobre operagdes que destinem a outros Estados
petréleo, inclusive lubrificantes, combustiveis
liquidos e gasosos dele derivados, e energia
elétrica;

Lei Complementar n° 87/96

Art. 3° O imposto ndo incide sobre:

(...)

I1IT - operagdes interestaduais relativas a
energia elétrica e petrdleo, inclusive
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos
dele derivados, quando destinhados a
industrializacdo ou & comercializacao;

(Destacou-se)

No entanto, essa imunidade ndo é uma norma de exoneracao tributaria, mas

sim de transferéncia da tributacao da origem para g destino (consumo).-Trata-se de uma
opgdo politica exercida pelo_legislador, constitucional em relagéo a energia elétrica (e

também aos combustiveis e derivados de petroleg).

Como a producdo de energia elétrica e de derivados‘de petréleo esta

fortemente concentrada na regido sudeste'do Brasil, mas o consumo ocorre em todo o
pais, optou-se por transferir a tributacédo sobre essas mercadorias da origem (como é a
regra no ICMS) para o destino (local de consumo), no intuito de distribuir de forma
mais uniforme os beneficios dessas riquezas naturais por todo o pais.

O art. 3% inciso HI, da Lei Complementar n° 87/96, citado pela Defesa, deve

ser lido em conjunto com o art. 2° § 1°, inciso Ill, da mesma lei, que prevé a incidéncia
do ICMS na-entrada, em operacéo interestadual, de energia elétrica destinada ao uso no
estabelecimento (ndo destinada a comercializacdo ou industrializacdo dela propria):

Lei Complementar n° 87/96

Art. 2° O imposto incide sobre:
(...)

§ 1° O imposto incide também:
(...)

III - sobre a entrada, no territério do Estado
destinatéario, de petrdleo, inclusive
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos
dele derivados, e de energia elétrica, quando né&o
destinados a comercializacéo ou a
industrializacéo, decorrentes de operagdes
interestaduais, cabendo o imposto ao Estado onde
estiver localizado o adquirente.

(Destacou-se)

O art. 5° 8 1° item 4 c/c art. 6° inciso VII, ambos da Lei n°® 6.763/75,

também sdo no mesmo sentido:
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Lei n® 6.763/75

Art. 5° O Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacgdes de
Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS - tem como
fato gerador as operacgdes relativas a circulacéo
de mercadorias e as prestacbdbes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacao, ainda que as operacdes e as
prestacdes se iniciem no exterior.

§ 1° O imposto incide sobre:
(«..)

4. a entrada, em territério mineiro, decorrente

de operagdo interestadual, de pettrdleo, de
lubrificante e combustivel liquidco~ou gasoso dele
derivados e de energia elétrica, ‘quando né&o
destinados a comercializdcao | ou a

industrializacdo dospréprio produto;

Art. 6° Ocorre'o fato gerador do impostg:
L

(e ) : ;

[ VII' - no recebimento, por destinatirio situado em
territérilo ‘mineiro, de petrédleo,. de- lubrificante
e combustivel liguido ou gascse-dele derivados e
de energia elétrica oriundos de outra unidade da

Federagéo, guando nao destinados a
comercializacdo ou a industrializacdo do proéprio
produto;

(7))

(Destacou-se)

~_Assim, ndo ha qualquer duvida de que a operacdo de entrada de energia
elétrica no estabelecimento da Autuada, decorrente de posi¢do devedora na liquidacdo
da CCEE, ainda que equiparada a uma operacao interestadual, é fato gerador do ICMS
e demanda a emissdo e nota fiscal com destaque do imposto, cabendo a Autuada a
condicdo de Contribuinte e o dever de realizar o recolhimento do tributo.

Por fim, ao contrario do que alega a Defesa, o art. 53-F, § 1°, do Anexo IX
do RICMS/02 ndo guarda qualquer relacdo com o art. 3° inciso Ill, da Lei
Complementar e nem corrobora a equivocada ideia de que as operacgdes de entrada de
energia elétrica no estabelecimento da Autuada oriundas de liquidacdo na CCEE seriam
néo tributadas.

Como ja visto, o art. 53-F é uma norma regulamentar destinada a
internalizar o conteudo da Clausula Terceira do Convénio ICMS n° 15/07, que cuida da
regulamentacdo do cumprimento das obrigacdes tributarias acessorias e principais em
operacdes com energia elétrica cuja liquidacdo financeira ocorra no ambito da CCEE:

RICMS/02 - Anexo IX

Art. 53-F. - Nas liquidag¢des no Mercado de Curto
Prazo da CCEE e nas apuragdes e liquidag¢des do
MCSD, o agente emitird nota fiscal, modelo 55,
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até o ultimo dia do més em que ocorrer a emissdo
da nota de liquidagdo financeira ou, na hipodtese
de dispensa da inscricgédo no cadastro de
contribuintes do ICMS, deverd requerer a emissédo
de nota fiscal avulsa, relativamente as
diferencas apuradas:

(...)

§ 1° - Para determinagdo da posigdo credora ou
devedora, relativamente a liquidacdo no Mercado
de Curto Prazo ou liquidacdes do MCSD, deve ser
observado o valor final da contabilizagcdo da CCEE
por perfil do agente e excluidas as parcelas
relativas aos ajustes de inadimpléncia, ja
tributados em liquidag¢des anteriores, bem como os
respectivos juros e multa moratérios liancados no
processo de contabilizacéo e- liquidacéo
financeira.

(...)

(Destacou-se). ;

O 8§ 1° desse dispositivo apenas orienta como 0 Contrlbu nte apurara o valor
da posicdo devedora ou-¢redora no MCP da.CCEE, para fins de emisséo das notas
fiscais de entrada ou saida de energia elétrica, esclarecendo que as parcelas que néo
representam- remuneracdo pela energia ‘elétrica que estd sendo-liquidada naquela
competéncia (ajustes de inadimpléncia ja tributados em~liquidacGes anteriores, bem
como’ 0s respectivos juros e multa moratorios) deverdo ser excluidas do valor final da
contabilizacdo da CCEE para tal finalidade.

Assim, o.argumento da Defesa, no sentido de que o art. 53-F, 8 1° do
Anexo IX reforca a ndo-incidéncia do imposto em operacgdes interestaduais destinadas a
estabelecimentos industriais, nem mesmo faz sentido, devendo ser afastado de plano.

Apesar de auséncia de questionamentos na Peca de Defesa, importante se

dizer que ha um reparo a ser feito no que tange a Penalidade do art. 55, inciso VI,

alinea “c”, da Lei n° 6.763/75, mormente na sua exigéncia em relagdo a acusacgéo fiscal

de “emissdo, com valores inferiores aos devidos de notas fiscais de saida de energia

elétrica previstas no art. 53-F, inciso I, do Anexo I1X do RICMS/02. Observe-se o
dispositivo legal citado:

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os

critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

VII - por consignar em documento fiscal que
acobertar a operacdo ou a prestacgdo:

(...)

c) valor da base de célculo menor do que a
prevista na legislagdo, relativamente a prestacgdo
ou operacdo prdépria ou a substituicdo tributéaria,
nas hipdbéteses ndo abrangidas pelas alineas “a” e
“b” deste inciso - 20% (vinte por cento) do valor

da diferenca apurada;
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(...)

(Destacou-se)

Como ja visto, as operacOes de saida de energia elétrica decorrentes da
constatacdo de posi¢édo credora na liquidagdo do MCP da CCEE ocorrem ao abrigo da
ndo incidéncia, ensejando, inclusive, o estorno dos créditos aproveitados quando da
entrada da mercadoria no estabelecimento.

Por essa razdo, inexiste “valor da base de calculo” do imposto a ser
consignada nos documentos fiscais em questdo, 0 que inviabiliza materialmente a
pratica da infragdo de “consignar base de calculo menor do que a prevista na
legislagao”, descrita na alinea “c” do inciso VII do art. 55.

O art. 2° 8 2° da Resolucdo n° 4.956/16, que novamente se transcreve, €
claro no sentido de que o valor da liquidacdo da CCEE atribuide—a cada um dos
estabelecimentos do perfil de agente serd informado no documento fiscal como base de
calculo do imposto, apenas quando houver incidéncia; .

Resolucdo n° 4.956/16
]

Art., 2°%=t Os estabelecimenﬁos do “Agente da CCEE
emitirdo, até o\ Gltimo dia|do més |em que ocorrer
a emissdo da liguidacéo financeira:

(...

§ 2° - 0O wvalor 'atribuido. a cada estabelecimento
nos termos do § 1°, semado ao valor do ICMS, se
for o caso, serda informado como valor da operacéo
e como baser de célculo do imposto, quando houver
incidénecia.

“(Destacou-se)

Dessa forma, for¢oso concluir que as notas fiscais emitidas pela Autuada o
foram com-importancia diversa do efetivo valor da operacdo (e ndo da base de
calculo), razdo pela qual a penalidade correta nessa situacdo seria aquela prevista no
art. 55, inciso VII, alinea “a”, da Lei n°® 6.763/75, que € especifica para tal conduta:

Art. 55. As multas para as quals se adotardo os

critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

VII - por consignar em documento fiscal que
acobertar a operagdo ou a prestacgdo:

a) importancia diversa do efetivo wvalor da
operagdo ou da prestacdo - 40% (quarenta por
cento) do valor da diferenca apurada;

(...)
(Destacou-se)
Entretanto, sendo o CCMG um orgdo revisor do lancamento, sem

competéncia para inclusédo ou substituicdo de exigéncias no crédito tributario, resta
possivel apenas propor a exclusdo da Multa Isolada do art. 55, inciso VII, alinea “c”,
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da Lei n® 6.763/75, em relacdo as operacOes de saida de energia elétrica realizadas ao
abrigo da ndo-incidéncia, por ser inaplicavel a espécie.

As demais penalidades isoladas exigidas, que também ndo foram objeto de
questionamento, estdo adequadas as acusacgdes fiscais constatadas pela Fiscalizacao.

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas. No mérito, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente o lancamento, conforme reformulagéo
do crédito tributario efetuada pela Fiscalizacdo as pags. 540/560 e, ainda, para excluir a
Multa Isolada do art. 55, inciso VII, alinea “c”, da Lei n® 6.763/75, por ser inaplicavel a
espécie, nos termos do parecer da Assessoria do CCMG. Pela Impugnante, sustentou
oralmente o Dr. Valter de Souza Lobato e, pela Fazenda Publica Estadual, o Dr.
Geraldo Junio de Sa Ferreira. Participaram do julgamento, além dos signatérios, os
Conselheiros Flavia Sales Campos Vale (Revisora) e Gislana da Silva Carlos.

Sala das Sessoes, 01 de agosto de 2023.

Tarcisio Andrade Furtado
Relator

Cindy Andrade Morais
Presidente
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