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EMENTA

RESTITUICAO - ICMS. Pedido de restituicdo de valores pagos indevidamente a
titulo de ICMS, em virtude de alegac¢do de destaque indevido do imposto em notas
fiscais de saida de mercadorias recebidas com o imposto retido, em face do regime
de substituicdo tributaria e em decorréncia da ndo utilizacdo do-beneficio da
reducdo da base de calculo, do° ICMS. Todavia, ndo restou devidamente
comprovado nos autos,-a alegacdo da Requerente. Além do mais, ndo houve o
atendimento dos requisitos previstos no art."166 do CTN c/c 8 3° do!art. 92 do
RICMS/02. '

Impugnacéo improcedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Requerente pleiteia da Fazenda Publica Estadual, conforme documento
de fls. 02, a restituicdo de valores pagos relativamente ao ICMS, referente ao exercicio
de 2021, ao-argumento de que houve destaque indevido do imposto em notas fiscais de
saida de mercadorias recebidas com o imposto retido, em face do regime de
substituicdo tributaria e em decorréncia da ndo utilizacdo do beneficio da reducdo da
base de célculo do ICMS.

A Delegacia Fiscal, em Despacho de fls. 22/23, indefere o pedido.

Inconformada, a Requerente apresenta, tempestivamente e por seu
procurador regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 29/30, contra a qual a
Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 59/61.

A Camara de Julgamento exara o Despacho Interlocutorio de fls. 82.
A Autuada se manifesta as fls. 125/128 e a Fiscalizacdo, as fls. 211.

DEcisAo

Conforme acima relatado, trata-se de requerimento de pedido restituicdo de
valores pagos relativamente ao ICMS, referente ao exercicio de 2021, ao argumento de
que houve destaque indevido do imposto em notas fiscais de saida de mercadorias
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recebidas com o imposto retido, em face do regime de substituicdo tributaria e em
decorréncia da ndo utilizacdo do beneficio da reducdo da base de céalculo do ICMS.

Note-se que, conforme consta do pedido, a Requerente menciona que 0
valor do indébito se refere a lista de notas fiscais anexa, apresentando a relacéo de fls.
07 dos autos.

Na referida planilha séo citadas 3 (trés) Notas Fiscais - NFs, quais sejam as
de n° 19.314, 19.120 e 24.505, referentes aos produtos HP Deskjet e carregador USB.

Relata a Requerente, ainda, que relativamente ao débito indevido nas saidas
de mercadorias recebidas com o imposto retido por substituicéo tributaria, as operacoes
foram realizadas sob o CFOP 5.102 (venda de mercadoria adquirida ou recebida de
terceiros), com destaque indevido do ICMS e no segundo caso, ocorreram saidas de
mercadorias sem o beneficio da reducdo da base de célculo do ICMS (sem outras
explicacoes).

Assim, foi exarado o mencionado- despacho interlocutério para
comprovagdo das alegagdes, bem como _do néo, repasse do encargo financeiro do
imposto. ! ( -

Em cumprimento, a Requerente /apresenta,  tdo-somente, = “Consulta
Resumida” das referidas NFs de 'saida (fls. 129/131) e copia de uma NF de entrada (NF
n® 7707238 — fls. 132/135), constando a mercadoria carregador-USB, com retencdo do
ICMS/ST. | :

Portanto, diante da analise dos elementos constantes dos autos, ainda que se
entenda que a referida mercadoria (ou-seja, apenas em relacdo a uma, das trés NFs
constantes da relacdo apresentada), tenha restado comprovado que o ICMS ja havia
sido retido anteriormente por substituicdo tributaria, haveria, ainda, que ser observado
0s requisitos constantes do art. 166 do CTN e § 3° do art. 92 do RICMS/02.

~ Desta forma, haveria que ser apresentada autorizacdo expressa dos
destinatarios, que assumiram o encargo financeiro do tributo, objeto do presente pleito,
0 que ndo foi trazido aos autos pelo Requerente.

Note-se que no caso dos autos, ao contrario, o Impugnante alega que o valor
das mercadorias é sempre o mesmo, independe do local onde foi comprada ou de onde
se destinar, portanto, ndo ha como se inferir que ndo houve o repasse do valor do
tributo ao destinatario.

Importante ressaltar que, por se tratar o ICMS de um imposto indireto — que
repercute economicamente no consumidor final, contribuinte de fato -, para fazer jus a
restituicdo, a Requente tem a obrigacdo de provar, de forma inequivoca, que assumiu o
onus do imposto ou, no caso de té-lo transferido a terceiro, estar por esse devidamente
autorizada a recebé-la, nos termos do art. 166 do Cddigo Tributario Nacional — CTN
c/c 0 § 3°do art. 92 do RICMS/02:

CTN

Art. 166 A restituigdo de tributos gque comportem,
por sua natureza, transferéncia do respectivo
encargo financeiro somente serd feita a quem
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prove haver assumido o referido encargo, ou, no
caso de té-lo transferido a terceiro, estar por
este expressamente autorizado a recebé-la;

RICMS/02

Art. 92. A importédncia indevidamente paga aos
cofres do Estado, a titulo de ICMS, seréa
restituida sob a forma de aproveitamento de
crédito, para compensacdo com débito futuro do
imposto, mediante requerimento do contribuinte,
instruido na forma prevista na legislacéo
tributdria administrativa estadual.

(...)

§ 3° A restituicdo do imposto somente isera feita
a quem provar haver assumido o respectivo encargo
financeiro ou, no caso de o.ter transferido a
terceiro, estar por esteexpressamente lautorizado
a recebé-la.

Sobre o tema, o Supremo-Tribunal jFederal jd se pronunciou em duas
simulas, nos seguintes termos: '

| Stmula 71 ‘- Embdra pago indevidamente,| ndo cabe

restituiddo de tributo indireto.

Sumula 546 + Cabe a restituicdo do tributo pago
indevidamente, /quando-—reconhecido por deciséo,
que o cohtribuinte “de Jjure” ndo recuperou do
contribuinté “de facto” o quantum respectivo.

Conforme leciona Sacha Calmon Navarro Coelho (Curso de

Direito Tributario, 92 edicdo, Ed. Forense, RJ, 2006):
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“QUANDO O CTN SE REFERE A TRIBUTOS QUE, PELA SUA
PROPRIA NATUREZA, COMPORTAM A TRANSFERENCIA DO
RESPECTIVO ENCARGO FINANCEIRO, ESTA SE REFERINDO A
TRIBUTOS QUE, PELA SUA CONSTITUICAO JURIDICA, SAO FEITOS
PARA OBRIGATORIAMENTE REPERCUTIR, CASOS DO IPl E DO
ICMS, ENTRE NOS, IDEALIZADOS PARA SEREM TRANSFERIDOS
AO CONSUMIDOR FINAL. A NATUREZA A QUE SE REFERE O ARTIGO
E JURIDICA. A TRANSFERENCIA E JURIDICAMENTE POSSIBILITADA.
A ABRANGENCIA DO ART. 166, PORTANTO, E LIMITADA, E NAO
AMPLA. SENDO ASSIM, E POSSIVEL, PELA ANALISE DOS
DOCUMENTOS FISCAIS E PELA ESCRITA CONTABIL DAS
EMPRESAS, VERIFICAR A TRANSFERENCIA FORMAL DO ENCARGO
FINANCEIRO DO TRIBUTO”

(..

O CTN ESTA RIGOROSAMENTE CORRETO. NAO SERIA ETICO,
NEM JUSTO, DEVOLVER O TRIBUTO INDEVIDO A QUEM NAO O
SUPORTOU. SERIA ENRIQUECIMENTO SEM CAUSA. POR 1SSO
MESMO, EXIGE A PROVA DA NAO-REPERCUSSAO, OU ENTAO
AUTORIZACAO DO CONTRIBUINTE DE FATO, O QUE SUPORTOU O
ENCARGO, PARA OPERAR A DEVOLUCAO AO CONTRIBUINTE DE
JURE, O SUJEITO PASSIVO DA RELACAO JURIDICO-TRIBUTARIA.”
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E, ainda, sobre a matéria, ressalta Célio Lopes Kalume (ICMS Didatico,
Editora Del Rey, BH, 2011):

Assim, ndo ha como ser deferida a restituicdo pleiteada. | '

“(...) ARESTITUIGAO DO INDEBITO SOMENTE PODE SER DEFERIDA
MEDIANTE AUTORIZAGAO DAS PESSOAS QUE SUPORTARAM O
ONUS DA TRIBUTACAO EXCESSIVA: OS CONSUMIDORES. (...)

VALIDA, INTEGRALMENTE, A LICAO DE PAULO DE BARROS
CARVALHO:

ESTAMOS EM QUE, SE NAO HA FUNDAMENTO JURIDICO QUE
AMPARE O ESTADO, NO CASO DE HAVER RECEBIDO VALORES
INDEVIDOS DE CONTRIBUINTES QUE TRANSFERIRAM O IMPACTO
FINANCEIRO A TERCEIROS, TAMBEM NAO HA JUSTO TITULO PARA
ESTES, OS SUJEITOS PASSIVOS QUE NAO PROVARAM HAVER
SUPORTADO O ENCARGO, POSSAM PREDICAR A DEVOLUCAO. E
NA AUSENCIA DE TITULOS DE AMBOS OS LADOS, DEVE
PREVALECER O MAGNO PRINCIPIO DA SUPREMACIA DO
INTERESSE PUBLICO AO DOPARTICULAR, INCORPORANDO-SE AS
QUANTIAS AO PA'_I'RIMONIIO DO ESTADO”.

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CCMG, a
unanimidade, emjulgar improcedente @ impugnacao. Participaram do julgamento, além
da signataria, os.Conselheiros Thiago Alvares Feital (Revisor), Gislana da Silva Carlos

e Dimitri Ricas Pettersen.
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. _Sala das Sessoes, 27 de junho de 2023.

Cindy Andrade Morais
Presidente / Relatora

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 12/07/2023 - Cépia WEB



