CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS
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Impugnacéo: 40.010153744-91
Impugnante: Nexa Recursos Minerais S.A.
IE: 367219883.00-36
Proc. S. Passivo: Diego Aubin Miguita/Outro(s)
Origem: DF/Juiz de Fora - 1
EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - ENERGIA
ELETRICA. Constatado que o contribuinte apropriou; indevidamente, crédito de
ICMS destacado em nota fiscal com informagdo de quantidades de energia
elétrica superiores a energia efetivamente'dispenibilizada (observado 0 rateio de
cargas), sendo necessario o estorno proporcional do crédito |referente a parte
excedente da energia -elétrica consignada ;nos documentos| fiscais. Infracéo
apurada por meio de levantamento quantitativo de mercadoria, previsto no art.
194, inciso- I do’/ RICMS/02. Corretas as exigéncias referentes ao ICMS
indevidamente apropriado, multa de revalidacdo e Multa Isolada capitulada no
art. 55, inciso XXVI da Lei n°® 6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO s

~ O lancamento versa sobre a constatacdo, por meio de levantamento
quantitativo, do aproveitamento indevido de créditos de ICMS, referente a fatos
geradores ocorridos no periodo de 01/01/17 a 31/12/17, tendo em vista o fornecimento
de energia elétrica desacobertado de documentacdo fiscal, sem que tenha sido
promovido o estorno dos creditos desta energia elétrica ndo utilizada no processo de
industrializacao.

Exige-se o ICMS acrescido da Multa de Revalidacédo, prevista no art. 56,
inciso Il, e da Multa Isolada disposta no art. 55, inciso XXVI, ambos da Lei n°
6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as pags. 45/75, contra a qual o Fisco se
manifesta as pags. 226/249.

A Assessoria do CC/MG determina a realizacdo da diligéncia de pags. 250,
gerando as seguintes ocorréncias: (i) esclarecimentos do Fisco — pags. 251/265; (ii)
pronunciamento da Impugnante — pags. 267/276; (iii) reformulacdo do lancamento,
conforme termo acostado as pags. 277; (iv) aditamento a impugnacao — pags. 280/313 e
(v) réplica fiscal (pags. 314/354).
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Com a reformulagdo do langcamento, a autuagdo passou a versar sobre a
constatacdo, mediante levantamento quantitativo, realizado no exercicio de 2017, de
falta de estorno dos créditos de ICMS destacados nas notas fiscais de aquisicdo de
energia elétrica, relativos a parcela da energia ndo utilizada no processo de
industrializacdo, sem alteracao do crédito tributario.

A Assessoria do CCMG comparece aos autos, emite o Parecer de pags.
355/413 e opina, em preliminar, pela rejeicdo das prefaciais arguidas e, no mérito pela
procedéncia do lancamento, conforme Termo de Reformulacdo do Langamento
acostado as pags. 277.

Registre-se, por oportuno, que a elaboracdo do parecer da Assessoria do
CCMG decorre do disposto no art. 146, paragrafo dnico, inciso Il do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA), aprovado pelo
Decreto n° 44.747/08, c/c inciso 1l do art. 2° da Resolugdo n°® 5.589 de 08/07/22.

DEciIsAo

Os fundamentos expostos no parecer. da Assessoria do“CCMG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar 'sua deciséo e, por essa razao, passam a
compor o presente Acorddo, salvo alteragdes de estilo.

Da Preliminar
Da Nulidade do Auto de Infragdo

Preliminarmente, a Impugnante alega a nulidade do langamento em razéo de
ter sido cerceada em sua defesa:

A seu ver, o Iéngamento apresenta acusacdo genérica e desprovida de
clareza minima quanto a elementos essenciais a sua compreensao”.

- Na sua visdo, “0 que ndo estd claro é a conclusdo alcancada pela
autoridade lancadora diante das diferencas apuradas”.

Assim, entende que “a autoridade lancadora impds a Impugnante a tarefa,
ndo de rebater as razdes que levaram a lavratura do auto de infracdo, mas de buscar
sentido na exigéncia fiscal a partir de meras indicacdes genéricas e imprecisas. Nao
houve, portanto, ‘descrigdo clara e precisa do fato que motivou a emissdo’ do auto de
infracdo ora combatido, de modo que o requisito do artigo 89, inciso IV, do RPTA,
novamente, ndo foi observado”.

Acrescenta que “o topico ‘base legal / infringéncia’ do auto de infracdo é
completamente indcuo, ndo atendendo a exigéncia do artigo 89, inciso V, do RPTA.
Isso porque a autoridade lancadora reproduz a indicacdo de dezenas de dispositivos
legais, sem contextualizar a sua aplicagé@o para o caso concreto”.

No mesmo sentido, segundo a Impugnante, “0s relatorios que acompanham
0 auto de infracdo também ndo indicam qualquer fundamento legal. Ou seja, ndo
houve ‘citagdo expressa do dispositivo legal infringido’, mas a apresentacdo de lista
de dispositivos gerais que guardam relacdo apenas com aspectos da apuragdo do
ICMS”.
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Afirma que, “além da violacdo direta aos requisitos minimos do auto de
infracdo previstos no artigo 89 do RPTA, o expediente adotado pela autoridade
langadora implica cerceamento ao direito de defesa da Impugnante e ao
contraditorio”.

Pontua que, “para além disso, a nulidade também decorre de vicio quanto a
regularidade do ato administrativo relativo ao langamento tributario: o auto de
infracdo ndo apresenta motivagao”.

Sustenta que, “no caso, ndo € possivel ter certeza quanto aos elementos de
fato e de direito considerados pela autoridade lancadora. Em razdo disso, ha nitido
vicio de nulidade”.

Conclui, dessa forma, que a declaracéo de nulidade do lancamento é medida
que se impde. i

Entretanto, ndo lhe assiste razdo.

Ao contrario do que afirma a Impugnante, o relatorio fiscal € absolutamente
claro quanto as infracdes a ela imputadas: Verifica-se nos autos, em especial, no item
7.1 do Relatorio Complementar de ‘Auto de Infracdo (pags. 10/1 ),|que as infragBes
foram minuciosamente detalhadas pelo Fisco ‘e foram discriminados os dispositivos
legais que fundamentam as penalidades cominadas.

A metodologia utilizada na apuracio das irregularidades apontadas foi
esmiugada no item 7.2, desse relatorio. |

Foi explicada a logica subjacente' ao procedimento do levantamento
quantitativo.

Foram' expostas as razOes do computo de cada parcela integrante do
levantamento quantitativo e da forma em que foram computadas.

- Foram esclarecidas as consequéncias legais relacionadas aos valores
apurados naquele levantamento.

As fontes que subsidiaram o procedimento foram devidamente
discriminadas pelo Fisco. Conforme seu relato, para a apuragdo das infracOes
apontadas, além dos documentos e declara¢es fiscais da Autuada, foram utilizadas as
informac6es prestadas pela Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica (relatérios
CONFAZ).

Dos relatorios de contabilizacdo das operacdes com energia elétrica
realizadas no &mbito do Ambiente de Contratacdo Livre (ACL) elaborados pela CCEE
foram utilizadas somente aquelas que continham os dados que permitiram a realizacao
do levantamento quantitativo, tais como: (i) balanco energético do perfil do agente; (ii)
quotas do PROINFA alocados pela CCEE para cada estabelecimento associado ao
perfil; (iii) consumo de cada estabelecimento; (iv) percentual de carga de cada
estabelecimento; (v) contabilizacdo da carga, de acordo com o percentual de consumo
de cada estabelecimento, em relacdo ao consumo total do conjunto dos
estabelecimentos associados ao mesmo perfil e (vi) contratos de compra e venda de
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energia registrados na CCEE, além de outros dados extraidos da escrita fiscal do
contribuinte.

Também foram apontados, com precisdo, em quais anexos e planilhas do
Auto de Infragéo se encontravam aquelas fontes de informagéo.

Planilhas demonstrativas do levantamento quantitativo e da apuracdo do
crédito tributario foram juntadas aos autos e citadas no Relatorio Fiscal Complementar.

Naquele relatério também foram listados todos os dispositivos legais que
dispdem sobre as obrigacdes do contribuinte que realiza operag¢bes de circulacdo de
energia elétrica no ambito do Ambiente de Comercializagéo, sujeitas ao ICMS.

Também foram discriminados os dispositivos legais infringidos.

Finalmente, foram listados os dispositivos que sustentam-a_aplicagdo das
penalidades cominadas.

Ressalte-se que anteriormente a emissdo do Auto de Infracdo, foram
realizadas reunides com o Autuado, quando todas as agoes fiscais desenvolvidas foram
criteriosamente explicadas e esclarecidas. .

As pags. 06/08-dos autos verifica-se que o Contri'buinte oi informado sobre
0 acompanhamento, pelo 'Fisco, de suas operacGes com energia elétrical através do
Termo de Intimagédo n° 009/2021, datado de 14 de outubro de 2021. -

A Autuada foi devidamente intimada de todos os atos processuais. Em
17/12/21 ela foi cientificada do Auto' de ‘Inicio de Acdo Fiscal (AIAF n°
10.000041065.28), conforme exigido pelo art. 69, Inciso I, do Regulamento dos
Processos e Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA, Decreto n° 44.747/08).

Por sua vez, por ocasido da reformulacdo do langamento efetuada, constou
nos respectivos termos os fundamentos que a justificou, e foi informado que a alteracéo
efetuada ndo implicou na alteracdo do crédito tributario.

A reformulacdo efetuada decorreu do acatamento parcial da defesa do
Autuado, nos termos do inciso | do art. 145, do CTN, c/c os 8§ 1° e 2° do art. 120, do
RPTA, e nelas ndo foram adotados novos critérios juridicos para fundamentar o
lancamento.

Saliente-se que a modificacdo efetuada na redacgéo da infracéo, relacionada
ao estorno de créditos de ICMS, originalmente descrita como o aproveitamento
indevido de créditos de ICMS tendo em vista o fornecimento de energia elétrica
desacobertado de documentacéo fiscal sem que tenha sido promovido o estorno dos
créditos dessa energia elétrica ndo utilizada no processo de industrializacdo, nao
implicou na mudanca dos fundamentos legais relativos a infringéncia e a exigéncia do
imposto e das penalidades cominadas.

O novo texto, apesar de excluir a expressdo “forneceu energia elétrica
desacobertada de documentacéo fiscal ”, manteve a acusacdo da falta de estorno de
créditos vinculados a energia elétrica ndo utilizada no processo de industrializagdo do
estabelecimento, a qual € a infracdo devidamente apontada e penalizada no langcamento,
desde sua origem.
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Veja-se que o Fisco indicou expressamente em seu relatério o art. 66, § 4°,

inciso Il do RICMS/02, como fundamento da glosa dos créditos por ele promovida.

Art. 66. Observadas as demais disposicdes deste
Titulo, serd abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacdes ou nas prestacgdes
realizadas no periodo, desde que a elas
vinculado, o valor do ICMS correspondente:

[...]

IITI - a entrada de energia elétrica wusada ou
consumida no estabelecimento, observado e}
disposto no § 4° deste artigo;

[...]

§ 4° Somente dard direito de abatlimento do
imposto incidente na operacdo, ~Sob. a forma de
crédito, a entrada de energia elétrica no
estabelecimento:

[...]
E ]
II - que for consumida npr; processo de

industrializacag [

A alteracdo ndo inovou e ndo implicou na alteragdo do|critério|juridico no

presente caso, pois a reformulacdo do lancamento foi efetivada pelo Fisco com fulcro
no art. 145, inciso | do Codigo Tributéario Nacional (CTN).-

CTN

Art./145. 07lancamento regularmente notificado ao

| sujeito“ passivo sb6 pode ser alterado em virtude

-de:

I - impugnacédo do sujeito passivo;

IT - recurso de oficio;

III - iniciativa de oficio da autoridade

administrativa, nos casos previstos no artigo 149

Cumpre reforcar que desde o langamento originalmente formalizado, as

exigéncias fiscais se referiam ao estorno de créditos, inclusive no tocante a penalidade
aplicada, capitulada no art. 55, inciso XXVI da Lei n° 6.763/75, que se aplica
integralmente ao presente processo.

24.598/23/3°

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do

art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:

[...]

XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a
legislacdo tributéria, inclusive no caso de
apropriacdo de crédito relativo a aquisicdo de
mercadoria alcancada por reducdo da Dbase de
cdlculo na entrada ou na operacdo subsequente,
ressalvadas as hipdbdteses previstas nos incisos
anteriores - 50% (cinquenta por cento) do valor
do crédito indevidamente apropriado;
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Além, de todo o exposto, ndo fosse o bastante, o art. 92 do RPTA estabelece
de forma absolutamente clara que “as incorrecdes ou as omissdes da peca fiscal ndo
acarretardo a sua nulidade, quando nela constarem elementos suficientes para
determinar com seguranga a natureza da infracdo arguida”, sendo certo que a
Impugnante, pelo préprio teor de sua impugnacéo, tem plena ciéncia das infracdes que
Ihe foram imputadas, inclusive quanto a possibilidade de aplicacéo de responsabilidade
tributaria em casos da espécie, conforme argumentos anteriormente reproduzidos.

A Impugnante alega, ainda, a nulidade do lancamento em razdo de nele
existirem inconsisténcias e incompatibilidade em relacdo aos seguintes e-PTAS:

Estabelecimento

CNPJ

Autuacio - estorno de
créditos

Autuacio — exigéncia de
ICMS na entrada

Trés Marias

42.416.651/0001-07

e-PTA 01.002259986-35

e-PTA 01.002258059-00

Vazante

42.416.651/0010-06

e-PTA 01.002260223-81

e-PTA 01.002257910-54

Motro Agudo

42.416.651/0014-21

e-PTA 01.002259638-07

e-PTA 01.002258153-10

Tuiz de Fora

42.416.651/0008-83

e-PTA 01.002259541-66

e-PTA 01.002258234-95

Narra que, “no presente.caso, a autoridade lancadora rindica que houve
saldo credor (sobras de energia elétrica) em todos os meses/de 2017. No outro auto de
infracéo referente ao estabelecimento| ora autuado, no entanto, ha indicacdo de que
houve saldo-devedor (deficits de energia elétrica) entre janeiro e novembro de 2017.

Ressalta’que, no ambito do Auto de Infracao-indicado acima, no qual os
saldos de energia elétrica liquidados no MCP consideraram apenas os relatorios da
CCEE, a autoridade lancadora-indica existéncia de déficits (posicdo devedora) em
todos 0s meses entre janeiro..e novembro de 2017. No presente caso, diante dos
mesmos periodos; a autoridade lancadora sustenta ter havido apura¢do de ‘saldo
credor’, em montante que ndo guarda relagdo com qualquer informacdo fornecida
pela CCEE”.

A seu ver, “a existéncia dos autos de infracdo €, em si, uma contradic&o...
ndo é possivel que um mesmo perfil de agente da CCEE apresente, no mesmo més,
saldo credor e saldo devedor. H&, aqui, situacbes mutuamente excludentes: ou a
Impugnante apurou saldo credor ou apurou saldo devedor”.

Na sua visdo, “além da falta de clareza, as inconsisténcias e contradi¢cdes
em relacdo aos outros autos de infracéo lavrados pela mesma autoridade lancadora
afastam qualquer expectativa de liquidez e certeza.

Conclui, dessa forma, que “ha outro vicio material insanavel no
langcamento tributario, considerando que a autoridade lancadora se equivocou ao
identificar a matéria tributaria, o que é atestado pela incongruéncia entre as
acusacOes fiscais. Assim, nos termos do artigo 142 do CTN, deve ser declarada a
nulidade dos langamentos tributarios”.

No entanto, os argumentos da Impugnante, ndo sdo condizentes com a
realidade dos fatos.

O que se verifica, mais uma vez, € que a Impugnante confunde as operacdes
de liquidacBes de sobras e déficits do Mercado de Curto Prazo no ambito da CCEE
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(posicOes financeiras credoras ou devedoras) com o procedimento relativo a
levantamentos quantitativos de energia elétrica.

Em termos praticos, o levantamento quantitativo realizado no presente
processo, tem por objetivo precipuo verificar se as notas fiscais emitidas pelos
fornecedores de energia estdo de acordo com as quantidades de energia constantes nos
respectivos contratos bilaterais de fornecimento da energia, nos termos previstos no art.
53-E do Anexo IX do RICMS/02, bem como averiguar se o total de energia
disponibilizada ao agente corresponde a utilizada (consumida, vendida ou sobras
liquidadas na CCEE).

Por outro lado, o art. 53-F do Anexo IX do RICMS/02 disciplina as
obrigagdes, principal e acessorias, a serem observadas em relagdo as posicoes
financeiras devedoras e credoras, quanto as operagdes com energia elétricaino Mercado
de Curto Prazo da CCEE (liquidacéo das diferencas — sobras e deficits).

Os dados relativos as quantidades de sobras-ou deficits (MWh), informados
pela CCEE, sdo utilizados no levantamento quantitativo apenas para verificacdo da
energia efetivamente consumida pelo estabelecimento |auditado,para fins de
confrontacdo com a documentacdo fiscal emitida pelos| fornecedores de energia
elétrica, ndo importando, para efeito e no momento da realizacdo do levantamento
quantitativo, se o estabelecimento auditado cumpriu as suas obrigagdes principal e
acessorias inerentes/ao resultado da liquidacdo financeira das diferencas (posicdes
financeiras credoras ou devedoras. '

Assim, |a inexisténcia de ‘identidade das irregularidades apuradas nos
procedimentos fiscais acima pode ser‘resumida da seguinte forma:

a) Saidas desacobertadas(Levantamento Quantitativo x Operacdes na CCEE):

Em levantamentos quantitativos, eventuais saidas desacobertadas de energia
elétrica sdo apuradas se houver contratos de vendas registrados na CCEE, sem a
emisséo, total ou parcial, da documentacéo fiscal correspondente.

Nas operac0es relativas ao Mercado de Curto Prazo, saidas desacobertadas
sdo apuradas quando o contribuinte deixa de emitir as notas ficais referentes a
liquidacdo de suas posicOes financeiras credoras, equiparadas a saidas interestaduais de
energia, por se tratar de ambiente multilateral, ou seja, todos os agentes compradores
adquirem energia elétrica do conjunto dos vendedores, sem que haja uma relagéo direta
entre comprador e vendedor.

b) Entradas desacobertadas (Levantamento Quantitativo x Operagdes na
CCEE):

No levantamento quantitativo, apura-se auséncia de notas fiscais ou notas
fiscais de fornecedores consignando quantidade de energia inferior a efetivamente
adquirida mediante contratos bilaterais (e energia autoproduzida — consércios de
energia, conforme o caso).

Nas operacOes relativas ao Mercado de Curto Prazo, as entradas
desacobertadas apuradas referem-se as liquidacGes das posicGes financeiras devedoras,
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que representam entradas adicionais de energia elétrica (déficits de energia, em relagédo
ao total contratado e energia autoproduzida, se for o caso).

c) Créditos Indevidos (Levantamento Quantitativo x Operacdes na CCEE):

Em levantamentos quantitativos, o estorno de créditos se restringe a parcela
excedente de energia elétrica consignada nos documentos fiscais emitidos pelos
fornecedores de energia, com relacdo ao montante contratado (e autoproduzida,
conforme o caso — consorcios de energia).

Por outro lado, nas operacdes relativas ao Mercado de Curto Prazo, o
estorno se refere a liquidacdo de posicdes financeiras credoras (sobras de energia) no
Mercado de Curto Prazo da CCEE, equiparadas a saidas interestaduais de energia, fato
que enseja a glosa proporcional dos créditos pelas entradas, por se tratar de saida
subsequente da mesma mercadoria amparada pela ndo incidéncia do.lICMS.

Verifica-se, portanto, como ja afirmado, que.a Impugnante ‘confunde as
operacdes de liquidacGes de sobras e déficits do Mercado de Curto Prazo no ambito da
CCEE (posices financeiras credoras ou devedoras) com 0 proc dimento- relativo a
levantamentos quantitativos de energia elétrica. , -

Nao ha que se falar, portanto, em “Inconsisténcias e Inc mpatibilidade com
os Demais Autos'de Infracdo Lavrados™, como tenta fazer crer a Impugnante, pois os
procedimentos-adotados em cada PTA sdo distintos, sem qualquer interferéncia do
resultado de um sobre o outro.

Ainda que se admitisse o' contrario, apenas por hipotese, tal fato ndo
implicaria em nulidade do langamento, mas tdo somente em exclusdo de eventuais
exigéncias em duplicidade, 0 que ndo é o caso dos autos.

Imperativo concluir que ndo ha qualquer vicio no presente lancamento que
possa acarretar a sua nulidade.

Dessa feita, uma vez constarem nos autos todos os elementos exigidos pela
legislacdo tributaria capazes de proporcionar a adequada motivacdo do langcamento e o
pleno direito de defesa a Impugnante, notadamente, os requisitos reivindicados pelo art.
142 do CTN e pelo art. 89 do Regulamento do Processo Tributario Administrativo
RPTA, rejeita-se as prefaciais de nulidade arguidas.

Do Mérito

Para melhor compreensao da matéria relativa a presente lide, segue abaixo
breve resumo do procedimento adotado pelo Fisco no levantamento quantitativo em
apreco, bem como sobre a acusacao fiscal posterior a Reformulacdo do Langamento.

a) Anexos | a llI:

Nos Anexos | a Il do Auto de Infracdo, o Fisco apurou, observado o rateio
de cargas por ponto de consumo, as sobras e déficits de energia, em MWh, do
estabelecimento autuado (Juiz de Fora - MG), em cada periodo de apuracdo, com base
no balanco energético do contribuinte, disponibilizado pela Camara de
Comercializagdo de Energia Eletrica (CCEE), conforme quadro exemplificativo
abaixo: (a coluna “Balanco Energético” foi inserida pela Assessoria).
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ANEXOS | Al

sraci [ VECANISMO DE CONSUMOY  _ |CONTRATOS| CONTRATOS sercenTuaLlconTaBILzACHO
PERFIL TOTiAL REALOCAGAO | DA ToraL | EVENDA | DE COMPRABALANGO ENERGETICO NI CARGAGA

ANO/MES| DE vty | DEENERGIA GERAGAO v | TOTAL [ TOTAL (MWh) oecca |

acenre| M (MWh] | (MWh) (Mwh} (MWh) | (MWh) (MWh)

A B c D E F |Gz=A+B-C-D-E+F| H

01701 | VMZ |46592983 L7913 0000130169926 0000 61662290  -20.1233%% W% 5.368,152
201707 | MZ |41617439 4350000 0,000 116304774 0000 54894303  -15443031 W% 4185162
201703 | VMZ |48.562,155 008 0000129397395 0000 6163625)  -19.24L,016 T 531400
01700 | VMZ |32783206]  728L824]  0000]127.227,080 0000 60746451  -26415599 9| 7372497
00705 | VMZ |27316079 12538773 0000132892320 0000 80.272,109]  -12.765360 B 3437505
00706 | VMZ |22.025066)  16.165.1% 0,000 122550,700, 0000 66977854  -17.284,61 WO 4157360
01707 | VNMZ |20.9096M] 446910 0000128047039 0000 80914%6) 1271353 T 3514106
201708 | VMZ |35683,751 257999 0000126582086 0,000 75004867  -17573463 B 4905653
0703 | VMZ |42230553  937L18% 00012204937 0000 76371218  -12818,791 e
00710 | VMZ |51508,708]  -1701L127]  0,000|117518096 0000 70458141  -12520,378 W% 3670031
01711 | VMZ |44787680 9883040 0000122101986 0000 74998422  -12.199823 B 359,190
W01 | WMZ |45.003569] 467700 0000133328457 0000 96.179.137 3275548 77 05% 886,011

Ressalte-se que o balancg.energético do perfil do agente.€ 0 resultado, em
quantidade de energia elétrica. (MWh), de todas'as suas movimentagdes com energia
(compra, venda/revenda, geracao e consumo).

Um Balanco Energético positivo caracteriza sobras de energia, enquanto um
resultado negativo representa um déficit de energia do perfil do agente.

Essas sobras e déficits serdo liguidadas no Mercado de Curto Prazo, no
ambito da CCEE, e sao tratadas ‘como ‘“Ajustes” no levantamento quantitativo
(acréscimo positivo dos deficits ou subtracdo das sobras, observado o rateio de cargas),
para se evitar qualquer-duplicidade com as autuacdes envolvendo as contabilizacGes e
liquidacdes das operacbes com energia elétrica realizadas no Mercado de Curto Prazo
da CCEE..

O resultado do balango energético do perfil do agente € rateado entre os
estabelecimentos consumidores a ele associados, de acordo com o percentual de
consumo de cada um deles, em relagédo ao consumo total.

A “Contabilizagao da Carga” de cada estabelecimento (sobras ou déficits do
estabelecimento) é obtida mediante simples multiplicacdo do resultado do perfil do
agente pelos respectivos percentuais de consumo.

O consumo de energia de cada estabelecimento esta indicado no Anexo |I.

Todos esses dados sdo obtidos a partir de relatorios fidedignos repassados
pela CCEE a SEF/MG.

Os dados de “Gerag@o” de energia referentes as Usinas Consorciadas
“Capim Branco [”, “Capim Branco II” e “Igarapava”, que geram energia para o
consumo dos estabelecimentos associados ao perfil “VMZ”, ndo foram incluidos nos
“Contratos de Compra” por se tratarem de usinas consorciadas, no entanto, cumpre
registar que toda a energia direcionada aos estabelecimentos consumidores deve ser
regularmente acobertada por documentos fiscais a serem emitidos por essas usinas.
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b) Anexos IV, V e VI:

Nos Anexos IV e V estdo indicadas as quantidades de energia relativas aos
contratos bilaterais de compras e ao PROINFA, dados também disponibilizados pela
CCEE.

Esclareca-se que o PROINFA representa a energia elétrica proveniente de
fontes alternativas (eOlica, solar) e de pequenas centrais hidrelétricas (PCH), em
operacdes centralizadas pela Eletrobras, em relagdo as quais ndo ha obrigacdo de
emissdo de nota fiscal para acobertar a entrada no estabelecimento do consumidor livre,
nos termos da Clausula Sexta do Ajuste SINIEF n° 03/09, que dispde sobre a emissao
de documentos fiscais no ambito do Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de
Energia Elétrica (PROINFA).

Por sua vez, 0 Anexo VI traz a informacédo sobre os contratos bilaterais de
vendas de energia firmados pelo agente da CCEE (agente fiscalizado), devendo-se
destacar que no presente caso nao houve vendas de energdia registradas na'CCEE, para
o perfil de argente “VMZ”.

¢) Anexos Vil e VIII: _ ' | :

No Anexo VIl estdo indicadas as, notas fiscais de entradas de energia
elétrica no estabelecimento autuado, emitidas pelos respectivos - fornecedores,
referentes-aos contratos bilaterais de compras, bem como aquelas-emitidas pelas usinas
consorciadas (geracao de energia em usinas consorciadas).”

Por seu turno, no Anexo /VIII ‘constariam as notas fiscais de vendas de
energia emitidas pelo estabelecimento-autuado, porém, como ja afirmado, inexistem
notas fiscais de vendas, pois ndo houve vendas de energia elétrica registradas na CCEE.

d) Anexos IX e-X:

- ~No Anexo IX consta a indicacdo dos precos médios ponderados mensais da
energia adquirida, calculados de acordo com as notas fiscais de entradas constantes no
Anexo VII, cujos valores séo utilizados para fins de célculo do ICMS a ser recolhido
ou a ser estornado, de acordo com o resultado do levantamento quantitativo.

No Anexo X foram calculados os percentuais de entradas de energia elétrica
normalmente tributados pelo ICMS, percentuais estes utilizados para fins de estornos
de créditos.

e) Anexo XI (Levantamento Quantitativo):

No Anexo Xl é apresentado o levantamento quantitativo propriamente dito,
onde todos os dados anteriores sdo utilizados, conforme quadro abaixo:
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LEVANTAMENTO QUANTITATIVO - RESUMO

ENTRADAS AIUSTES - SAIDAS DIFERENCA
. COM NE PROINFA|CONTAEBILIZACAD| COM CONSUMO APURADA
ANO/MES (MWh) (MWh) CARGA MNF (MWh) (MWh)
(MWh) (MWh)
A B C D E F=A+B-C-D-E
201701 | 34.423,376| 439,842 -5.368,752| 0,000 34,728,342 5.503,628
201702 | 31.259,335| 384,837 -4.186,162| 0,000 31.526,885 4,303,449
201703 | 35.964,655| 410,147 -5.314,004] 0,000 35,736,735 5.952,071
201704 | 35.115,077| 403,507 -7.372,497 0,000 35,508,612 7.382,469
201705 | 40.415,628| 419,836 -3.437.,546] 0,000 35.786,184 8.486,826
201706 | 37.089,517| 418,858 -4.157,3600 0,000 29,476,299 12.189,436
201707 | 41.357.,900| 446,307 -3.514,146] 0,000 35,393,496 9.924,857
201708 | 40.210,884| 467,832 -4.946,653] 0,000 35.630,866 9.994,504
201709 | 33.153,080| 477,248 -3.625,147] 0,000 34,515,500 2.739,975
201710 | 39.881,738| 505,723 -3.670,231] 0,000 34,443, 829 9.613,863
201711 | 48.600,212| 486,622 -3.529,190( 0,000 35,321,914 17.294,110
201712 | 40.534,662| 457,486 886,421 0,000 36.081,036 4,024,691
OBS.: A COLUNA "DIFERENCA APURADA" FOI DENOMINADA PELO FISCO COMO "SALDO"

O levantamento quantitativo realizado no presente |processo tem por
objetivo precipuo verificar se as notas fiscais emitidas pelos fornecedores de energia
estdo de-acordo. com as quantidades de energia constantes nos respectivos contratos
bilaterais de fornecimento da energia, \nos‘termos previstos no art. 53-E do Anexo IX
do RICMS/02, bem como averiguar Se o total ‘de energia disponibilizada ao agente
corresponde a quantidade de alguma forma utilizada (consumo, vendas e eventuais
sobras liquidadas na CCEE), ‘uma vez que ndo ha a possibilidade de formacdo de
estoques (inicial ou final) de energia elétrica.

De acordo com o disposto no art. 53-E, 8§ 2° e 4° do Anexo IX do
RICMS/02, os fornecedores de energia elétrica devem observar o seguinte:

* as notas fiscais devem ser emitidas de acordo com a distribui¢do de cargas prevista
para 0s pontos de consumo de cada estabelecimento;

* a base de calculo da operacdo é o preco total contratado (ao qual esta integrado o
montante do préprio imposto), observada a distribuicdo de cargas, no caso de dois ou
mais pontos de consumo.

Efeitos de 26/01/2007 a 31/08/2018

Art. 53-E - O agente da CCEE que assumir a
posicdo de fornecedor de energia elétrica a
adquirente localizado neste Estado deversd,
relativamente a cada contrato bilateral:

Efeitos de 1°/04/2008 a 31/08/2018

I - emitir mensalmente nota fiscal, modelo 1 ou
1-A, ou NF-e para cada estabelecimento
destinatério;

Efeitos de 26/01/2007 a 31/08/2018
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IT - lancar e recolher o imposto devido, no caso
de fornecimento a consumidor livre ou a
autoprodutor.

§ 1° O agente localizado em outra unidade da
Federacdo que assumir a posicdo de fornecedor de
energia elétrica em relacéao a adquirente
localizado em territdédrio mineiro deverd manter
inscricdo no Cadastro de Contribuintes deste
Estado."

Efeitos de 1°/04/2008 a 31/08/2018

§ 2° Em caso de —contrato globalizado por
submercado, o agente fornecedor emitira Nota
Fiscal, modelo 1 ou 1-A, ou NF-e, de acordo com a
distribuicdo de cargas prevista para os pontos de
consumo de cada estabelecimento, -ainda que néo
identificada no contrato, devendo ser . considerada
qualquer redistribuicdo promovida pelo'ladquirente
entre estabelecimentosde sud titularidade.

Efeitos de 26/01/2007 a 31/08/2018

§ 3°, Oradquirente informana ao fbornecedor a sua
real distribuigdo’ de cargas por| estabelecimento
[ bem: como |suas altéragées.

Efeitos de 26/01/2007 a 31/08/2018

§ 4° Na hipdtese prevista no inciso II do caput
deste arthigo! a / base de céalculo da operagdo é o
pregco total contratado, ao qual estd integrado o

montante’ dé préprio imposto, constituindo o
| respectivo destaque mera indicacdo para fins de
-controle. (Grifou-se)

Presumindo-se que todas as operagdes de aquisi¢Oes e revendas de energia
elétrica tenham sido efetuadas com o regular acobertamento fiscal (exceto as relativas
ao PROINFA, para as quais ndo ha obrigacdo de emissao de nota fiscal para acobertar a
entrada no estabelecimento do consumidor livre), verifica-se que, diminuindo-se do
total de energia disponivel a quantidade de energia consumida, revendida e eventuais
sobras deve-se obter um resultado igual a zero.

Entradas com NF + PROINFA + Déficits — Consumo — Vendas com NF — Sobras = 0|

Assim, inexistindo diferencas positivas ou negativas na formula acima,
conclui-se que todas as operacbes com energia elétrica foram feitas na forma
estabelecida no art. 53-E do Anexo IX do RICMS/02, ou seja, nessa situagdo nao
haveria qualquer infracéo a legislacéo.

Porém, se houver alguma diferenca, positiva ou negativa, as conclusdes que
podem ser extraidas séo as seguintes:

1%) Diferencas negativas:

As diferencas negativas retratam entradas de energia elétrica desacobertadas
de documentacdo fiscal, no tocante a diferenca, ou seja, as entradas de energia elétrica,
em MWh (Megawatt-hora), consignadas nas notas fiscais de entradas, mais o
PROINFA, foram inferiores ao consumo e a revenda de energia (observados os déficits
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ou sobras de energia e o rateio de cargas, no caso de dois ou mais estabelecimentos
consumidores associados ao perfil do agente).

2%) Diferengas positivas:

As diferencas positivas permitem a conclusdo de que as quantidades de
energia elétrica consignadas nas notas fiscais de entradas, mais o PROINFA,
observados os ajustes (sobras e déficits) e o rateio de cargas, Sdo superiores a energia
utilizada, ou seja, o contribuinte tem documentacdo fiscal habil, porém com
quantidades superiores ao seu consumo/vendas, sendo necessario 0 estorno
proporcional do crédito referente a parte excedente da energia elétrica consignada nos
documentos fiscais emitidos pelos fornecedores da Autuada.

O estorno proporcional é feito multiplicando-se a quantidade excedente de
energia elétrica, em MWh, pelo preco médio ponderado das aquisi¢bes da mesma
energia, com fulcro no art. 70, inciso X do RICMS/02.

Art. 70. Fica vedado.-o aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, quando:

[...] ! L

X~ o valor do idimposto estliver destacado a maior
[ no documento fisgal, relativamente ao exXcesso;

Eventuais'saidas desacobertadas de energia somente sdo apuradas se houver
contratos de vendas registrados na CCEE, 'sem a emissdo, total ou parcial, da
documentacao fiscal correspondente.

Constatadas saidas desacobertadas, o procedimento correto é a exigéncia do
débito de ICMS, se 0s contratos de vendas estiverem vinculados a operagdes internas,
ou a glosa de créditos, com-fulcro no art. 71, inciso | do RICMS/02, se esses contratos
se referirem a operacgdes interestaduais.

“Porém, como ja salientado, no caso dos autos, ndo houve saidas de energia
desacobertadas de documentacéo fiscal, pois o perfil de agente “VMZ” sequer possuia
contratos de vendas registrados na CCEE.

Diante desse fato, ap6s a diligéncia de pags. 250, o Fisco reformulou o
lancamento, com fulcro no art. 145, inciso I do CTN, excluindo a acusagdo de
“fornecimento de energia desacobertada de documentagdo fiscal”, alterando-a para
“falta de estorno de créditos”,

N&o houve, portanto, alteracdo do crédito tributario, mas somente
adequacdo da acusacéo fiscal original, apos acatamento do argumento da Impugnante
quanto a inexisténcia de saidas desacobertadas.

f) Anexo XII (Demonstrativo do Crédito Tributario):

Por fim, no Anexo XII do Auto de Infracdo, o Fisco indica o demonstrativo
do crédito tributario, de acordo com as irregularidades apuradas no levantamento
quantitativo.

Feitos esses esclarecimentos, aborda-se as controvérsias travadas sobre o
mérito do lancamento.
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Conforme relatado, versa a presente autuacdo sobre a constatagdo, mediante
levantamento quantitativo, realizado no exercicio de 2017, de falta de estorno dos
créditos de ICMS destacados nas notas fiscais de aquisicdo de energia elétrica, relativos
a parcela da energia excedente ao consumo e vendas do estabelecimento autuado.

As exigéncias referem-se ao ICMS apurado, acrescido das Multas de
Revalidacdo e Isolada capituladas nos arts. 56, inciso Il e 55, inciso XXVI da Lei n°
6.763/75, respectivamente.

Em sua defesa, a Impugnante alega a existéncia de equivocos especificos do
trabalho fiscal.

Sobre as quantidades consideradas no levantamento quantitativo, questiona
“qual é o dispositivo legal ou, ao menos, regulamentar que determina que tais
componentes sejam considerados na apuragdo do “saldo” de energia-excedente a ser
calculado pelo contribuinte para fins do estorno de créditos de ICMS?

Acrescenta que “as informagoes consideradas na composicdo do ‘saldo’ em
relagdo aos estabelecimentos filiais da Impugnante (e-PTA n° 01.002259638-07, n°
01.002260223-81 e n° 01.002259541-66) 'sdo diferentes, ndo -havendo campo
relacionado a ‘Geragdo’ ourao’ ‘MRE "™’ e menciona que “ndo ha esclarecimento, por
parte da autoridade lancadora, sobre essa diferenciacéo”.

Neste ponto, cumpré esclarecer que a técnica fiscal-esta lastreada nos
proprios pressupostos relativos a levantamentos quantitativos de energia elétrica e no
art. 53-E do Anexo IX do RICMS/02.

] Considerando-se que’ o objeto é confrontar as entradas com as saidas e
consumo de energia, sdo inseridos no levantamento os dados relativos as entradas com
notas fiscais, ao PROINFA; ao consumo, as vendas e a contabilizacdo da carga.

Por outro lado, cabe esclarecer que a média ponderada dos precos de
aquisicdo de energia elétrica nada mais é que um indice técnico financeiro, extraido da
prépria escrita fiscal do contribuinte autuado, utilizado para apuracdo da base de
calculo dos valores do ICMS a recolher ou a estornar.

Assim, para a apuracdo da base de célculo e do valor do ICMS a ser
recolhido ou a ser estornado € necesséria a valoracdo da energia elétrica, sendo mais
que natural a utilizacdo da média ponderada dos precos de aquisicdo de energia
elétrica.

Tal medida visa, Unica e exclusivamente, tornar o preco arbitrado razoavel
ou 0 mais proximo possivel da realidade, pois, por se tratar de uma média ponderada, o
preco arbitrado tende a se situar entre 0s pre¢os minimos e maximos praticados em
cada periodo.

Quanto ao percentual de aquisi¢des tributadas, como a propria denominagéo
indica, sua utilizacdo tem por objetivo restringir a glosa dos creditos sobre a parcela da
energia cuja entrada ocorreu com normal tributacdo do ICMS, uma vez que a
Impugnante possui entradas dessa mercadoria com diferimento do imposto.
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Por sua vez, cabe destacar que, no PTA n° 01.002259986-35, o Fisco
realmente inseriu indevidamente no levantamento quantitativo original as parcelas
relativas a “Geragdo” e ao Mecanismo de Realocacdo de Energia (MRE).

No entanto, acatando os argumentos apresentados em sede de impugnacao,
o0 Fisco reformulou o langamento e anulou os efeitos daquelas parcelas.

Né&o obstante, cabe destacar que eventuais erros cometidos no levantamento
relativo ao PTA n° 01.002259986-35 ndo tem nenhuma repercussao sobre o presente
lancamento, por se tratar de processos distintos e que foram analisados de forma
individualizada.

Noutro tdpico, a Impugnante alega que o saldo de energia elétrica apurado
pela Fiscalizacdo diverge das informagdes da CCEE.

Afirma que “a Resolucdo n° 4.956/2016 possui previsdes especificas sobre
0 estorno de créditos de ICMS no caso de apuracédo de posicdo credora no MCP.
Insista-se, todavia, que a Resolucdo n° 4.956/2016.ndo foi indicada como fundamento
da autuacéo, o que, como visto, ja é razdo suficiente para o seu cancelamento integral.

Salienta que o “artigo 3°'da Resolucéo n°® 4.956/2016 t ata da hip6tese em
que o ‘perfil de agente’ apresenta 'posicdo .credora e o seu Balango Energético
apresenta valor positivo’. Nesse' caso, a'legislacao mineira parte da premissa de que
0s estabelecimentos, associados a esse perfil realizaram saida-de energia elétrica
correspondente as sobras apuradas no MCP”. :

Sustenta que, o inciso | do'artigo 3° da citada Resolugdo determina que no
caso de ser apurada a situacdo descrita, o estabelecimento deve ‘estornar o valor
correspondente & aplicacdo do Indice de Estorno e Recolhimento de Imposto Diferido,
a que se refere 0§ 2°, sebre o crédito do imposto apropriado, relativo as entradas de
energia elétrica no estabelecimento, no periodo de referéncia da liquidacdo
financeira’. Insista-se: 0 auto de infracdo ndo contém qualquer indicagdo acerca da
utilizagdo de ‘indice de estorno e recolhimento de imposto diferido’

Alega que no levantamento quantitativo foram apurados saldos credores nas
operacOes com energia elétrica, no entanto, para 0 més de janeiro de 2017, os relatorios
da CCEE indicam que o mesmo perfil de agente da Impugnante considerado pela
autoridade lancadora (‘“VMZ’) apurou saldo devedor.

Afirma que o ‘saldo’ do balanco energético computado pela autoridade
lancadora no Levantamento Quantitativo diverge do valor informado pela CCEE, para
o perfil de agente VMZ, ao qual o estabelecimento autuado encontra-se vinculado,
sendo, portanto, invalido para o calculo de estornos de créditos de ICMS”.

Conclui, nessa linha, que “a autoridade langadora se equivocou quanto a
apuracao de tais ‘saldos credores’. Significa dizer, portanto, que as supostas saidas de
energia indicadas nas planilhas fiscais ndo existem e ndo devem ser consideradas
como referéncia para apuracao de estorno de creditos de ICMS”.

Porém, o que se verifica € que a Impugnante confunde os procedimentos
relativos a levantamentos quantitativos de energia elétrica com as liquidagdes das
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diferencas efetuadas pela CCEE relativas as movimentacGes com energia elétrica no
Mercado de Curto Prazo.

Como anteriormente esclarecido, o levantamento quantitativo referente ao
presente lancamento foi realizado sob a égide do art. 53-E, 8§ 2° do Anexo IX do
RICMS/02, enquanto as liquidacdes das posi¢des financeiras no MCP da CCEE estéo
disciplinadas em norma distinta (art. 53-F do Anexo IX do RICMS/02), que disciplina
fatos também distintos.

Em termos praticos, o levantamento quantitativo realizado no presente
processo tem por objetivo precipuo verificar se as notas fiscais emitidas pelos
fornecedores de energia estdo de acordo com as quantidades de energia constantes nos
respectivos contratos bilaterais de fornecimento da energia, nos termos previstos no art.
53-E do Anexo IX do RICMS/02, bem como averiguar se o total|de energia
disponibilizada ao agente corresponde a utilizada (consumida, vendida ou sobras
liquidadas na CCEE).

Por outro lado, a Resolugédo n° 4.956/16 disciplina'as obrigagdes, principal e
acessorias, a serem observadas pelos-agentes da Camara de Comercializacéo de
Energia Elétrica (CCEE) nas_liquidacOes das'diferencas no Mercado de Curto Prazo
(posiges financeiras devedoras ou credoras), ndo tendo, pois, qualquer relagdo com o
procedimento relativo'a levantamentos quantitativos de energia elétrica, ndo fazendo
sentido asua citagdao/no Auto de Infragdo,'como tenta fazer crer atmpugnante.

A inexisténcia de identidade entre os procedimentos fiscais acima pode ser
resumida da seguinte forma, no tocante ao estorno de créditos indevidos:

Créditos Indevidos (Levantamento Quantitativo x Opera¢des na CCEE):

Em levantamentos quantitativos, o estorno de créditos se restringe a parcela
excedente 'de. energia elétrica consignada nos documentos fiscais emitidos pelos
fornecedores de energia, com relacdo a energia consumida e revendida e eventuais
sobras.

A base de célculo utilizada para fins de estorno de créditos corresponde a
multiplicacdo da quantidade excedente da energia elétrica, em MWh, pelo preco médio
ponderado de suas aquisicoes.

Por outro lado, nas operacdes relativas ao Mercado de Curto Prazo, o
estorno se refere a liquidacdo de posicdes financeiras credoras (sobras de energia) no
Mercado de Curto Prazo da CCEE, equiparadas a saidas interestaduais de energia, fato
que enseja a glosa proporcional dos créditos pelas entradas, por se tratar de saida
subsequente da mesma mercadoria amparada pela ndo incidéncia do ICMS.

Ndo ha que se falar, portanto, em compensacdo ou deducdo de valores
estornados relativos as posicbes credoras na CCEE com valores apurados em
levantamento quantitativos, pois essas irregularidades ndo tém relacdo entre si (ndo se
confundem).

Saliente-se que para o computo, no levantamento quantitativo, do saldo do
balanco energético do perfil de agente (“VMZ”), foi observado o rateio de cargas para
cada estabelecimento a ele associado, em razdo do seu consumo proporcional de
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energia elétrica em relacdo ao total do consumo informado para o perfil de agente
VMZ.

Nessa medida, a divergéncia entre valores apontada pela Impugnante aponta
a correcdo do trabalho fiscal.

Tdpico seguinte, a Impugnante reclama que a Fiscalizacdo ndo considerou
os dados referentes a geracdo de energia elétrica.

Afirma que “que todos os estabelecimentos estdo vinculados ao mesmo
perfil de agente perante a CCEE, designado por ‘VMZ’ e vinculado a classe de
‘autoprodutor’. Ou seja, para fins regulatorios, todos esses estabelecimentos séo
considerados autoprodutores de energia elétrica e, portanto, apresentam entradas de
energia oriundas da atividade de geragdo”.

Ressalta que, “ignorando que diversos estabelecimentos estdo vinculados
ao perfil VMZ’, a autoridade langadora concentrou toda a geracio de energia na
apuracao do ‘saldo’ atribuido ao estabelecimento matriz da Impugnante. ”

Todavia, em pese as alegacGes da Impugnante,’ conforme.-destacou-se no
PTA n° 01.002259986-35, o crédito tributario’ foi retlflcado endo excluidas do
levantamento quantitativoas parcelas relativas a “Geragdo” e ao “MRE”, dentre outras
alteragdes promovidaspelo Fisco.

Ressalte-se que a geracio de ‘energia e o resultado do MRE compdem o
balango energético’ do perfil de agente (“VMZ”, n0 presente caso) e, conforme
destacado no subtopico precedente, o balango energético do perfil “VMZ”, observado o
rateio de cargas para cada estabelecimento a ele associado, foi corretamente inserido no
levantamento quantitativo de cada processo citado pela Impugnante.

Passo seguinte, a Impugnante alega que o saldo de energia elétrica apurado
pela Fiscalizagao € composto por valores considerados em duplicidade.

Afirma que, “hd manifesto equivoco da autoridade lancadora ao
considerar o valor do Balanco Energético como mero componente do saldo de energia
elétrica, quando, na realidade, o Balanco Energético corresponde a esse saldo.”.

Pontua que na apuragdo do saldo do Balango Energético pela CCEE séo
considerados os dados sobre a aquisi¢do, geracdo e consumo de energia elétrica, e que,
no entanto, o Levantamento Quantitativo também leva em consideracdo informacdes
sobre aquisi¢do, geragdo e consumo (respectivamente, os campos ‘Entradas (MWh)’,
‘Geragdo (MWh)’ e ‘Consumo (MWh)’), o que acarreta na duplicidade do computo dos
respectivos valores.

No entanto, os argumentos da Impugnante ndo se coadunam com a
realidade dos fatos, pois, no levantamento quantitativo relativo ao presente processo
ndo foram inseridos dados relativos a “Gerac¢ao” e/ou do “MRE”.

O erro alegado pela Impugnante refere-se ao PTA n° 01.002259986-35,
onde os dados por ela mencionados realmente foram incorretamente inseridos no
levantamento quantitativo original.
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Com efeito, naquele processo, o Fisco realmente havia inserido
indevidamente no levantamento quantitativo original as parcelas relativas a “Geragao”
e ao Mecanismo de Realocacdo de Energia (MRE).

Porém, apds analisar a impugnacédo, o Fisco retificou o credito tributario,
excluindo do levantamento quantitativo as parcelas relativas a Geracdo e ao MRE,
dentre ouras alteracdes promovidas.

Isso posto, os argumentos da Impugnante afiguram-se prejudicados, uma
vez que os erros por ela apontados ja foram reconhecidos e retificados pelo Fisco e se
referem a processo distinto.

Assim, portanto, superada a questao.

Passo seguinte, a Impugnante alega que os dados relacionados a outros
perfis de agente junto a CCEE foram ignorados no levantamento executado pelo Fisco.

Afirma que outros estabelecimentos estdo vinculados ao perfil de agente
VMZ, Gnico considerado no Levantamento Quantitativo.

Aduz que possui mais de um-perfil da classe autoprodutara;

Informa que .os-perfis VMZ, VMZI0 e VMZ 15 estdo associados aos
estabelecimentos de Trés Marias, Juiz de Fora, VVazante e Morro Agudo.

Entende que o Fisco deveria ter considerado as posicOes parciais de cada
estabelecimento citado em relacdo a cada um daqueles perfis.

No entanto, os argumentos da'Impugnante ndo encontram respaldo na
legislacéo vigente.

Inicialmente € preciso esclarecer que a Autuada realizou suas operacfes na
CCEE através do Agente Centralizador com CNPJ n° 42.416.651.0001/07, com a sigla
VMZ.

Como bem esclarecido pela Impugnante, o seu Agente Centralizador
possuia trés Perfis de Agente distintos, a saber: VMZ, VMZI0 e VMZI5, todos com a
Classe de Perfil de Autoprodutor.

Porém, ao contrario da afirmacdo da Impugnante, o estabelecimento
consumidor autuado, estava associado, Unica e exclusivamente, ao Perfil de Agente
VMZ, assim como ocorreu com os estabelecimentos autuados nos Autos de Infragcdo n®
01.002259541-66, 01.002260223-81 e 01.002259638-07.

Os Perfis de Agente VMZIO (janeiro de 2017) e VMZI5 (a partir de
fevereiro de 2017) referiam-se a movimentacdo da usina ‘“Picada” (geragdo de energia),
CNPJ n° 04.432.851/0001-64, conforme relatério CFZ006 da CCEE, cujos dados
encontram-se abaixo reproduzidos:
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CCee

CFZ006 - InformagGes para Secretaria de Estado da Fazenda - Geragio

. . i Cédigo da
Evento CNPJ Agente |Ano/Més Razdo Sucla.l d? .Agenie Sigla do Classe %.de Parcela de| CNPI da Usina Norr!e da Localizagdo
Proprietdrio Agente Propriedade R Usina
Usina

2017_01- VOTORANTIM METAIS .

CONTABILIZACAD 42416651000107( 2017/01 ZINCO S.A. VMZ 10 |Autoprodutor 100% 8156 | 04432851000164| PICADA MG
ccee
CFZ006 - InformagBes para Secretaria de Estado da Fazenda - Gerago
Codigo da
Evento CNPJ Agente |Ano/Més Razo Socia.l d? :Agen'le Sigla do Classe %.de Parcfla de| CNPIda Usina Non'!e da Localizagio
Proprietario Agente Propriedade R Usina
Usina

201702 - ~ _|42416651000107| 2017/02 VOTORANTIM METAIS VMZ |5 |Autoprodutor| 100% 8156 42416651000707| PICADA MG
CONTABILIZACAO ZINCO 5.A.

2017_03 - VOTORANTIM METAIS
CONTABIT_IZA(;JE\O 42416651000107| 2017/03 ZINCO S.A. VMZ I5 |Autoprodutar] 100% 8156 42416651000707| PICADA MG

2017_04 - VOTORANTIM METAIS
CONTABILIZA(;)E\O 42416651000107| 2017/04 ZINCO S.A. VMZ 15 |Autoprodutor| 100% 8156 42416651000707| PICADA MG

201705 - ~ _|42416651000107| 2017/05 VOTORANTIM METAIS VMYZ |5 |Autoprodutor| 100% 8156 42416651000707| PICADA MG
CONTABILIZACAO ZINCO 5.A.

2017_06 - VOTORANTIM METAIS
CONTABIT_IZA(;JE\O 42416651000107| 2017/06 ZINCO S.A. VMZ I5 |Autoprodutar] 100% 8156 42416651000707| PICADA MG

2017_07 - VOTORANTIM METAIS
CONTABILIZA(;)S\O 42416651000107| 2017/07 ZINCO S.A. VMZ 15 |Autoprodutor| 100% 8156 42416651000707| PICADA MG

2017_08 - ~ _|42416651000107| 2017/08 VOTORANTIM METAIS VMZ |5 |Autoprodutor| 100% 8156 42416651000707| PICADA MG
CONTABILIZACAO ZINCO 5.A.

2017_09 - VOTORANTIM METAIS
CONTABIT_IZA(;JE\O 42416651000107| 2017/09 ZINCO S.A. VMZ I5 |Autoprodutor| 100% 8156 42416651000707| PICADA MG

2017_10- VOTORANTIM METAIS
CONTABILIZA(;)S\O 42416651000107| 2017/10 ZINCO S.A. VMZ I5 |Autoprodutor] 100% 8156 42416651000707] PICADA MG

2017_11- ~ _|42416651000107| 2017/11 VOTORANTIM METAIS VMZ |5 |Autoprodutor 100% 8156 42416651000707| PICADA MG
CONTABILIZACAO ZINCO 5.A.

2017_12 - VOTORANTIM METAIS
CONTABI_LIZA(;JE\O 42416651000107| 2017/12 ZINCO S.A. VMZ I5 |Autoprodutor| 100% 8156 42416651000707| PICADA MG

Resta claro, portanto, que o estabelecimento

autuado, contrariamente

afirmacédo da Impugnante, ndo esta associado aos Perfis de Agente VMZI0 e VMZI5.

24.598/23/3°

Para o Agente Centralizador, do ponto de vista estritamente financeiro, o
que interessa é o resultado global, isto é, qual € a quantia que tem direito a receber ou a
que tem o dever de pagar a CCEE, porém, do ponto de vista tributario, deve-se
examinar o resultado do perfil de agente e cada um dos estabelecimentos a ele
associados (havendo dois ou mais — observado o rateio de cargas), em funcdo do
principio da autonomia dos estabelecimentos.

O Convénio ICMS n° 15/07 deixa claro que deve ser observado o critério de
utilizacdo do Perfil de Agente e dos estabelecimentos a ele associados, confira-se:

Clausula terceira Cada estabelecimento ou
domicilio do agente que se enquadrar no caso do
inciso II, ‘b’, da cléusula primeira, quando for
responsavel pelo pagamento do imposto devera:

I - ao emitir a nota fiscal relativa a entrada,
ou solicitar sua emissé&o: (...)

b) em caso de haver mais de um estabelecimento
por perfil, observar o rateio da base de calculo

proporcional ao consumo verificado em cada ponto
de consumo associado ao perfil. (Grifou-se)
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Esse critério é taxativamente reproduzido, como ndo poderia deixar de ser,

no art. 53-F do Anexo IX do RICMS/02, observadas as regras especificas estabelecidas
no art. 53-E do mesmo Anexo 1X, bem como na Resolucéo n° 4.956/16.

24.598/23/3°

Convénio ICMS n° 15/07
[...]

Cléusula segunda - Na hipdétese do inciso II da
cldusula primeira:

I - para determinagdo da posigdo credora ou
devedora, relativamente a 1liquidag¢do no Mercado
de Curto Prazo ou liquidag¢des do MCSD, deve ser
observado o valor final da contabilizag¢do da CCEE
por perfil do agente e excluidas as parcelas
relativas aos ajustes de inadimpléncia, Jja
tributados em liquidac¢des anteriores;- bem como o0s
respectivos juros e multa moratdrios *lancados no
processo de contabilizacdo e ‘|1liquidacéo
financeira. : '

S I

b) em Ca§o de ‘haver mais |de um eéstabelecimento
e o i |1k, 2
por perfil, observar o rateio da|l base de calculo

| proporcional ao ¢onsumo verificadol| em“gada ponto

de consumo associado ao perfil. (Grifou-se)

RICMS/02 &+ ANEXO IX
Efeitos a partir de 01/09/18

| Art. 53-F. - Nas liquidag¢des no Mercado de Curto

“Prazo da CCEE e nas apuracdes e liquidacdes do
MCSD, o agente emitird nota fiscal, modelo 55,
até o ultimo dia do més em que ocorrer a emisséo
da nota de liquidagdo financeira ou, na hipdtese
de dispensa da inscricgéo no cadastro de
contribuintes do ICMS, deverd requerer a emissdao
de nota fiscal avulsa, relativamente as
diferencas apuradas:

Efeitos de 04/04/08 a 31/08/18

Art. 53-F. Nas liquidag¢des no Mercado de
Curto Prazo da CCEE e nas apuracdes e
liquidag¢des do Mecanismo de Compensacdo de
Sobras e ‘Déficits’ (MCSD) do Ambiente de

Comercializacgéo Regulado, o) agente de
mercado emitird nota fiscal, modelo 1 ou 1-
A, ou NF-e, relativamente as diferencas
apuradas:

[...]
Efeitos a partir de 01/09/18

§ 1° - Para determinacdo da posicdo credora ou
devedora, relativamente a liquidacdo no Mercado
de Curto Prazo ou liquidac¢des do MCSD, deve ser
observado o valor final da contabilizag¢do da CCEE
por perfil do agente e excluidas as parcelas
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24.598/23/3°

relativas aos ajustes de inadimpléncia, Jjéa
tributados em liquidacdes anteriores, bem como os
respectivos juros e multa moratdédrios lancados no
processo de contabilizacédo e liquidacéo
financeira. (Grifou-se)

Resolucdo n° 4.956/16

Art. 1° - Para determinacdo da posicdo devedora
ou credora do perfil de agente da Cémara de
Comercializacéo de Energia Elétrica (CCEE),

relativamente a liquidacdo no Mercado de Curto
Prazo e as apuracdes e liquidacgdes do Mecanismo
de Compensacdo de Sobras e Déficits (MCSD) ,
deverd ser considerado o Valor a Liquidar pelo
Perfil de Agente informado pela CCEE.

§ 1° - Para determinagdo da posigdo” credora ou
devedora a que se refere” o cCaput, exgluem-se do
Valor a Liquidar ;pelo Perfill de Agente as
parcelas que- jét,J tenham | sido| tributadas em
liquidagdes anteriores, bem como; as cobradas a

‘titulo de multa /pelo pagamento |em atraso da

prépria liquidacao financeira, og juros| bancarios
ou ‘outras| parceélas decorrentes | de|cldusulas
legals, também/ resultantes 'do- atraso na
liquidacdo da operagéo. T

§ 2° - As parqelas_exéiuidas na forma do § 1°
deverdo tér respaldo nos relatérios emitidos pela
CCEE. -

| Art. 2° - Os estabelecimentos do Agente da CCEE
“emitirdo, até o ultimo dia do més em que ocorrer

a emissédo da liquidacdo financeira:

I - quando o perfil de agente ao qual esteja
associado apresentar posicéo devedora, nota
fiscal pela entrada de energia elétrica, com
destaque do ICMS, no caso de perfil de
autoprodutor ou de consumidor livre, observado o
disposto no art. 49 do Regulamento do ICMS
(RICMS), aprovado pelo Decreto n® 43.080, de 13
de dezembro de 2002, vedado o destaque do imposto
nos demais casos;

IT - qgquando o perfil de agente ao qual esteja
associado apresentar posicdo credora, nota fiscal
pela saida de energia elétrica, sem destaque do
ICMS.

§ 1° - O Valor a Liquidar pelo Perfil do Agente,
observado o disposto no § 1° do art. 1°, sera
distribuido entre os estabelecimentos associados
ao perfil de agente da seguinte forma:

I - havendo estabelecimentos consumidores de
energia elétrica associados ao mesmo perfil de
agente, o valor serd distribuido apenas entre
esses estabelecimentos e serd atribuido a cada um
deles na proporgcdo entre a sua carga e O
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somatdério das cargas de todos os estabelecimentos
consumidores do perfil no periodo;

IT - havendo exclusivamente estabelecimentos
geradores associados a um mesmo perfil de agente,
o wvalor serd atribuido a cada um desses
estabelecimentos na proporcdo entre a sua geracdo
de energia elétrica e o somatdério das geragdes de
todos os estabelecimentos do perfil no periodo;

IITI - nos demais casos, o valor serd atribuido a
cada um dos estabelecimentos do perfil de agente
na proporcdo entre suas operacdes de saida de
energia elétrica e o somatdédrio das operacdes de
saida de energia elétrica de todos os
estabelecimentos do perfil no periodo.

§ 2° - O valor atribuido a cada _estabelecimento
nos termos do § 1°, somado ao -valor do ICMS, se

for o caso, serd informado como valor da operacao
e como base de célculo do impostlo, quando houver
incidéncia.
Art. 3°2-= Na hiﬁétese do perfil de agente
apresentay posicédo credo#a e | o] seu Balanco
Energétido apresentar valon positivo,
| caracterizando ‘'"disponibilizacad de energia
elétrica para, o mercado; todos os

estabelecimentos/ a ele associados deverédo:

Efeitos de 1°/01/2017 a 03/03/2020 - Redacgéo

original:
§ 2° - Para efeito do disposto neste artigo,
considera-se Indice de Estorno e

Recolhimento de Imposto Diferido o resultado
positivo da divisdo do valor obtido no
Balanco Energético pela quantidade total de
energia elétrica adquirida mediante
contratos Dbilaterais registrados na CCEE
pelo perfil de agente no periodo.

(Grifou-se)

Portanto, tanto o Convénio ICMS n° 15/07, quanto o art. 53-F do Anexo IX
do RICMS/02, bem como a Resolucdo n°® 4.956/16 determinam, de forma expressa e
taxativa, a utilizacdo do critério do “perfil de agente”.

Apesar dessas normas se referirem as liquidacBes das diferencas no
Mercado de Curto Prazo da CCEE (posicdes devedoras ou credoras na CCEE), é
inconteste que elas sdo indissociaveis das demais estabelecidas no Capitulo Il do
Anexo IX do RICMS/02, que compreende os arts. 45 a 53-N, os quais regulamentam as
operacdes relativas a energia elétrica, dentre os quais se insere o art. 53-E do mesmo
Anexo, que fundamenta a presente autuacdo, juntamente com os dispositivos
especificos relativos a levantamentos quantitativos.
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Esse critério estda em perfeita sintonia com a metodologia de calculo
estabelecida pela CCEE para apuracdo das diferengas entre o que foi produzido ou
consumido e o que foi contratado de energia elétrica pelos Agentes.

Dessa feita, o Balanco Energético, cujo resultado é utilizado no
levantamento quantitativo, observado o rateio de carga para cada estabelecimento,
representa o resultado, em quantidade de energia elétrica (MWh), no periodo de
referéncia da liquidacdo financeira, das operacdes de compra, venda, geracdo e
consumo de energia elétrica do perfil de agente.

N&o ha que se falar, portanto, em recélculo do levantamento quantitativo,
considerando-se conjuntamente os perfis VMZ, VMZI0 e VMZI5, como pleiteia a
Impugnante, pois o Balango Energético é calculado de acordo com cada perfil de
agente e, por forca do principio da autonomia dos estabelecimentos e das normas legais
supracitadas, havendo mais de um estabelecimento por perfil, deve ser observado o
rateio do consumo verificado em cada carga a ele associada, para fins de verificacdo do
cumprimento das obrigacGes principal e acessorias; por estabelecimento associado ao
respectivo perfil. :

Correto, portanto, o procedimento fiscal, uma vez gue expressamente
previsto na legislagéo que rege a matéria.

Noutro ponto, a Impugnante alega que o Fisco ignorou informacoes por ela
prestadas “durante 0 procedimento de|fiscalizacdo acerca da emissdo de notas fiscais
de saida no caso de apuracdo de posic¢éo credora no-MCP e realizagdo do estorno de
créditos de ICMS correspondente”. '

Destaca ‘que “nao apurou posicdo credora na CCEE e valor positivo no
Balanco Energético em todos os periodos de apuragdo. Essa situacdo somente se
verificou nos meses de marco, maio, junho, setembro, outubro, novembro e dezembro
de 20177, complementando que “em todos esses periodos houve emissdo de nota fiscal
de saida em relacéo as diferencas liquidadas no MCP, conforme indicado abaixo”:

Posicio NFe ?;;:52: Valor da NFE Chave de acesso Comp:’leélr.:::)iio CCEE
CREDORA | 356512 30/05/2017 330.589.48 | 3117.0542.4166.5100.0883.5500.0000.0565.1211.2907 5997 margo/17
CREDORA| 57709 31/07/2017 111.729.93 [ 3117.0742.4166.5100.0883.5500.0000.0577.0915.2689.6293 maio/17
CREDORA | 58396 29/08/2017 5.335.81(3117.0842.4166.5100.0883.5500.0000.0583 9615.2590. 5405 junho/17
CREDORA | 60562 30/11/2017 50788824 | 3117.1142 4166.5100.0883.5500.0000.0605.6215.9871 8358 setembro/17
CREDORA | 61422 29/12/2017 378.045.853117.1242.4166.5100.0883.5500.0000.0614.2218 2893 4496 outubro/17
CREDORA| 62376 01/02/2018 184.390.74 [ 3118.0242.4166.5100.0883.5500.0000.0623.7617.8854.9740 novembro/17
CREDORA| 63110 28/02/2018 11.390.23 [ 3118.0242 4166.5100.0883.5500.0000.0631.1014.9244 4180 dezembro/17

Acrescenta que “também procedeu com o estorno de créditos de ICMS em
relacdo a parcela de energia que nado foi empregada em suas atividades industriais
(doc. 7), conforme indicado abaixo”:
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Posicao Periodo Competéncia Valor do Estorno (R$) | Periodo do Estorno
CCEE

CREDORA marco/17 123.697.49 maio/17
CREDORA maio/17 54.204,31 julho/17
CREDORA junho/17 57.881.,00 agosto/17
CREDORA setembro/17 79.927.29 novembro/17
CREDORA outubro/17 52.413,54 dezembro/17
CREDORA novembro/17 68.248 41 janeiro/18
CREDORA dezembro/17 81.666,98 fevereiro/18

Ressalta que ndo houve questionamento quanto a regularidade dos
procedimentos por ela adotados.

Conclui que, “diante da comprovacao inequivoca da emissao de nota fiscal
de saida e da realizacdo de estornos de creditos de-ICMS, ‘0 lancamento tributario
deve ser integralmente cancelado”.

Porém, o que se verifica é'que a Impugnante confunde estornos de créditos
decorrentes de posicdes.-credoras no MCP da’ CCEE com a glosa decorrente da
constatacdo de diferencas positivas relativas ao confronto entre entradas de energia e
seu consumo e-vendas, apuradas em levantamentos quantitativos. -

As notas fiscais a que faz alusdo a Impugnante referem-se aquelas por ela
emitidas, relativamente as suas posi¢des’ credoras na CCEE, tema que ndo tem
nenhuma relacdo com o levantamento quantitativo relativo ao presente processo, como
ja afirmado em outras oportunidades.

Como anteriormente esclarecido, o levantamento quantitativo referente ao
presente lancamento foi realizado sob a égide do art. 53-E, § 2° do Anexo IX do
RICMS/02, enquanto as liquidacOes das posicdes financeiras no MCP da CCEE estédo
disciplinadas em norma distinta (art. 53-F do Anexo IX do RICMS/02), que disciplina
fatos também distintos.

Reitere-se, nesse sentido, o levantamento quantitativo realizado no presente
processo tem por objetivo precipuo verificar se as notas fiscais emitidas pelos
fornecedores de energia estdo de acordo com as quantidades de energia constantes nos
respectivos contratos bilaterais de fornecimento da energia, nos termos previstos no art.
53-E do Anexo IX do RICMS/02, bem como averiguar se o total de energia
disponibilizada ao agente corresponde a utilizada (consumida, vendida ou sobras
liquidadas na CCEE).

Por outro lado, a Resolugéo n° 4.956/16 disciplina as obrigacdes, principal e
acessorias, a serem observadas pelos agentes da Cémara de Comercializacdo de
Energia Elétrica (CCEE) nas liquidacbes das diferencas no Mercado de Curto Prazo
(posicoes financeiras devedoras ou credoras), ndo tendo, pois, qualquer relagdo com o
procedimento relativo a levantamentos quantitativos de energia elétrica, ndo fazendo
sentido a sua citacdo no Auto de Infracdo, como tenta fazer crer a Impugnante.
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Inexiste identidade entre os procedimentos fiscais acima e dessa feita, as
notas fiscais emitidas pela Autuada para cumprir as obrigacOes exigidas pelo art. 53-F,
do Anexo IX, do RICMS néo podem ser consideradas para fins de abatimento do valor
dos créditos estornados em procedimentos de Levantamento Quantitativo, como é o
caso.

Passo seguinte, a Impugnante alega ndo serem exigiveis 0s estornos de
créditos de ICMS.

Entende que que o inciso | do art. 32 ndo se presta a fundamentar aqueles
estornos, pois ele determina a obrigacdo no caso do ‘bem entrado no estabelecimento
for objeto de operacdo ou prestacdo subsequente néo tributada ou isenta ™.

Como ele ndo promoveu operacOes de saidas de energia elétrica, carece de
fundamentacdo o langcamento e ele deve ser cancelado. :

Sem razéo, contudo, a Impugnante.

Esclareca-se, uma vez mais que, no caso dos autgs, as diferencas apuradas
no levantamento quantitativo resultam _da comparacdo de docum ntos fiscais com a
energia consumida pelo estabeleumento

Nessa medida, 0 excesso de quantidades documentadas em relacdo a
consumida _.revela que parcela da energia 'adquirida nao f0| consumida pelo
estabelecimento e que sequer chegou a entrar fisicamente nele.

Assim, o valor de créditos de ICMS correspondente aquela quantidade ndo
consumida pelo estabelecimento ndo pode ser aproveitado pelo contribuinte e deve ser
por ele estornado.

A glosa de créditos, realizada com fulcro no art. 70, inciso X do RICMS/02,
restringe-se a parcela do imposto destacada a maior na documentacdo fiscal relativa a
entrada-de-energia elétrica no estabelecimento, contrariando o disposto no art. 53-E do
Anexo IX do RICMS/02.

Nesse caso, a energia excedente consignada nos documentos fiscais, em
MWh, sequer ingressa no estabelecimento e, por consequéncia, ndo é utilizada no
processo de industrializacdo da Impugnante, motivo pelo qual a glosa dos créditos
efetuada pelo Fisco com fulcro no art. 66, § 4°, inciso Il do RICMS/02, expressamente
indicado no Relatério Complementar do Auto de Infracdo, aplica-se integralmente ao
caso dos autos.

Art. 66.

[...]

IIT - a entrada de energia elétrica wusada ou
consumida no estabelecimento, observado o

disposto no § 4° deste artigo;

[...]

§ 4° Somente dard direito de abatimento do
imposto incidente na operacdo, sob a forma de
crédito, a entrada de energia elétrica no
estabelecimento:
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[...]

II - que for consumida no processo de
industrializacéo

Reitere-se, uma vez mais, que inexiste acusacdo fiscal, apos a reformulacéo
do langamento, de “fornecimento” ou saidas de energia elétrica desacobertadas de

documentacdo fiscal, sendo improprio, portanto, qualquer questionamento da
Impugnante quanto a esse fato.

Assim, o estorno de créditos relativos as diferencas positivas apuradas em
levantamentos quantitativos de energia elétrica estd plenamente respaldado na
legislacdo vigente.

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a arguicdo de nulidade do-lan¢amento. No
mérito, & unanimidade, em julgar procedente o lancamento, conforme Termo de
Reformulacdo do Lancamento as pags. 277, nos termos-do parecer da Assessoria do
CCMG. Pela Impugnante, sustentou oralmente o Dr. Diego Aubin Miguita e, pela
Fazenda Publica Estadual, o Dr. Anténio, Carlos Diniz' Murta. Participaram do
julgamento, além dos signatarios, os‘Conselheiros Gislana da Silva|Carlos (Revisora) e
Thiago Alvares Feital. | '

Sala das Sessoes, 20 de junho de 2023.

Dimitri Ricas Pettersen
e Relator

Cindy Andrade Morais
Presidente
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