CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordéo: 24.592/23/32 Rito: Sumério
PTA/AL: 02.000217499-11
Impugnacéo: 40.010155781-94
Impugnante: Adriano Alves
CPF: 004.740.469-82
Coobrigado: Transportadora Unido Ltda
CNPJ: 17.548385/0001-29
Proc. S. Passivo: Guilherme Afonso Dreveck Pereira/Outro(s)
Origem: DF/Varginha
EMENTA

MERCADORIA - TRANSPORTE DESACOBERTADO DE DOCUMENTACAO
FISCAL - CONTAGEM FISICA DE MERCADORIAS - |[EM TRANSITO.
Constatou-se, mediante -fiscalizacdo" de transito, o transporte de mercadorias
(cerveja) sujeitas a substituicdo tributaria prevista no art. 12, |8 1.°, inciso 111 do
Anexo XV-do RICMS/02, desacobertada de documentacgdo: fiscal. Infracéo
caracterizada nos termos dos arts. 1°, inciso/l e 89, inciso I, ambos do RICMS/02.
Corretas as exigéncias de ICMS/ST, Multa de_Revalidagéo capitulada no art. 56,
inciso 11 c/c § 2°, inciso 111 e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso 11, adequada
nos termos do § 2°,inciso I, todos daLei n® 6.763/75.

Lancamento procedente. Deciséo unanime.

RELATORIO

A autuacgdo versa sobre sobre a constatacdo de transporte de mercadorias
desacobertadas de documento fiscal.

Conforme Boletim de Ocorréncia n.° 1202033210125122550, as fls. 31/32,
no dia 25/01/22, a Unidade Operacional de Perdbes da PRF interceptou o caminh&o de
placa QHN1E90-SC, de propriedade do autuado, Sr. Adriano Alves, o qual puxava o
semirreboque de placa MKP-3543, arrendado pela Coobrigada, a Contribuinte
Transportadora Uniéo Ltda.

Indagado sobre a documentacéo referente as 8008 caixas de latas de cerveja
transportadas pelo conjunto, o seu condutor, o Sr. Cleverson Neuburger, apresentou o
Documento Auxiliar da Nota Fiscal Eletronica - DANFE n.° 156 (as fls. 33), emitido
por PC Comércio de Bebidas e Mercearia Eireli ME, CNPJ n.° 42.362.215/0001-00,
contribuinte estabelecido em Aracaju — SE.

Ao pesquisar o documento pela sua chave eletrbnica de n.°
28220142362215000100550550000001561903096786, a Fiscalizagdo ndo o encontrou
na base de dados da Secretaria de Estado de Fazenda de Sergipe, conforme consulta as
fls. 26 e Portal Nacional da Nota Fiscal Eletronica (fls. 25).
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Também o Documento Auxiliar do Manifesto Eletrdnico n.° 99 ndo foi
encontrado pela Fiscalizacdo no portal Manifesto Eletronico de Documentos Fiscais,
conforme consulta as fls. 34.

O Fisco verificou, ainda, que aquele remetente da nota fiscal encontrava-se
inabilitado no Cadastro Nacional constante dos sistemas da SEF/MG, conforme tela
juntada as fls. 27.

Dadas as inconsisténcias, o Fisco desconsiderou 0s documentos
apresentados e exigiu o ICMS/ST, a Multa de Revalidagéo (100%), conforme inciso 11
do § 2°do art. 56 e a Multa Isolada (MI) de 40% do inciso Il do art. 55, todos da Lei n°
6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnagdo as fls. 45/50, contra a qual-a Fiscalizacdo
manifesta-se as fls. 65/70.

DEciIsAo

Conforme relatado, a autuagéo versa sobre a cqnstata(;ib de transporte de
8008 caixas de latas de 350 ml de cerveja desacobertadas de documento fiscal.

Exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidagdo prevista-no inciso 11l do §
2° do art. 56 e Multa Isolada capitulada no'inciso Il do art. 55, todos da Lei n° 6.763/75.

Em sua Impugnagdo, o Autuado, alega-gue o condutor do seu caminhdo, ao
ser interpelado pela Policia Rodoviaria Federal, apresentou nota fiscal das mercadorias.

Informa que ele é um mero transportador autbnomo que foi contratado para
fazer o transporte da carga de Aracaju — SE, para Sdo Paulo — SP e cita o art. 4° do
Anexo XV. do RICMS/02 para sustentar que ndo é responsavel pelo pagamento do
ICMS/ST .-

Sustenta que a multa de revalidacdo deve incidir a base de 50% sobre o
valor do tributo como preceitua a Lei estadual n® 12.729/97, que alterou a Lei n°
6.763/75 e que o valor da multa isolada esta acima do limite de 5% do valor da
operacdo previsto no art. 55 da Lei n.° 22.549/17.

Assevera que a responsabilidade pelo documento inidéneo é do seu
emitente, e ndo do transportador da mercadoria.

Em que pesem os seus argumentos, ndo lhe assiste razéo.

Conforme consta da narrativa do Boletim de Ocorréncia lavrado pela
Policia Rodoviaria Federal juntado aos autos, durante a abordagem do veiculo
transportador da mercadoria desacobertada, o condutor do veiculo, Sr. Cleverson
Neuburger, declarou que ndo estava portando o documento fiscal da mercadoria
transportada e que o apresentaria em alguns instantes.

A interceptacdo ocorreu por volta das 12 h e 25 min, sendo que no DANFE
(Documento Auxiliar da Nota Fiscal Eletronica) da nota fiscal posteriormente
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apresentado consta 0 horario de saida 14 h e 37 min, do mesmo dia da ocorréncia
(25/01/22).

Observe-se que a distancia entre Aracaju — SE (sede do estabelecimento
emitente da nota fiscal) e Lavras — MG (local da abordagem) é de cerca de 1.812 Km,
trajeto que, de automdvel, € percorrido em uma viagem de aproximadamente 25 horas
de duracéo.

A incongruéncia entre os horérios acima referidos e a efetiva realizagdo da
operacdo ja revela, por si s@, a inviabilidade do DANFE apresentado servir para
documentar a operacgéo de fato constatada.

N&o fosse o bastante, ao checar as informagfes desse DANFE no Portal
Nacional da Nota Fiscal Eletronica, bem como, junto a Secretaria de Estado da Fazenda
de Sergipe, o Fisco verificou a inexisténcia da emissao de nota fiscal-eontendo a chave
eletronica informada em campo proprio daquele DANFE.

|
Verificou, também, que o Documento Auxiliar do Manifesto Eletrénico n.°
99 né&o foi encontrado no portal Manifesto Eletrénico de Documentos Fiscais:.

Constatou, ainda, que o emitente da nota fiscal, ocontrl uinte sergipano PC
Comércio de Bebidas € Mercearia ' Eireli *ME, CNPJ| n.° 42.362.215/0001- 00,
encontrava-se com a sua inscricdo estadual baixada no cadastro nacional de
contrlbumtes - -

Dada as' inconsisténcias no;documento apresentado 0 Fisco corretamente
ndo /o considerou como documento' habil’ para documentar a operagio com a
mercadoria

Conforme pre_cé'rtua 0 do art. 39, § 1.° da Lei 6.763/75, a movimentagao de
mercadorias deve estar, obrigatoriamente, acobertada por documento fiscal.

Lei 6.763/75

Art. 39 - Os livros e documentos fiscais
relativos ao imposto serdo definidos em
regulamento, que também dispord sobre todas as
exigéncias formais e operacionais a eles
relacionadas.

§ 1° - A movimentacdo de bens ou mercadorias e a

prestacdo de servicos de transporte e comunicacéo
serdo obrigatoriamente acobertadas por documento
fiscal, na forma definida em regulamento.

(...)

Por sua vez, segundo 0 § 4.°, inciso I, alinea “a”, deste mesmo artigo da Lei
n° 6.763/75, c/c o art. 133, inciso I, do RICMS/02 con5|dera -se falso o documento
que ndo tenha sido previamente autorizado pela reparticao fazendaria.

§ 4° - Na forma que dispuser o regulamento, para
efeito da legislacdo tributéria, fazendo prova
somente a favor do Fisco, considera-se:

I - falso o documento fiscal que:
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a) ndo tenha sido previamente autorizado pela

reparticdo fazendaria, inclusive em relacdo a
formuldrios ©para a 1impressdo e emissdo de
documentos por sistema de processamento

eletrdénico de dados;

(...)

E segundo o art. 135 do referido regulamento, os documentos falsos,

ideologicamente falsos ou inidéneos fazem prova apenas a favor do Fisco e a acédo
fiscal independe de ato declaratério prévio que o tenha considerado falso ou inid6éneo,
conforme disposto no 8 Unico do referido artigo.

Art. 135. Os documentos falsos, ideologicamente
falsos ou inidéneos fazem prova apenas a favor do
Fisco.

Pardgrafo unico. Constatada a.~falsidade ou a
inidoneidade de documento fiscal, nos‘termos dos
artigos anteriores, a.-&¢do /fiscal independe de
ato declaratdédrio prévio que o tenha considerado

falso ou inidéneo. |

(... [

Ndo obstante”a clareza dos, dispositivos citados, cumpre lembrar que o

Impugnante ndo contestou o carater de falsidade do documento, mas apenas intentou
afastar a sua responsabilidade pelas infragcbes apontadas e pelo recolhimento do

imposto.

Desta feita, uma vez demonstrada a referida falsidade documental, constata-

se, (por decorréncia logica, ©0 transporte de mercadorias desacobertadas de

documentacao fiscal.

‘O Impugnante reclama que o crédito tributario deveria ser exigido do

emitente e/ou do destinatario da mercadoria, informados no DANFE apresentado.

Neste ponto, cumpre salientar que a responsabilidade pelo recolhimento do

ICMS substitui¢do tributaria, podera, nos termos do art. 6° da Lei Complementar n°
87/96, ser atribuida ao remetente:

24.592/23/3%

Lei Complementar 87/96

Art. 6° Lei estadual poderé atribuir a
contribuinte do imposto ou a depositédrio a
qualquer titulo a responsabilidade pelo seu
pagamento, hipbdtese em que assumird a condicédo de
substituto tributério.

§ 1° A responsabilidade poderd ser atribuida em
relagdo ao imposto incidente sobre uma ou mais
operacdes ou prestacdes, sejam antecedentes,
concomitantes ou subsequentes, inclusive ao valor
decorrente da diferenca entre aliquotas interna e
interestadual nas operacdes e prestacdes que
destinem bens e servicos a consumidor final
localizado em outro Estado, que seja contribuinte
do imposto.

(...)
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Por seu turno, a Lei n® 6.763/75 assim preveé:

Art. 22. Ocorre a substituicdo tributéaria,
quando o recolhimento do imposto devido pelo:

(...)

IT - adguirente ou destinatdrio da mercadoria
pelas operacdes subseqlientes, ficar sob a
responsabilidade do alienante ou do remetente da
mercadoria;

(...)

Por sua vez, a cerveja ¢ mercadoria sujeita ao regime da substituicao

tributaria, conforme art. 12, § 1.°, inciso Ill, do Anexo XV, do RICMS/02:

Art. 12. O estabelecimento industrial situado
neste Estado ou nas unidades da .Federacdo com as
quais Minas Gerais tenha celebrado protocolo ou
convénio para a 1instituicdo |de substituigédo

tributéria, nas remessas das mercadorias
submetidas ao- regime de substituicéo _tributéria
relacionadas na Parte 2 deste Anexo para

estabelecimento’, dé contribuinte |d¢ste [Estado, é
‘responsavel, na' ¢ondicado de sujeito passivo por

| substituilcdo, peﬁa retencdq e pelo recolhimento

do ICMS devido nas operacdes subseduentes.

§ 1° As lunidade's da Federacdo com as quais Minas
Gerais tenha'celebnado-protocolo ou convénio para
a instituicdo /d& substituicdo tributéaria, por
mercadoria_'ou grupo de mercadorias, sdo as

| identificadas nos seguintes capitulos da Parte

_27-deste Anexo:
(o..)

III - Capitulo 3: Cervejas, Chopes,
Refrigerantes, Aguas e outras Bebidas;

(...)

No entanto, cumpre lembrar que, segundo art. 148 do RICMS/02, o

transportador ndo podera aceitar despacho ou efetuar o transporte sem que, com relacéo
a operacdo de circulacdo de mercadoria e a prestacdo do servi¢o, tenham sido emitidos
os documentos fiscais proprios.

Art. 148. O transportador ndo poderd aceitar
despacho ou efetuar o transporte sem que, com
relagdo a operacdo de circulacdo de mercadoria e
a prestacdo do servigo, tenham sido emitidos os
documentos fiscais préprios.

(...)

Por seu turno, a responsabilidade tributaria € atribuida ao transportador

quando a mercadoria for encontrada em situacéo irregular, nos termos do RICMS/02:
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Art. 56. Sdo solidariamente responsédveis pelo
pagamento do imposto e acréscimos legais,
inclusive multa por infracdo para a qual tenham
concorrido por agdo ou omissdo:
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(...)
IT - o transportador,
(...)

c) transportada sem documento fiscal ou com nota
fiscal com prazo de validade vencido;

(...)

em relacdo a mercadoria:

E conforme preceitua o art. 21, inciso II, alineas “c” e “d”, da Lei n°
6.763/75, o transportador também é responsavel solidario pelo crédito tributario

decorrente do transporte de mercadoria sem documentagdo fiscal,

documentacado fiscal falsa.

validade vencido /!

ou com

Art. 21. Sdo solidariamente
obrigacdo tributéaria:

(..0)
IT - os transportadores:
(...)

1

c) em felacdo, a
decumento. fiscal,

responsaveis pela

mercadgria tgransportada sem
ou com ngta figcdl com prazo de

d) em relacdo a @ mercadoria transportada com
documentacdo fiscal falsa, ideologicamente falsa
ou iniddénea; :

(...)

Destaque-se que, conforme Boletim de Ocorréncia e documentos juntados
aos jautos, o caminhdo de:placa QHN1E90-SC, interceptado pela Policia Rodoviaria
Federal, € de propriedade do Autuado, o Sr. Adriano Alves, e o semirreboque de placa
MKP-3543, de propriedade da empresa A. Sidorak & B. Moreira Ltda, CNPJ n.°
01.788.0440/0001-90, encontrava-se arrendado pelo Coobrigado, a Contribuinte
Transportadora Unido Ltda, CNPJ n.° 17.548.385/0001-29.

E, lembre-se, conforme dispbe o § Unico, do art. 124, do CTN, nos casos
previstos em lei, como € o presente, a solidariedade ndo comporta beneficio de ordem.

Art. 124. S&o solidariamente obrigadas:

interesse
fato

I - as pessoas que tenham
situacdo que constitua o
obrigagdo principal;

comum na
gerador da

IT - as pessoas expressamente designadas por lei.

Paragrafo uUnico. A solidariedade referida neste
artigo ndo comporta beneficio de ordem.

(...)

Saliente-se que, segundo o art. 89, inciso I, do RICMS/02, considera-se
esgotado o prazo para o recolhimento do imposto nos casos onde saida da mercadoria
se der sem documento fiscal.
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Art. 89.
recolhimento

Considera-se
do imposto,

esgotado o prazo
inclusive o

para
devido a

6
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titulo de substituicdo tributédria, relativamente
a operacdo com mercadoria cuja saida, entrega,
transporte ou manutengdo em estoque ocorra:

I - sem documento fiscal, ou quando este n&o for
exibido no momento da acdo fiscalizadora, exceto
se o sujeito passivo, ou terceiro interessado,
provar 1inequivocamente que existia documento
hdbil antes da acdo fiscal;

(...)

Sendo assim, corretamente agiu o Fisco em elegé-los para o polo passivo do

lancamento e exigir-lhes o ICMS e aplicar a Multa de Revalidagdo em dobro prevista
no art. 56, inciso Il, c/c o inciso Il do § 2.° deste mesmo artigo e a Multa Isolada
disposta no art. 55, inciso I, todos da Lei n® 6.763/75:

Art. 55. As multas para as quais se’ adotardo os
critérios a que se referem os incisos:II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as’seguintes:

(...)
Tl

II - per dar ,saida a mércadorid, entrega-la,
_transporta-la, reéebé—la, :té—la em estoque ou
depdsito |desacobertada de documentg fiscal, salvo

| na hipétese do art. 40 desta Lei| 4 40%| (quarenta

por cento) ‘do valor da operagdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

(...)

Art.. 56. “Nos casos previstos no inciso III do

artigo 153, serdo os seguintes os valores das
. multas:

(...)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%

(cinglienta por cento) do wvalor do imposto,

observadas as hipdteses de redugdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

§ 2° As multas serdo cobradas em dobro, quando da
agcdo fiscal, aplicando-se as redugdes previstas
no § 9° do art. 53, na hipdtese de crédito
tributério:

(...)

IITI - por falta de pagamento do imposto, gquando
verificada a ocorréncia de qgualquer situacgéo
referida nos incisos II ou XVI do “caput” do art.
55, em se tratando de mercadoria ou prestagédo
sujeita a substituicdo tributaria.

(...)

Correta, portanto, a aplicacéo das penalidades na exata medida prevista na

legislacdo tributéria deste Estado.
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Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CCMG, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Participaram do julgamento, além
dos signatarios, os Conselheiros Gislana da Silva Carlos (Revisora) e Thiago Alvares
Feital.

Sala das Sessoes, 06 de junho de 2023.

Dimitri Ricas Pettersen
Relator

Cindy Andrade Morais
Presidente
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