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EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - SOCIO - COMPROVACAO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEICAO. Os diretores respondem
pelos créditos correspondentes as obrigacdes tributarias decorrentes de atos
praticados com excesso de poder ou infracdo de lei, contrato social ou estatuto,
por forca do art; 135, inciso 111 do CTN e art. 21, § 2°, inciso Il da Lei n°® 6.763/75.

MERCADORIA - ENTRADA E SAIDA DESACOBERTADA -
LEVANTAMENTO QUANTITATIVO. Constatacdo, mediante levantamento
quantitativo, de entradas e saidas de mercadorias submetidas a tributacéo
normal, desacobertadas de documentacéo fiscal. Irregularidades apuradas por
meio de procedimento tecnicamente idéneo previsto no art. 194, inciso 111 do
RICMS/02. Exigéncias de ICMS, da Multa de Revalidacédo capitulada no art. 56,
inciso Il e da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso 11, alinea “a”, ambos da Lei
n° 6.763/75. No entanto, devem ser excluidas as exigéncias de ICMS e da Multa de
Revalidacdo em relacdo as entradas de mercadorias desacobertadas de
documentos fiscais.

MERCADORIA - ENTRADA E SAIDA DESACOBERTADA -
LEVANTAMENTO QUANTITATIVO - SUBSTITUI(;AO TRIBUTARIA.
Constatou-se, mediante levantamento quantitativo, entradas e saidas de
mercadorias desacobertadas de documento fiscal. Irregularidades apuradas por
meio de procedimento iddneo, previsto no art. 194, inciso Il do RICMS/02.
Exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidacdo em dobro do art. 56, inciso Il c/c §
2°, inciso 111 e Multa Isolada do art. 55, inciso II, alinea “a”, todos da Lei n°
6.763/75. Em relagdo as saidas desacobertadas, exigéncia apenas da citada multa
isolada. Infracdo plenamente caracterizada.
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Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a constatacdo de que no periodo de 01/01/18 a
31/12/18 a Autuada promoveu entradas e saidas de mercadorias desacobertadas de
notas fiscais, infracfes essas apuradas atraveés de LEQFID (Levantamento Quantitativo
Financeiro Diério).

Sobre as entradas e as saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal e sujeitas ao regime de apuracdo do ICMS por débito e crédito,
exige-se o ICMS acrescido da Multa de revalidacdo de 50% prevista no art. 56, inciso
Il da lei n° 6.763/75, e ainda, da Multa Isolada, conforme prevé o art. 55, inciso I,
alinea “a”, todos da Lei n°® 6.763/75.

Em relagao as entradas de mercadorias desacobertadas de documentacao
fiscal e sujeitas ao regime de apuracdo do ICMS por substituicdo tributaria, exige-se o
ICMS/ST acrescido da Multa de revalidacdo-em dobro prevista no art. 56,-inciso 11, c/c
8 29, inciso 111, do mesmo artigo da lei n® 6.763/75, e ainda, da Multa Isolada, disposta
no art. 55, inciso 11, alinea“a”, todos da Lei n°® 6.763/75.

Sobre-as saidas de mercadorias desacobertadas de documentacéo fiscal e
sujeitas ao regime de apuracdo do ICMS ‘por substituicdo tributéria, exige-se apenas a
Multa Isolada, disposta no art. 55, inciso II; alinea “a”, daLei n° 6.763/75.

Tendo em vista o disposto;no art. 135, inciso Ill, do CTN, c/c incisos VI e
Xl e § 2° inciso I, todos do art. 21, da lei n® 6.763/75 e em raz&o da pratica de atos
com infragdo a lei, foram:incluidos no polo passivo do langamento, na condicdo de
Coobrigados, os socios-administradores da Autuada, os srs. Rommel Carvalho
Malagoli e Ricardo Luis Lopes e, ainda, o espolio de Daniel Francisco dos Santos
Rocha. -

Inconformado, o Coobrigado Ricardo Luis Lopes apresenta,
tempestivamente e por procurador regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 59/76,
contra a qual a Fiscalizacao se manifesta as fls. 80/85.

Em sua defesa, o Impugnante alega ter sido incluido indevidamente no polo
passivo do lancamento na condicdo de coobrigado, uma vez que era s6cio minoritario
da empresa, detendo apenas 1% do capital da sociedade e ndo exerceu cargo de
gerente, diretor, administrador, representante, ou gestor de negécios da Autuada.

Diz que, em razdo de incompatibilidades com os demais sdcios e por ndo ter
influéncia sobre a administracdo do negdcio, retirou-se da sociedade em 03/06/19.

Aduz que ndo se demonstrou que ele tenha adotado préatica que violasse a
lei, contrato social, ou o estatuto da sociedade, ou que ele tenha excedido os poderes
que Ihe foram conferidos por esses instrumentos.

DEcisAo
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Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a constatacdo de que no periodo
de 01/01/18 a 31/12/18, a Autuada promoveu entradas e saidas de mercadorias
desacobertadas de notas fiscais, infragbes essas apuradas através de LEQFID
(Levantamento Quantitativo Financeiro Diario).

Sobre as entradas e as saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal e sujeitas ao regime de apuracdo do ICMS por débito e crédito,
exige-se o ICMS acrescido da Multa de revalidacdo de 50% prevista no art. 56, inciso
Il da lei n° 6.763/75, e ainda, da Multa Isolada, conforme prevé o art. 55, inciso I,
alinea “a”, todos da Lei n°® 6.763/75.

Em relagao as entradas de mercadorias desacobertadas de documentagéo
fiscal e sujeitas ao regime de apuracdo do ICMS por substituicdo tributéria, exige-se o
ICMS/ST acrescido da Multa de revalidacdo em dobro prevista no art. 56, inciso Il, c/c
8 29, inciso 111, do mesmo artigo da lei n® 6.763/75, e ainda, da Multa 1solada, disposta
no art. 55, inciso 11, alinea “a”, todos da Lei n°® 6.763/75.

Sobre as saidas de mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal e
sujeitas ao regime de apuracdo do ICMS por:substitui¢éo tributaria, exige-se apenas a
Multa Isolada, disposta no art. 55, inciso I, alinea “a”, da Lei n® 6.763/75.

Tendo em vista o disposto na art. 135, inciso I11,'do CTN, c/c-incisos VIl e
XIl e § 2°,.inciso |1, todos do art. 21, da'lei n° 6.763/75 e em razdo-da pratica de atos
com infracdo a lei, foram incluidos no polo passivo do_lancamento, na condi¢do de
Coobrigados, os! socios-administradores ‘da’ Autuada, os srs. Rommel Carvalho
Malagoli e Ricardo Luis Lopes. e, ainda, 0-espolio de Daniel Francisco dos Santos
Rocha.

- A pratica- foi _apurada pela conferéncia de documentos fiscais e da
Escrituracao Fiscal Digital (EFD/SPED) da Autuada.

-~ Destaque-se que ndo houve contestacdo acerca das infragdes apontadas.

Cabe esclarecer que o Levantamento Quantitativo Financeiro tem por
finalidade a conferéncia das operacBes de entradas e saidas de mercadorias, pelo
confronto dos estoques inicial e final com as respectivas notas fiscais de entrada e
saida, por produto, emitidas no periodo.

Nesse procedimento é feita uma combinacdo de quantidades e valores
(quantitativo financeiro), com a finalidade de apurar possiveis irregularidades, por
meio da utilizacdo da equacdo: Estoque Inicial + Entradas — Saidas = Estoque Final.

Trata-se de procedimento tecnicamente idéneo utilizado pelo Fisco para
apuracao das operacoes e prestacoes realizadas pelo Sujeito Passivo, nos termos do art.
194 do RICMS/02:

Art. 194 - Para apuracdo das operacdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o

Fisco ©poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente iddneos, tais como:

(...)

ITIT - levantamento quantitativo-financeiro;
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(...)

Consiste tal roteiro fiscal em uma simples operacdo matematica de soma e
subtracdo, no qual o resultado é inquestiondvel, representando exatamente toda a
movimentacao das mercadorias comercializadas e o estoque existente diariamente.

Logo, é possivel verificar, por exemplo, quando ocorre a emissdao de
documento fiscal de saida de mercadoria sem que haja estoque suficiente para suprir tal
saida naquele dia. Nesse caso, o aplicativo informa que houve “saida sem estoque”
(SSE), o que pressupde a ocorréncia de entrada de mercadoria desacobertada de
documento fiscal.

Se, ao final de um determinado periodo, o levantamento quantitativo
apresentar a apuracdo de estoque de mercadorias menor do que o declarado pelo
contribuinte no livro Registro de Inventario, pressupde-se a ocorréncia de saida de
mercadoria desacobertada de documento fiscal; caso a diferenca seja maior, conclui-se
pela existéncia de estoque desacobertado. Tais ocorréncias| estdo! claramente
demonstradas no levantamento efetuado pelo Fisco, retratado no anexo 3, do Auto de
Infracéo. !

Ressalta-se que--a utilizagdo dessa/ técnica ndo €, |de forma alguma,
inatacavel, mas, para desconstituir os resultados atingidos com sua |aplicacdo, a Defesa
deve apresentar as falhas existentes, bem como 0s documentos idoneos capazes de
comprové-las, 0'que; no presente caso, naa ocorreu.

Assim, demonstradas e comprovadas-as irregularidades cometidas e, na
falta’ de elementos que possam descaracterizar a imputagdo fiscal, corretas as
exigéncias de ICMS, da Multa de Revalidacdo disposta no art. 56, inciso Il e da Multa
Isolada prevista no art. 55,-inciso Il, alinea “a”, ambos da Lei n® 6.763/75 sobre as
saidas de mercadorias desacobertadas de documentagao fiscal, sujeitas ao regime de
apuragao do débito e credito,

Corretas também as exigéncias do imposto, da Multa de Revalidacdo
disposta no art. 56, inciso Il c/c 8 2°, inciso Ill, do mesmo artigo da Lei n°® 6.763/75 e
da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, alinea “a”, da referida lei, sobre as
entradas de mercadorias desacobertadas de documentacao flscal, sujeitas ao regime de
apuracdo da substituicéo tributaria.

Correta, ainda, a aplicagdo da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso I,
alinea “a” da Lei n° 6.763/75, sobre as saidas de mercadorias desacobertadas de
documentagao fiscal, sujeitas ao regime da substituicdo tributaria.

Finalmente, no que diz respeito as entradas desacobertadas de
documentacdo fiscal de mercadorias sujeitas a apuracdo do ICMS sob o regime do
débito e crédito, equivocada a cobranca de imposto e multa de revalidacdo sobre essa
infracdo. Nesse caso, aplica-se apenas a Multa Isolada prevista no art. 55, inciso I,
alinea “a” da Lei n® 6.763/75.

O Impugnante alega ndo ter exercido a fungdo de sécio-administrador da
Autuada e ainda, ndo ter sido comprovado nos autos que ele tenha adotado préatica que
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violasse a lei, o contrato social, ou o estatuto da sociedade, ou que tenha excedido os
poderes que lhe foram conferidos por esses instrumentos.

No entanto, conforme se verifica dos documentos juntados aos autos por
meio de midia eletrénica as fls. 46, em especial, a 3.2, 42 e 52 alteracdo contratual dos
Atos Constitutivos da Autuada, eles ndo deixam davida guanto a condicdo de sécio-
administrador do Coobrigado e Impugnante, Sr. Ricardo Luis Lopes. Por oportuno,
cita-se o seguinte trecho da Manifestacdo Fiscal, as fls. 83:

(...)

“Bom esclarecer que nao € o percentual de
participacao no capital social de determinada empresa
que define se uma pessoa é ou ndo administradora. E
possivel ser administrador de uma empresal até mesmo
pessoas que nao tém nenhum  percentual de
participacao no capital social. No-caso especifico do Sr.
Ricardo, é conveniente-esclarecer |[que a' leitura da
terceira alteracdo contratual da | empresa “Brasil
Comércio.e-Cia Ltda ME” CNPJ 27.636.:329/0001-08,
protocolada em 29/11/2017| (cuja cOpia encontra-se
gravada no Anexo 4 - fls. 46 dos autos), deixa claro
| que’ foi solicitado ‘a Junta Cemercial e concedida a
inclusdo do Sr. Ricardo Luis. Lopes como sécio
administrador da “Brasil Comércio e Cia Ltda ME”.
Isso € o que se observa nos pedidos codificados sob n®s
2003 e 2001, sendo respectivamente: “alteracdo de
socio/administrador” e “Entrada de
| socio/administrador” (o soécio administrador que
__-entrou na sociedade por ocasido da 3% alteracdo
contratual foi justamente o impugnante). A clausula
sétima constante da terceira alteracdo, que trata da
administracao da sociedade diz que “A administracao
da sociedade cabera a ambos os soécios, com O0S
poderes e atribuicoes, para isoladamente assinar todos
os documentos inerentes da empresa, inclusive
abertura e movimentacdo de conta bancaria, e
representar ativa, passiva, judicial e extrajudicial a
sociedade, podendo pratica todos os atos
compreendidos no objeto social, sempre de interesse
da sociedade, ficando autorizado o uso do nome
empresarial ...”. Além disso, pode ser observando que
os trés socios da empresa, inclusive o Sr. Ricardo Luis
Lopes, assinam as 3% e 4%s alteracoes contratuais
como “Socios Administradores”. Na quinta alteracao
contratual da “Brasil Ind”, protocolada em
03/06/2019, que também consta gravada no CD de
folhas 46 dos autos (Anexo 4 dos autos), € que o Sr.
Ricardo Luis Lopes se retira da sociedade. Ao tratar da
Administracdo da sociedade, a clausula terceira desta
quinta alteracao dos Atos constitutivos diz que “A
administracdo da empresa que antes era exercida
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pelos socios, Rommel Carvalho Malagoli, Daniel
Francisco Dos Santos Rocha e Ricardo Luis Lopes,
passa neste ato a ser exercida pelos socios Rommel
Carvalho Malagoli e Daniel Francisco Dos Santos
Rocha com os poderes e atribuicoes de Socios-
Administradores, assinando...”. Ou seja, nao deixa
duvidas de que o impugnante Ricardo Luis Lopes
também administrou a empresa durante o periodo em

que foi sécio da mesma.”

(...)

O  sécio-administrador  responde  pessoalmente  pelos  créditos
correspondentes a obrigacdes tributarias decorrentes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou estatuto, em face das disposigoes contidas
no art. 135, inciso 1l do Caodigo Tributario Nacional (CTN) e art.-21, §2°, inciso Il da
Lei n®6.763/75:

Cédigo Tributdrio Nacional

Art. 135.-S&o peSsoalmente reMQonséveis pelos
créditos correspondentes a |obrigacdes tributarias
resultantes de ‘atos praticados | com ekcesso de

| poderes ou, infracdo de lei, contrato. |[social ou
estatutos: '

(...)

ITI - os diretores, .gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

CCe )
I.ei n° 6.763/75

Art. 21. S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributéaria:

(...)

§ 2° - S&o0 pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracéo de lei, contrato social ou

estatuto:

(...)

IT - o diretor, o administrador, o sdécio-gerente,
O gerente, o0 representante ou o gestor de

negbécios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

(...)

O art. 135, incisos Il e Il do CTN tem o mesmo alcance do § 2° descrito
anteriormente, e é aplicavel a empresas que estejam ou ndo em atividade.

A melhor doutrina é no sentido de que os administradores, mandatarios,
socios-gerentes e diretores respondem pela obrigacdo tributaria quando os seus atos
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contrarios a lei, ao contrato social, estatutos forem prévios ou concomitantemente ao
surgimento da obrigac&o tributaria (que se da pela realizacao do fato gerador).

Na licdo dos Professores Hugo de Brito Machado (Curso de Direito
Tributario, 10% ed. 1995, pag. 113), Werther Botelho Spagnol (Curso de Direito
Tributario, 12 ed. 2004, pag. 208), Ricardo Lobo Torres (Curso de Direito Financeiro e
Tributario, 132 ed. 2006, pag. 268) e José Alfredo Borges (Notas de Aula/UFMG,
inéditas), dentre outros, a responsabilidade do art. 135 do CTN é solidéria.

Cumpre salientar que a solidariedade ndo é forma de inclusdo de um
terceiro no polo passivo da obrigacdo tributaria, ndo € espécie de sujeicdo passiva
indireta, é forma de graduar a responsabilidade dagueles sujeitos que ja compdem o
polo passivo.

O Tribunal de Justica de Minas Gerais - TJ/MG, por-tnanimidade, no
processo n° 1.0479.98.009314-6/001(1), relator Desembargador Gouvéa Rios, firmou o
seguinte entendimento, conforme ementa:

[.]

O NAO RECGOLHIMENTO, DO TRIBUTO CONSTITUI INFRAGCAO A LEI

TRIBUTARIA, RAZAO POR QUE OS SOCIOS-GERENTES PODEM SER
' RESPONSABILIZADOS | PESSOALMENTE | PELOS | CREDITOS

RELATIVOS| AS OBRIGACOES CONSTITUIDAS A EPOCA DO

GERENCIAMENTO, NOTADAMENTE SE CONSTATADA A INTENCAO

DE BURLARIO FISCO ESTADUAL, UTILIZANDO INDEVIDAMENTE DE

BENEFICIO' FISCAL (ALIQUOTA REDUZIDA) DESTINADO AS
| EXPORTACOES.

L

~ No caso dos autos, vé-se que h& comprovacdo de atos praticados
contrariamente a lei, contemporaneos ao surgimento da obrigag&o tributaria.

Verifica-se que responde solidariamente pelo credito tributario em exame o
socio-administrador, que efetivamente é quem participa das deliberacfes e nos
negocios sociais da empresa.

Ademais ndo foi o simples inadimplemento da obrigacdo tributaria que
caracterizou a infracdo a lei para o efeito de extensdo da responsabilidade tributéria e,
sim a agdo ou omissao que causou prejuizo a Fazenda Publica mineira, em consonancia
com entendimento do Superior Tribunal de Justica - STJ para a responsabilizacdo
solidéaria dos socios.

Induvidoso, no caso, que o Coobrigado tinha conhecimento e poder de
comando sobre toda e qualquer operacdo praticada pela empresa, sendo certo que as
irregularidades constatadas caracterizam a intencdo de fraudar o Fisco mineiro e
fundamenta a incluséo dele para o polo passivo da obrigacéo tributéria.

Assim, correta a eleicdo do Coobrigado para o polo passivo da obrigacao
tributaria.
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Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CCMG, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente o lancamento, para excluir o ICMS e
a multa de revalidacdo sobre as entradas desacobertadas sujeitas ao regime de débito e
crédito. Participaram do julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros Gislana da
Silva Carlos (Revisora) e Thiago Alvares Feital.

Sala das Sessoes, 18 de abril de 2023.

Dimitri Ricas Pettersen
Relator

Cindy Andrade Morais
Presidente
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