CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordéo: 24.520/23/32 Rito: Sumério
PTA/AL: 01.002544527-00
Impugnacéo: 40.010154892-56
Impugnante: Cargopag Transportes Ltda
IE: 003750103.00-14
Origem: DF/Uberlandia
EMENTA

PRESTACAO DE SERVICO DE TRANSPORTE RODOVIARIO/CARGA -
CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - APURACAO POR
DEBITO/CREDITO - FALTA DE REGIME ESPECIAL. Constatada a apuraco
do ICMS pelo sistema de débito/crédito, em desacordo com o previsto no art. 75,
inciso XXIX, alinea “a”, Parte Geral do RICMS/02, que estabelece-o crédito
presumido. A apuracdo pelo regime de débito/crédito esta-condicionada a
concessdo do regime especial, previsto no § 12,do citado dispositivo. Exigéncias de
ICMS, multa de revalidagdo e Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXVI da
Lei n® 6.763/75. Crédito tributario reformulado pelo Fisco. Entretanto, deve-se,
ainda, abater-se do calculo do crédito tributario, os valores de ICMS e multa de
revalidagdo apurados por meio da recomposi¢do da conta gréafica exposta na aba
"apuracdo ICMS"™ da planilha. denominada "PLAN_3A DEM CRED
TRIBUTARIO™.

Langamento parcialmente procedente. Decis&o unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a falta de recolhimento e/ou recolhimento a menor
do imposto decorrente do aproveitamento indevido de créditos de ICMS, no periodo de
01/07/20 a 30/06/22, uma vez que o estabelecimento autuado, que explora a atividade
de transporte rodoviario de cargas, apurou o ICMS pelo sistema normal de débito e
crédito, sem possuir o regime especial autorizativo, contrariando o disposto no art. 75,
inciso XXIX, alinea “a” c/c 8§ 12° deste mesmo artigo do RICMS/02.

As exigéncias fiscais referem-se ao montante do ICMS indevidamente
subtraido, acrescido da Multa de Revalidacao capitulada no art. 56, inciso Il e da Multa
Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI, ambos da Lei n°® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as pags. 18/29, contra a qual a Fiscalizacdo
manifesta-se as pags. 86/92.

A Camara de Julgamento determina a realizacdo de diligéncia de pags. 93,
que resulta na reformulacdo do langamento as pags. 96 e na Manifestacdo da
Fiscalizacéo as pags. 116/117.

Aberta vista para a Impugnante, que se manifesta as pags. 100/115.
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A Fiscalizacdo, novamente, manifesta-se (pags. 120/121).

Em sessdo realizada em 21/03/23, acorda a 32 Camara de Julgamento do
CCMG, em preliminar, a unanimidade, em deferir o pedido de vista formulado pelos
Conselheiros Thiago Alvares Feital e Cindy Andrade Morais, nos termos do art. 70 do
Regimento Interno do CCMG, aprovado pelo Decreto n° 48.361/22, marcando-se
extrapauta para o dia 28/03/23, ficando proferidos os votos dos Conselheiros Dimitri
Ricas Pettersen (Relator) e Gislana da Silva Carlos (Revisora), que, em preliminar,
rejeitavam a nulidade do langamento e, no meérito, julgavam parcialmente procedente o
langcamento, para que sejam abatidos do célculo do crédito tributario os valores de
ICMS e Multa de Revalidacdo apurados através da recomposi¢do da conta grafica
exposta na planilha denominada "PLAN2_APURACAO ICMS", anexada ao Auto de
Infracdo (pag. 12) e também na aba "apuracdo ICMS" da planilha denominada
"PLAN_3A _DEM CRED TRIBUTARIQO", anexada ao termo de-reformulacdo do
lancamento a pag. 96.

DEcIsAo

Da Preliminar

Da Nulidade do Auto de Infragdo *

A Impugnante aduz QUe 0 lancamento € nulo por-auséncia de adequada
delimitacdo da matéria tributavel, com concluses genéricas e falta de motivacéo, em
afronta ao disposto/no art. 142 do CTN e violagdo da garantia constitucional a ampla
defesa. \

Entretanto, razéo néo lhe assiste. Observe-se o dispositivo do CTN citado:

Art. 142. Compete privativamente a autoridade
administrativa constituir o «crédito tributéario
pelo lancamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obrigagdo correspondente,

determinar a matéria tributavel, calcular o
montante do tributo devido, identificar o sujeito
passivo e, sendo caso, propor a aplicacdo da

penalidade cabivel.

Como se Vvé, a realizacdo do langamento pressupde a verificacdo da
ocorréncia do fato gerador, a determinacéo de todos os elementos do crédito tributario,
inclusive a sujeicdo passiva, propondo ao final a penalidade aplicavel, exatamente
COMO Ocorreu no presente caso.

A analise dos autos confirma a presenca de todos esses elementos exigidos
pela legislacdo tributaria, capazes de proporcionar a adequada motivacdo do
lancamento e o pleno direito de defesa a Impugnante.

O Relatorio Fiscal anexo ao Auto de Infracdo as pags. 06/10, contém os
elementos minimos necessarios para que se determine com seguranc¢a a natureza das
infracbes. Nele, a Fiscalizacdo esclarece o procedimento realizado, as infracfes
constatadas e as exigéncias delas decorrentes, além de transcrever toda a base legal
utilizada para sustentar a cobranca de tributo e penalidades.
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Os requisitos minimos de validade do Auto de Infracdo, listados nos incisos
| a IX do art. 89 do Regulamento do Processo e dos Procedimentos tributarios
Administrativos (RPTA), publicado pelo Decreto n° 44.747/08, foram todos atendidos
no presente no langamento:

Art. 89. O Auto de Infracdo e a Notificacdo de

Lancamento conterdo, no minimo, o0os seguintes
elementos:

I - numero de identificacéo;

IT - data e local do processamento;

IIT - nome, domicilio fiscal ou endereco do

sujeito passivo e os numeros de sua inscricéo
estadual e no CNPJ ou CPF;

IV - descrigdo clara e precisa dof fato que

motivou a emissdo e das circunsténcias |em que foi

praticado;

V - citacdo expressa do dispositivo legal

infringido e do que gomine a respectiva

penalidade;~ !

L

VI = valor total devido, discriminado por tributo

ou~ multa,| com ‘ihdicacdo do peripdo a que se
| refira; ;

VII - o8 prazos em que o ~erédito tributério

poderd ser ‘pago com multa reduzida, se for o

caso;

VIII- - intimacdo para apresentagdo de impugnacgdo

administrativa, se cabivel, com indicacdo do

| respectivo prazo, ou anotagdo de se tratar de
_-—~Ccrédito tributdrio ndo-contencioso;

IX - em se tratando de «crédito tributério
contencioso em PTA em meio fisico, a indicacdo da
reparticdo fazenddria competente para receber a
impugnacéao.
Integram o Auto de Infracdo planilhas demonstrativas, onde sdo detalhados
todos os documentos e calculos que deram origem ao presente langamento.

Tais documentos contém, de forma clara e completa, todas as informacdes
necessarias a compreensdo e comprovacdo do lancamento, sendo suficientes para
afastar a alegacédo de nulidade.

Ademais, induvidoso que a Impugnante compreendeu e se defendeu
claramente da acusacdo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela
Impugnacdo apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situacéo
objeto da autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da
ampla defesa.

Rejeita-se, pois, a arguicdo de nulidade do langcamento.

Quanto as demais razdes apresentadas, confundem-se com o proprio mérito
e como tal serdo analisadas.

Do Mérito
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Conforme relatado, a autuacdo versa sobre aproveitamento indevido de

créditos de ICMS, no periodo de 01/07/20 a 30/06/22, uma vez que o estabelecimento
autuado, que explora a atividade de transporte rodoviario de cargas, apurou o ICMS
pelo sistema normal de débito e crédito, sem possuir o regime especial autorizativo,
contrariando o disposto no art. 75, inciso XXIX c/c § 12° do desse mesmo artigo do

RICMS/02.
As exigéncias fiscais referem-se ao montante do ICMS indevidamente

subtraido, acrescido da Multa de Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso Il e da Multa
Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI, ambos da Lei n°® 6.763/75.

Inicialmente, cumpre esclarecer que com a entrada em vigor, a partir de 1°

de abril de 2006, do inciso XXIX do art. 75 do RICMS/02, o regime de apuragdo do
imposto utilizando o crédito presumido, em substituicdo ao regime de debito e crédito,
passou a ser a regra para os prestadores de servigco de transporte rodoviario de cargas.

Veja-se:
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RICMS/02

Art. 75. Fica assedurado crédito presumido:

(_.'..) L [}

| XXIX - ao estabelecimento prestadorn de . servico de

transporte rodoviario de cargas de valor
equivalerite'’'a 20% [(vinte por cento) do valor do

imposto |devido,/, na prestacdo, observando-se o
seguinte:!
a) o c¢crédito presumido serd aplicado pelo

contribuinte, em substituicdo ao sistema normal

de débito e crédito, vedada a utilizacdo de
quaisquer outros créditos;

(...)

§ 12. Em substituicdo ao crédito presumido de que
trata o inciso XXIX do caput deste artigo, fica
assegurado ao prestador de servigco de transporte
rodoviadrio de cargas a apuracdo pelo sistema
normal de débito crédito, observado o seguinte:

I - a opgdo serd formalizada mediante regime
especial concedido pelo diretor da
Superintendéncia de Tributacdo, apds manifestacdo
da Superintendéncia de Fiscalizacgédo;

IT - o regime especial estabelecerd obrigacdes
acessérias que assegurem o controle da apuragédo
do imposto, especialmente no que se refere a
vedacdo ou estorno do crédito relativo as
prestacdes isentas ou ndo tributadas;

ITT - até a formalizacdo do regime especial, o
titular da Delegacia Fiscal a que o contribuinte
estiver circunscrito poderd autorizd-lo a adotar
o sistema normal de débito crédito, desde que
protocolizado o pedido de regime.

(...)
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A autorizacdo para tal previsdo regulamentar encontra suporte na Clausula
Primeira do Convénio n°® 106/96:

Clausula primeira: Fica concedido aos
estabelecimentos prestadores de servico de
transporte um crédito de 20% (vinte por cento) do
valor do ICMS devido na prestacdo, que seré
adotado, opcionalmente, pelo contribuinte, em
substituicdo ao sistema de tributacdo previsto na
legislacdo estadual.

§ 1° O contribuinte que optar pelo Dbeneficio
previsto no caput ndo poderd aproveitar quaisquer
outros créditos.

(...)

Tem amparo, também, no art. 29, § 2.° da Lei n® 6.763/75, que assim

dispde:
Art. 29. O valor _devido a titulo de imposto
resultard da diferenga a mnaior |entre o imposto

referente -4 mercadoria saida €& ao  servico de
. o] L '
transpokte ou de domunicacdo prestado e|o imposto

cobrado |‘relativamente al entrada, real ou
[ simbdlica, de ‘mercadorial, inclusive energia
elétrica, 'ou bem @ para uso6, consumo ou ativo
imobilizado, e /| o recebimente-—de servico de
transportle ‘ou ' de comunicacéao, no respectivo
estabelecimento.
(...)
) 2° 0 Poder Executivo, como medida de

-simplificacdo da tributacdo, podera facultar ao
contribuinte adotar abatimento de percentagem
fixa a titulo de montante, ainda que
parcialmente, do imposto cobrado nas operacdes e
prestagdes anteriores.

No presente caso, constatou-se que a Autuada ndo detinha, a época dos
fatos geradores autuados, o regime especial concessivo da apuracdo do ICMS pelo
regime de débito e crédito.

Ao examinar a escrita fiscal da Autuada, a Fiscalizacdo constatou que a
apuracao do ICMS fora feita mediante utilizacdo do sistema normal de débito e crédito,
restando absolutamente claro, portanto, que ela langava em seus livros fiscais créditos
de ICMS oriundos de suas aquisi¢cbes de mercadorias vinculadas a prestacdo de
servigos de transporte, compensando-os com 0s débitos inerentes aos servicos

tributados.

Por sua vez, pela sistematica do crédito presumido, que deveria ter sido
adotado nos exercicios objeto da autuacdo, a Impugnante poderia abater (compensar) o
valor equivalente a 20% (vinte por cento) do montante do ICMS devido, relativo aos
servigos de transporte que realizasse, vedada a apropriacdo de quaisquer outros
créditos.
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No caso dos autos, para apuracdo do crédito tributario, o Fisco seguiu
rigorosamente essa regra, ou seja, para fins de apuracdo do montante do ICMS
indevidamente apropriado (parcela excedente dos créditos), a Fiscalizagdo subtraiu dos
créditos escriturados pela Impugnante com utilizacdo indevida do sistema normal de
débito e crédito, os valores relativos ao credito presumido a que ela tem direito, em
percentual equivalente a 20% (vinte por cento) dos débitos concernentes aos servi¢cos
tributados.

Em obediéncia ao disposto no art. 195, do RICMS/02, a Fiscalizacéo
corretamente efetuou a cobranca do imposto através do estorno integral daqueles
créditos indevidos — valores excedentes aos 20% de crédito presumido concedido
conforme inciso XXIX, alinea “a” do art. 75 do RICMS/02 - acrescido da aplicacdo
da Multa de Revalidacéo a que se refere o inciso Il do art. 56 da Lei n® 6.763/75 sobre
o valor do crédito estornado e ainda, da Multa Isolada prevista no art.=55, inciso XXVI
desta mesma Lei, relativa ao aproveitamento indevido de créditos.

Todavia, além da cobranga mencionada; 0 Fisco também apurou - através
da técnica denominada Verificacdo Fiscal --e cobrou o ICMS que seria devido caso a
Autuada tivesse procedido regularmente a apuracao do imposto sob |0 regime do crédito
presumido, acrescentando-ao-valor do. imposto; encontrado a Multa de Revalidacao
prevista no inciso.ll doart. 56 da Lei n® 6.763/75.

Essa segunda cobranca néo se afigura plausivel.

Acontece que com a nova redacdo do.art. 195 do RICMS/02, introduzida
em 01/02/15, pelo art. 3.° do Decreto Estadual n.° 46.698, de 30/12/14, nas hipbteses de
aproveitamento indevido de créditos:de TCMS, a apuracdo do saldo periédico do ICMS
através da técnica ' de fiscalizagdo  denominada  Verificagdo  Fiscal
Analitica/Recomposicdo de Conta Gréafica foi substituida pelo estorno integral
daqueles créditos, acrescidos dos juros de mora, da multa relativa ao aproveitamento
indevido € da Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso Il da Lei n® 6.763/75.
Examine-se:

RICMS/02

Art. 195. Na hipbétese do contribuinte do ICMS
ter escriturado créditos ilegitimos ou indevidos,
tais créditos serdo estornados mediante exigéncia
integral em Auto de Infracdo, acrescidos dos
juros de mora, das multas relativas ao
aproveitamento indevido e da penalidade a que se
refere o inciso II do art. 56 da Lei n° 6.763, de
1975, a partir dos respectivos periodos de
creditamento.

§ 1° O contribuinte, por ocasido do pagamento do
crédito tributdrio de que trata o caput, poderéa
deduzir do valor do imposto exigido a partir do
més subsequente ao Ultimo periodo em que se
verificar saldo devedor dentre os ©periodos
considerados no Auto de Infracdo, o montante de
crédito acumulado em sua conta grafica, mediante
emissdo de nota fiscal com lancamento a débito do
respectivo valor.

24.520/23/32 6


http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/legislacao_tributaria/leis/l6763_1975_05.html#art56
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/legislacao_tributaria/leis/l6763_1975_05.html#art56

CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

§ 2° O montante do crédito acumulado, de que
trata o § 1°, fica limitado ao menor valor de
saldo credor verificado na conta grafica no
periodo compreendido entre o Ultimo periodo de
apuracdo considerado no Auto de Infracdo e o
periodo de apuracdo anterior ao periodo do
pagamento.

§ 3° Na hipdétese de saldo igual a zero ou saldo
devedor, no periodo a que se refere o § 2°, fica
vedada a deducdo de que trata o § 1°.

§ 4° Os juros de mora sobre o imposto exigido, a
penalidade a que se refere o inciso II do art. 56
da Lei n°® 6.763, de 1975, e os juros de mora a
ela correspondentes, serdo reduzidos
proporcionalmente a dedugdo de que trata o § 1°.

A nova técnica de apuragdo do crédito tributario fez equivaler o valor do

estorno do crédito indevido, ou ilegitimo, ao proprio ICMS devido.

Veja-se que a redagdo anterior do citado dispositivo previa_que para se
apurar com exatiddo o pagamento do.imposto.promovido pelo contribuinte, deveria ser
efetuada verificacéo fiscal através da qual se recomporia a conta grafica do ICMS.

E nessa recomposicdo, eventuais estornos de créditos indevidos seriam
somados aos débitos incidentes sobre as operages do contribuinte fiscalizado. O total
desse débito seria cotejado com os créditos de direito. Em caso de saldo do imposto
favoravel ao contribuinte, este seria transferido para o periodo posterior de apuragdo
sob a forma de crédito. No caso da apuragéo-de debito do imposto — melhor seria dizer,
saldo devedor do imposto — este deveria ser demonstrado a parte, por periodo de
apuracao e seria exigido por-meio de Auto de Infracdo, com aplicacdo das penalidades
cabiveis e demais acréscimos legais. E o que se depreende da leitura do dispositivo

revogado, a saber:

24.520/23/3%

Efeitos de 15/12/2002 a 31/01/2015 - Redacdo
original:

“Art. 195. Com o objetivo de apurar a exatiddo do
pagamento do imposto promovido pelo contribuinte,
serd efetuada verificacdo fiscal, relativa a cada
exercicio, que abrangerd as operagcdes ou as
prestacdes nele realizadas.

N 1° Considera-se exercicio o periodo
compreendido:
I - entre 2 (dois) balancos, quando o

contribuinte mantiver escrita contdbil;

II - entre 1° (primeiro) de janeiro e 31 (trinta
e um) de dezembro de cada ano, na hipdotese de o
contribuinte manter apenas escrita fiscal.

§ 2° Relativamente a cada periodo, observadas as
normas de apuragdo do imposto, serdo
discriminados na verificacdo fiscal o débito e o
valor a ser abatido sob a forma de crédito,
decorrentes das operacbes ou das prestagcdes
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realizadas ou utilizadas pelo contribuinte,
observando-se que:

I - o débito constitui-se do valor do imposto
incidente sobre as operagées ou as prestacdes
tributdveis realizadas e do estorno de crédito
indevidamente apropriado pelo contribuinte;

IT - o valor a ser abatido sob a forma de crédito
serd representado pelas dedugbes admitidas na
legislacdo tributdria, pelo pagamento do imposto
efetuado, ainda que por meio de Auto de Infracdo
(AI), ou documento equivalente, e pelo estorno de
débito indevidamente escriturado a maior;

III - o saldo do imposto em favor do contribuinte
serd transferido para o exercicio seguinte, sob a
forma de crédito, podendo ser _aprovyeitado no
periodo de apurag¢do do imposto subséqﬁente aquele
em que se tenha verificado, ou ‘compensado,
observadas as normas..esSpecificas, com o débito do
contribuinte para com a Fazenda Publica Estadual;

IV - o débito encoﬁtrado no exercicio serd objeto
de demonstracdo', a/ parte, opde serd desdobrado em
valores |por periodo de apuragdo}, devendo ser
| exigido |por meio| de AI, com laplicagcdo das
penalidades, cabiveis e demais acréscimos legais;

(...)

Da comparagdo entre a atual e a antiga redacdo do art. 195 do RICMS/02,
infere-se que a nova regra apenas simplifica a apuracdo do imposto devido na medida
em lque, no caso da constatacdo do aproveitamento de créditos de ICMS indevidos,
considera o valorido crédito estornado como o préprio saldo do imposto ndo recolhido,
dado. que os efeitos que tais estornos teriam em uma eventual recomposi¢do da conta
grafica seriam equivalentes aos efeitos da cobranca direta destes valores estornados.

Ressalte-se que, nesse sentido, complementando a referida regra, a fim de
aplicar corretamente o principio da ndo cumulatividade, o paragrafo primeiro do
mencionado art. 195 do RICMS/02 previu o direito do contribuinte abater do crédito
tributario constituido eventual saldo credor — apurado no confronto entre débitos e
créditos idoneos — acumulado em sua conta grafica.

Por sua vez, o § 4° disciplinou que os valores relativos aos juros de mora e a
multa de revalidacdo sofrerdo reducdo proporcional a parcela quitada mediante
utilizacdo de saldos credores acumulados.

Assim, se o contribuinte detiver saldo credor acumulado para quitar a
totalidade dos créditos indevidamente apropriados, ele arcara somente com o valor da
multa isolada exigida, como ocorria a época em que se exigia a recomposicdo da conta
grafica.

De forma similar, se o saldo credor acumulado for suficiente para cobrir
apenas parte dos créditos indevidamente apropriados, os juros de mora e a multa de
revalidacao serdo exigidos somente de forma proporcional a parcela ndo quitada, o que
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ocorria, também, a época da exigéncia da recomposicdo da conta gréfica, em que 0s
créditos do contribuinte eram inferiores aos valores glosados.

Se o contribuinte ndo possuir nenhum saldo credor, a recomposicao geraria
valor a recolher exatamente igual ao somatorio dos créditos glosados, sobre o qual
incidiria a multa de revalidag&o.

Ao fazer assim, a nova regra garantiu ao contribuinte a frui¢do do direito ao
crédito legitimo de ICMS, eventualmente acumulado em sua conta gréafica

Vé-se que a nova sistematica ndo alterou a ldgica e os principios que regem
o ICMS, mas apenas adotou novos critérios técnicos na forma de sua apuragéo.

Chame-se, ainda, a atencdo para que a previsao da aplicacdo da multa de
revalidacdo sobre o valor do crédito estornado bem demonstra o espirito da nova
norma. .

Ao assim prever, a norma equiparou o valor-do crédito estornado ao saldo
de ICMS ndo recolhido, pois que a referida multa de aplicacdo somente é aplicavel aos
casos de ndo recolhimento do imposto, no-todo, ourem parte._Veja-sa:l

Lei.n° 6./763/75

[ Artsy  53. As multas serdo ' calculadas. tomando-se
como, base:

(...)

ITT - ol wvalor do imposto néo recolhido
tempestivamente no todo ou em parte.

(. o4)

-Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 053, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

IT - havendo agdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinglienta por <cento) do wvalor do imposto,
observadas as hipdteses de redugdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

(Destacou-se)

Reforca 0 entendimento exposto a previsdo da aplicacdo conjunta da multa
de revalidacdo referida, com a multa isolada imponivel sobre o aproveitamento de
créditos em desacordo com a legislacdo. Para o descumprimento da obrigacdo
principal, aplica-se aquela penalidade e para o descumprimento da obrigacdo acessoria,
aplica-se essa penalidade.

Nessa medida, inelutavel concluir que, através da nova metodologia de
apuracdo o valor do crédito estornado abrange eventual saldo do ICMS a pagar. Por
decorréncia, ndo se pode cogitar de outra apuracdo e cobranca do imposto sobre os
mesmaos fatos geradores ocorridos nos periodos autuados.
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Conforme se verifica nas planilhas juntadas aos autos, inclusive aquelas
acrescidas por ocasido da reformulacdo do lancamento, ali é demonstrada a apuracao
do crédito tributario resultante do estorno de créditos de ICMS e também derivado da
apuracdo do saldo do imposto através do cotejamento entre os debitos e os créditos
mensais deduzidos pelo Fisco da andlise da documentacdo e das declaracbes do
Impugnante.

Constata-se que foram lancadas duas cobrancas de ICMS sobre 0s mesmos
fatos geradores ocorridos nos periodos autuados: um valor decorrente do estorno de
créditos e outro valor decorrente da apuracdo do saldo do imposto atraves da técnica de
Verificacdo Fiscal Analitica, ou Recomposicdo da Conta Gréfica.

Essa Gltima cobranga ndo encontra amparo na legislacao.

Desta feita, encontra-se incorreta a cobranga do ICMS-=.e|a multa de
revalidacdo dai decorrente - apurado pelo Fisco através do procedimento denominado
Verificacdo Fiscal Analitica, ou Recomposicdo da Conta Gréfica.

Registre-se, por oportuno, que- por ;decorréncia logica do-regime de
apuracdo do ICMS pelo crédito presumido, inexiste a possibilidade-de o contribuinte
apresentar em sua conta grafica, saldo credor, do imposto. Por sua \vez, no presente
langcamento, na apuracdo do valor de créditos a serem estornados, abateu-se o valor do
crédito presumido a que ele tem direito, nos termos do art. 75, inciso XXIX, alinea “a”
do RICMS/02. Nessa medida, dados esses pressupostos, conclui-se que a apuragédo
efetuada pelo Fisco se deu em estrita observancia ao principio constitucional da ndo
cumulatividade que rege o ICMS, conforme-art. 155, § 2.°, inciso Il da Constitui¢do
Federal de 1988.

Ressalta-se que a Impugnante, além de questionar a metodologia utilizada
para'fins de apuracdo das diferencas de ICMS ora exigidas, norteia as suas alegagdes
nos seguintes argumentos:

() o carater ilegal da legislagdo mineira que determina como regra, para 0s
contribuintes prestadores de servicos de transporte, a apuracdo do imposto mediante o
regime do crédito presumido, sendo a excecdo a apuracdo pelo regime do débito e
crédito, a qual devera ser solicitada e concedida mediante regime especial;

(1) ofensa ao principio da ndo cumulatividade.

Em que pesem suas alegacOes, ha que se observar que o Convénio ICMS n°
106/96 faculta ao contribuinte optar pelo sistema de crédito presumido, mas nao
impede que o estado adote o referido sistema de apuragdo em detrimento ao debito e
crédito, desde que respeitadas as balizas constitucionais e legais.

No caso concreto, apés o Convénio ICMS n° 106/96 conceder aos
estabelecimentos prestadores de servico de transporte um credito de 20% (vinte por
cento) do valor do ICMS devido na prestacdo, o estado de Minas Gerais passou a
adotar tal modelo como a regra para apuracdo do tributo, facultando ao contribuinte a
escolha pelo regime de débito e credito.

Vale dizer, o Regulamento do ICMS de Minas Gerais (RICMS/02) em nada
violou tal convénio, apenas adotou como modelo, em razdo da autonomia
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administrativa de cada estado, a sistematica nele prevista, cabendo ao contribuinte
optar por modelo diverso.

Neste sentido, mais uma vez ressalta-se que a sistematica do crédito
presumido ndo viola o principio da ndo cumulatividade, porquanto é assegurado tal
crédito para fins de compensacao, bem como € facultada ao contribuinte a op¢éo pelo
sistema de débito/crédito.

Além do respeito a regra da ndo cumulatividade, verifica-se pelo arcabouco
regulatorio ja citado, a absoluta observancia ao principio da legalidade, ao contrario do
que afirma a Impugnante.

Destaca-se inclusive gque a parte da defesa onde se ataca suposta ilegalidade
da norma mineira, na verdade, limita-se a reiterar a tese de ser o débito/crédito regra
padrdo do ICMS, devendo o crédito presumido ser utilizado apenas subsidiariamente e
desde que o contribuinte assim opte.

Finalmente, cumpre lembrar que, excluido 0 crédito tributario decorrente da
Verificagdo Fiscal Analitica/Recomposicdo de Conta /grafica, as.-penalidades
remanescentes cominadas assim o foram em estrita observancia a lej.:

Sobre o valor.do imposto nao recolhido tempestivamente aplicou-se a Multa
de Revalidagéo disposta no art. 56, inciso Il da Lei n° 6.763/75 € sobre o valor dos
créditos do imposto indevidamente apropriados foi aplicada a Multa-fsolada prevista no
art. 55,7inciso XXV/| da Lei n° 6.763/75, Confira-se os dispositivos:

Art. 53./| As' multas serdo calculadas tomando-se
como ' base: |

()

- III - o valor do imposto nao recolhido
tempestivamente no todo ou em parte.

IV - o valor do crédito de imposto indevidamente
utilizado, apropriado, transferido ou recebido em
transferéncia;

V - o wvalor do imposto a ser informado em

documento fiscal por exigéncia da legislacéo.

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinglienta por cento) do valor do imposto,
observadas as hipbéteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.
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Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:

(...)

XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a
legislacdo tributéaria, inclusive no caso de
apropriacédo de crédito relativo a aquisicédo de
ercadoria alcancada ©por redugdo da Dbase de
cdlculo na entrada ou na operacdo subsequente,
ressalvadas as hipdéteses previstas nos incisos
anteriores - 50% (cinquenta por cento) do valor
do crédito indevidamente apropriado;

(...)

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade .trazidas pela

Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatério da multa, cumpre registrar
que nédo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicagéo a dispositivos de lei, por
forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n° 6.763/75 (e art.
110, inciso | do Regulamento do Processo je dos Procedimentos  Tributarios

Administrativos — RPTA), in verbis: ! .

! jJulgador:

% [}
Art. 182 'N&do se /incluem na competfncid do 6rgéo

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa |de ‘aplicagdo de-ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretario de Estado de Fazenda, nos
termos do §'2° do art. 146;

(<720)

Comrelagdo ao principio do ndo confisco, assim foi o voto da Ministra

Carmen Ludcia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

24.520/23/3%

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO,
PREVISTA NO ART. 56, Il, E § 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO 8
9> DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUCAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANCA DA MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO NEGOCIO
COMERCIAL OU COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA
AUTORA, NAO RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A
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AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUGAO DA PENALIDADE (...). AG.
REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO Ne 823.886 MINAS
GERAIS DE 07/04/2015.

Em razdo da aplicagdo do art. 70 do Regimento Interno do CCMG,
aprovado pelo Decreto n° 48.361/22, deu-se prosseguimento ao julgamento anterior
realizado em 21/03/23. ACORDA a 3% Céamara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a arguicdo de nulidade do langcamento. No
mérito, a unanimidade, em julgar parcialmente procedente o lancamento, para que
sejam abatidos do célculo do credito tributario os valores de ICMS e multa de
revalidacdo apurados através da recomposi¢cdo da conta grafica exposta na aba
"apuracdo ICMS" da planilha denominada "PLAN_3A_DEM CRED TRIBUTARIO",
anexada ao termo de reformulacdo do lancamento as pags. 96. Na oportunidade, 0s
Conselheiros Dimitri Ricas Pettersen e Gislana da Silva Carlos alteraram o voto.
Participaram do julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros Gislana da Silva
Carlos (Revisora) e Thiago Alvares Feital.

Sala das Sessoes,. 28 de marc;o;'de 2023.

Dimitri Ricas Petters_en
Relator

Cindy Andrade Morais
Presidente
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