CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 24.514/23/32 Rito: Ordinario

PTA/AL: 01.000345750-39

Impugnacéo: 40.010139410-62

Impugnante: Tecnometal Engenharia e Construcbes Mecénicas Ltda - Em

Recuperacdo Judicial
IE: 712666748.00-85

Proc. S. Passivo: Marco Antonio Corréa Ferreira/Outro(s)
Origem: DF/BH-3 - Belo Horizonte
EMENTA

CREDITO TRIBUTARIO — DECADENCIA. Nos termos do art. 173, inciso | do
Cddigo Tributario Nacional o prazo decadencial-aplicavel ao lancamento de oficio
é de 5 (cinco) anos contados a partir do-primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ser-efetuado. No caso dos autas hdo se encontra
decaido o direito da Fazenda Publica Estadual de formalizar o crédito tributario.

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO - DIFERIMENTO —
REGIME ESPECIAL - CARGA TRIBUTARIA EFETIVA. Constatado o
aproveitamento'indevido de créditos de:ICMS, em desacordo com o estabelecido
no Regime Especial de Tributagdo -~ 'RET n° 45.000000159-11. Infracéo
plenamente caracterizada. Credito tributario reformulado pelo Fisco para
exclusdo da majoracdo da multa isolada pela constatacdo de reincidéncia nos
termos do disposto no art. 106, inciso II, alinea “c”, do CTN, tendo em vista a
revogacao, pelo art. 79, inciso I, alinea “e”, da Lei n°® 22.549, de 30 de junho de
2017, dos_dispositivos da Lei n° 6.763/75 (art. 53, § 8 6° e 7°) que previam a
referida majoracdo. Corretas as exigéncias remanescentes de ICMS, multa de
revalidacéo e Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXVI, da Lei n°® 6.763/75.

Decadéncia ndo reconhecida. Deciséo pelo voto de qualidade.
Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre aproveitamento de crédito de ICMS, no periodo de
maio a setembro de 2010, em desacordo com o estabelecido no Regime Especial de
Tributagdo — RET n° 45.000000159-11 (antigo PTA 16.000288091-45) concedido a
Autuada.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso 1l
da Lei n®6.763/75 e Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXVI da citada lei, esta
ultima majorada em 50% (cingquenta por cento), em razdo da reincidéncia, nos termos
do art. 53, 88§ 6° e 7° da mesma lei.
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Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 72/134, contra a qual a Fiscalizacdo
manifesta-se as fls. 227/238.

A Assessoria do CCMG, em Parecer de fls. 241/256, opina, em preliminar,
pela rejeicdo das prefaciais arguidas e pelo indeferimento da prova pericial requerida.
No mérito, pela procedéncia do langamento.

Do Despacho Interlocutorio

A 3% Camara de Julgamento, em sessdo realizada aos 12/07/17, decide
proferir o Despacho Interlocutdrio de fls. 260, com o seguinte teor:

ACORDA A 32 CAMARA DE JULGAMENTO DO CC/MG, EM
PRELIMINAR, A UNANIMIDADE, EM EXARAR,; DESPACHO
INTERLOCUTORIO PARA QUE A IMPUGNANTE;=N© PRAZO DE 30
(TRINTA) DIAS, CONTADO DO RECEBIMENTO DA INTIMACAO,
DEMONSTRE POR AMOSTRAGEM; AS /QUESTOES RELATIVAS AO
APROVEITAMENTO DE CREDITO E/ CARGA TRIBUTARIA NOS
TERMOS DO REGIME ESPECIAL, OBEDECIDAS AS-RESPECTIVAS
VIGENCIAS'E ALTERACOES LEVADAS A TERMOINO INSTRUMENTO.
O -PRAZO ESTABELECIDO PARA O CUMPRIMENTO DA PRESENTE

| DELIBERAGCAQ, SUPERIOR AOS 10 (DEZ) |DIAS PREVISTOS NO
ART. 157 DO, RPTA, JUSTIFICA-SE PELA COMPLEXIDADE NA
OBTENCAO| DAS | INFORMAGCOES E/OU DOCUMENTOS
SOLICITADOS. EM SEGUIDA, VISTA A FISCALIZACAO. PELA
IMPUGNANTE, SUSTENTOU ORALMENTE O DR. ANDRE PERDIGAO
VIANA E, PELA,FAZENDA PUBLICA ESTADUAL, O DR. GERALDO
JUNIO DE-SA FERREIRA.

A Impugnante comparece as fls. 264/267, anexando a midia eletronica de
fls. 268.

“A Fiscalizacdo manifesta-se, inicialmente, as fls. 270, reformulando o
crédito tributario, conforme Demonstrativo de Crédito Tributario de fls. 271, excluindo
a majoracdo da multa isolada que havia sido exigida em funcdo de reincidéncia, em
conformidade com o disposto no art. 79, inciso I, alinea “e”, da Lei n® 22.549/17.

Aberta vista, a Impugnante ndo se manifesta.
A Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 272/277.

A Assessoria do CCMG, em Parecer de fls. 279/282, opina em preliminar,
pela rejeicdo das prefaciais arguidas e pelo indeferimento da prova pericial requerida.
Quanto ao mérito, opina por nao reconhecer a decadéncia do direito da Fazenda
Publica de formalizar o crédito tributario em relacdo ao periodo autuado e pela
procedéncia parcial do langcamento, nos termos da reformulagédo do crédito tributario as
fls. 271.

Da Primeira Diligéncia

A 3% Camara de Julgamento, em sessdo realizada aos 30/10/18, decide
retornar 0s autos a Superintendéncia de Tributacdo (Sutri), para esclarecimentos (fls.
286).
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A Assessoria do CCMG, em Parecer de fls. 290/296, ratifica o seu
entendimento anterior (Parecer as fls. 279/282).

Da Segunda Diligéncia

A 3% Camara de Julgamento, em sessdo realizada aos 29/11/22, decide
converter o julgamento em Diligéncia de fls. 297, com o seguinte teor:

ACORDA A 32 CAMARA DE JULGAMENTO DO CCMG, EM
PRELIMINAR, A UNANIMIDADE, EM CONVERTER O JULGAMENTO
EM DILIGENCIA PARA QUE A FISCALIZACAO CONCEDA A
ABERTURA DE VISTA A AUTUADA DOS DOCUMENTOS DE FLS.
288/289. PELA IMPUGNANTE, SUSTENTOU ORALMENTE O DR.
ANDRE PERDIGAO VIANA E, PELA FAZENDA PUBLICA ESTADUAL,
O DR. GERALDO JUNIO DE SA FERREIRA.

Regularmente intimada, a Impugnante ndo comparece aos autos.

A Assessoria do CCMG, em Parecer de fls.-306/308, novamente, ratifica o
seu entendimento.

DEcIsAo

Os fundamentos expostos nos pareceres da Assessoria do/.CCMG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua decisao e, por essa razao, passam a
compor o presente Acorddo, salvo adequagdes necessarias a narrativa na correta ordem
cronoldgica dos atos processuais. | .

Da Preliminar

Da Nulidade_ddAuto de Infragéo

A Impugnante requer que seja declarado nulo o Auto de Infragdo, em razéo
de auséncia de coeréncia entre o dispositivo legal citado e a conduta descrita. Afirma
que inexiste vedacdo ao aproveitamento de créditos de operagdes de entrada na redagdo
do RET da Autuada e que a Fiscalizacdo descreve, como fundamento para a autuacao,
0 proprio art. 7° do Regime Especial.

Entretanto, razdo ndo lhe assiste, pois o Auto de Infracdo contém os
elementos necessarios e suficientes para que se determine, com seguranga, a natureza
das infracbes. As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais,
imprescindiveis para a atividade do lancamento, previstos nos arts. 85 a 94 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
aprovado pelo Decreto n° 44.747/08.

N&o é o fato de a Impugnante discordar da infringéncia que Ihe é imputada
que acarreta a nulidade do langamento. Cabe a ela comprovar as suas alegacoes.

O presente langcamento trata de exigéncia baseada em provas concretas do
ilicito fiscal praticado, perfeitamente fundamentado no trabalho fiscal, o que sera
demonstrado na analise de mérito.

Rejeita-se, pois, a arguicdo de nulidade do langamento.
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Do Pedido de Prova Pericial

A Impugnante solicita realizacdo de prova pericial para que o perito
determine se mantidas as glosas relacionadas no Relatério Fiscal a carga tributaria
efetiva da Autuada, nas operacfes contidas no auto de infracdo, sera superior ao limite
de 2%.

Segundo a doutrina “em casos em que o julgamento do mérito da causa
depende de conhecimentos técnicos de que o magistrado ndo dispbe, deverd ele
recorrer ao auxilio de um especialista, o perito, que dispondo do conhecimento técnico
necessario, transmitira ao érgao jurisdicional seu parecer sobre o tema posto a sua
apreciacdo” (Alexandre Freitas Camara; Li¢des de D. Processual Civil).

Assim, a pericia, por se tratar de prova especial, s pode ser admitida
quando a apuracdo do fato em litigio ndo se puder fazer pelos meios ordinarios de
convencimento.

Entretanto, a pericia solicitada se mostra desnecessaria, uma vez que as
informagdes e os documentos contidos nos-autos séo suficientes |para_o-deslinde da
matéria, o que ficara evidenciado quando da analise de mérito do presente lancamento.

Vale citar, a propdsito, decisdo proferida pelo Tribunal de Justica do Estado
de Minas Gerais abordando a questao: ]

(..)

SE A MATERIA TRATADA NOS AUTOS VERSAR SOBRE QUESTAO
EMINENTEMENTE DE DIREITO, QUANTO AO RECONHECIMENTO OU
NAO.DA PERCEPCAO DE DIFERENGA SALARIAL, DECORRENTE DA
| CONVERSAO DE URYV, DESNECESSARIA A REALIZACAO DE
__PROVA PERICIAL CONTABIL, A QUAL PODERA SER REALIZADA,
ACASO NECESSARIO, EM SEDE DE EXECUGAO. A PROVA
PERICIAL SOMENTE SE APRESENTA NECESSARIA QUANDO A
INFORMAGCAO DEPENDER DA OPINIAO DE ESPECIALISTA NA
MATERIA QUE ESCAPA DO UNIVERSO DE CONHECIMENTO DO
JULGADOR, HIPOTESE ESSA NAO CARACTERIZADA NO CASO
VERTIDO. ASSIM, INDEFERE-SE O PEDIDO (PROCESSO NUMERO
1.0024.05.661742-6/001(1), RELATOR: CELIO CESAR
PADUANI, TIMG)

(..)
Assim, indefere-se a prova requerida, com fundamento no art. 142, § 1°,
inciso |1, alinea “a” do RPTA, in verbis:

Art. 142 - A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliacdo, e serd realizada quando
deferido o pedido do requerente pela Camara ou
quando esta a determinar, observado o seguinte:

(...)

§ 1° Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:

(...)

IT - serd indeferido quando o procedimento for:
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a) desnecessidrio para a elucidacdo da questdo ou
suprido por outras provas produzidas.

(...)
Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre aproveitamento de crédito de
ICMS, no periodo de maio a setembro de 2010, em desacordo com o estabelecido no
Regime Especial de Tributagio — RET n° 45.000000159-11 (antigo PTA
16.000288091-45) concedido a Autuada.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso 1l
da Lei n®6.763/75 e Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXVI da citada lei, esta
ultima majorada em 50% (cinquenta por cento), em razdo da reincidéncia, nos termos
do art. 53, § § 6° e 7° da mesma lei.

O trabalho fiscal foi desenvolvido com base na analise do Protocolo de
IntengBes n° 016/2009, do RET n° 45.000000159-11; arquivos eletrbnicos de envio
obrigatorio ao Fisco — Sped - valores declarados em DAPI e relagdo entregue pela
Autuada das mercadorias adquiridas-que resultaram em saidas com o diferimento
previsto no RET em questdo-(apresentados em virtude de solicitacdo da Fiscalizacdo
através do AIAF n° 10.000011056.79, fls. 02).

fnstruem ainda os autos o Demonstrativo do Crédito Tributario, Relatorio
Fiscal e 0s Anexos'1 a 5 — conforme fls. 11/53 (0 anexo 3 esta contido em midia
eletrénica— CD).! '

A Fiscalizacdo verifica ‘os-créditos das entradas de matérias-primas,
insumos, partes, pecas e demais componentes que resultaram em produtos cujas saidas
ocorreram com diferimento-parcial de 88,88% do ICMS nas saidas internas.

‘Conforme dito anteriormente, a propria Impugnante é quem informa as
mercadorias adquiridas que resultaram em saidas com o diferimento previsto no RET
em questdo, em virtude de solicitacdo da Fiscalizacdo através do AIAF n°
10.000011056.79.

A Fiscalizacdo verifica, ainda, os estornos de créditos procedidos pela
Autuada e constata que, no periodo autuado, ndo foram efetivados os estornos na
totalidade dos créditos tomados em relacdo as mercadorias que resultaram em produtos
cujas saidas ocorreram com o diferimento autorizado no RET.

Assim, apura a Fiscalizacdo os creditos indevidamente apropriados,
conforme Tabela 1, fls. 13, extraida das planilhas do Anexo 3.

Inicialmente, a Impugnante pleiteia que seja considerado decaido o direito
de lancar, relativamente aos fatos geradores de todo o periodo autuado, sendo aplicavel
0 disposto no 8§ 4° do art. 150 do Codigo Tributario Nacional — CTN, entendendo,
ainda, que mesmo que se aplique o art. 173, inciso | do CTN, continua decaido o
direito de efetuar o langamento pelo Fisco.

Conforme estabelece 0 mencionado dispositivo, se a lei ndo fixar prazo a
homologacdo, ele serd de 5 (cinco) anos, contados da ocorréncia do fato gerador, e
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expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica tenha se pronunciado, considera-se
homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito tributério.

expressa:

No entanto, constitui regra geral que, ao lancamento de oficio, aplica-se o
prazo decadencial de cinco anos e a forma de contagem fixada no art. 173, inciso | do
CTN, como se segue:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica
constituir o crédito tributédrio extingue-se apods
5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado;

(...)

Sobre o tema, decidiu o Superior Tribunal de Justica, ao apreciar o Recurso
Especial n® 448.416-SP, sob a relatoria do Ministro Otavio Noronha, Cuja ementa assim

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ICMS.
LANCAMENTO  POR/ HOMOLOGACAO. .-DECADENCIA.
ARTS. 150, §4°,E'173, 1, DO CTN. '

[}
1. 'NA HIPOTESE EM,QUE O RECOLHIMENTO DOS TRIBUTOS

' SUJEITOS A LANGAMENTO POR HOMOLOGAGAO OCORRE EM

DESCONFORMIDADE COM A LEGISLAGAO -APLICAVEL E, POR
CONSEGUINTE, PROCEDE-SE AO-LANGCAMENTO DE OFicIlO (CTN,
ART. 149), O PRAZO DECADENCIAL DE 5 (CINCO) ANOS, NOS
TERMOS DO ART.. 173, I, DO CTN, TEM INICIO NO PRIMEIRO DIA
DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE ESSE LANGCAMENTO

(DE OFiCIO) PODERIA HAVER SIDO REALIZADO.

2. RECURSO ESPECIAL PROVIDO. (REsSP 448.416/SP, REL.
MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA, SEGUNDA
TURMA, JULGADO EM 25/04/2006, DJ 12/06/2006, p. 462)

(..)

Aspecto interessante a anotar refere-se a fundamentagdo do “decisum”.
Apos abordar as hipdteses vinculadas ao § 4° do art. 150, o ilustrado relator assim se

posicionou:

24.514/23/3°

OUTRA HIPOTESE, ENTRETANTO, E AQUELA EM QUE O SUJEITO
PASSIVO NAO CUMPRE, OU CUMPRE DE MODO DIVERSO, COM
SUAS OBRIGACOES. ASSIM OCORRENDO, A ATIVIDADE A SER
PRATICADA PELO FISCO NAO PODERA SER CARACTERIZADA
COMO MERA HOMOLOGACAO, JA QUE ESTA PRESSUPOE A
EXISTENCIA DAS PROVIDENCIAS ADOTADAS PELO CONTRIBUINTE
PASSIVEIS DE CONFIRMACAO PELA AUTORIDADE
ADMINISTRATIVA. NESSE CASO, CABE AO FISCO, NA FORMA
ESTABELECIDA PELO ART. 149 DO CTN, PROCEDER AO
LANCAMENTO DE OFICIO, QUE E EXECUTADO TAMBEM NOS
CASOS DE OMISSAO OU INEXATIDAO DO SUJEITO PASSIVO NO
CUMPRIMENTO DOS DEVERES QUE LHE FORAM LEGALMENTE
ATRIBUIDOS. COM EFEITO, EM TAIS CASOS, NAO HA O QUE SE
HOMOLOGAR.
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observado.

09).

questéo.

24.514/23/3°

(..

Dessa forma, no presente caso, ndo ha que se falar em homologacdo do
lancamento e, sim, em exigéncia de oficio do tributo devido, com os acréscimos legais,
no prazo decadencial previsto no art. 173, inciso | do CTN, o que foi rigorosamente

O prazo para a Fazenda Publica Estadual constituir o crédito tributério
relativo ao exercicio de 2010 (os fatos geradores sdo do periodo maio a setembro)
somente se expiraria em 31/12/15, nos termos do inciso | do mencionado art. 173, ndo
ocorrendo a decadéncia relativamente ao crédito tributario exigido, uma vez que a
Autuada foi regularmente intimada da lavratura do Auto de Infragdo em 18/11/15 (fls.

Verifica-se que constou do texto da decisdo do acorddo, guando menciona
que os Conselheiros Gislana da Silva Carlos (Revisora) e Thiago Alvares Feital
ficaram vencidos por reconhecer a decadéncia, o periode-anterior a outubro de 2015,
porém, o certo seria mencionar o ano de 2010, que foi o periodo dos fatos geradores em

Quanto ao mérito- propriamente dito, verifica-se que a Impugnante é
signataria do Regime Especial de Tributacdo —RET/PTA n° 45.000000159-11 (antigo
16.000288091-45), que foi concedido nos termos do Protocolo de IntencGes 016/2009
assinado entre o estado de Minas Gerais e a Autuada: n

Protocolo!de \Intengdes 016/2009:

Clausula/ décima: 0 ESTADO, nos termos da
legislagédo, observado o disposto na Lei
Complementar n°® 101, de 2000, e em Regime

Especial, concederd a TECNOMETAL o seguinte
tratamento tributario:

(...)

Iv. diferimento parcial do ICMS devido
exclusivamente nas operacgdes internas de vendas
dos equipamentos previstos na clausula primeira,
nos termos do art. 8° do RICMS, aprovado pelo
Decreto n°® 43.080, de 2002, conforme detalhamento
da linha de fornecimento e classificacdes fiscais
definidos em Regime Especial, de forma que a
carga tributédria efetiva seja de 2% (dois por
cento) .

(...)

Paréagrafo quarto: Para apuracao da carga
tributdria efetiva prevista no inciso IV desta
clausula, a TECNOMETAL deverd escriturar em
separado as operacdes internas e interestaduais,
sendo que as operacdes interestaduais terédo
cotejo de débitos e créditos e as internas
implicardo ICMS 1ligquido de 2% (dois por cento)
sobre o seu faturamento mensal, sem direito a
créditos. (Grifou-se).

RET/PTA n° 45.000000159-11:
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propria Autuada, esclarece muito bem a questéo: '

24.514/23/3°

Art. 7° Fica autorizado &  TECNOMETAL o
diferimento parcial de 88,88% (oitenta e oito
inteiros e oitenta e oito centésimos por cento)
do pagamento do ICMS devido nas vendas internas
dos produtos relacionados no Anexo I este Regime
Especial, destinados ao ativo permanente de
empresas dos setores de Geracdo de Energia,
Siderurgia e Mineracdo, de forma que a carga
tributdria efetiva resulte em 2% (dois por
cento) .

§ 1° E facultado & TECNOMETAL utilizar o
multiplicador de 0,02 (dois centésimos) sobre a
base de cédlculo do imposto.

§ 2° Fica vedado o aproveitamento de guaisquer
outros créditos relacionados com a operacdo de
que trata o caput. -

A base da argumentacdo de defesa da Impugnante repousa na tentativa de
demonstrar que a vedacao ao crédito se restringe a eperaces com diferimento.

Observa-se que a Consulta-de Contribuintes n° 064/2013;-formulada pela

| CONSULTADE CONTRIBUINTE Ne 064/2013

PTANe :16.000463310-57

CONSULENTE: TECNOMETAL ENGENHARIA E CONSTRUCAO
MECANICAS LTDA.

ORIGEM~ _-VESPASIANO — MG

. ICMS - REGIME ESPECIAL - DIFERIMENTO PARCIAL -

CARGA TRIBUTARIA EFETIVA - APROVEITAMENTO DE
CREDITOS - A DEFINICAO DE UM PERCENTUAL DE CARGA
TRIBUTARIA EFETIVA EM UMA OPERACAO DE SAIDA DE
MERCADORIA, POR FORCA DE DIFERIMENTO PARCIAL, IMPEDE O
APROVEITAMENTO DE QUAISQUER CREDITOS QUE REDUZAM O
MONTANTE DO IMPOSTO DEVIDO. (GRIFOU-SE)

(..)
CONSULTA:

1 - EM TODAS AS OPERACOES DE SAIDAS INTERNAS, PARA
APURACAO DA CARGA EFETIVA, DEVERA SER CONSIDERADO O
ICMS JA PAGO POR OCASIAO DA AQUISICAO DAS MATERIAS-
PRIMAS, INDEPENDENTEMENTE DA SUA ORIGEM E DA ADESAO DO
FORNECEDOR AO PTA (EXCLUINDO O IMPOSTO DIFERIDO)?

2 - A EXPRESSAO CARGA TRIBUTARIA EFETIVA DE 2% (DOIS POR
CENTO) REPRESENTA APENAS A RAZAO ENTRE O ICMS DEVIDO
NAS ENTRADAS DE MATERIAS-PRIMAS DIFERIDAS (ART. 1° DO
REGIME ESPECIAL) E NAS SAIDAS DA MERCADORIA EM
OPERACOES INTERNAS?

3 - NAS OPERACOES INTERNAS DE SAIDA DE MERCADORIAS A
CONSULENTE PODERA APROVEITAR O CREDITO DECORRENTE DE
ICMS PAGO NA AQUISICAO DE MATERIAS-PRIMAS FORA DO

8
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REGIME DE DIFERIMENTO (INCLUSIVE DE OUTROS ESTADOS DA
FEDERAGAO), ENTENDENDO-SE QUE A EXPRESSAO “QUAISQUER
OUTROS CREDITOS” RELACIONA-SE APENAS COM AS
OPERACOES DE MATERIAS-PRIMAS ADQUIRIDAS PELO REGIME
DO DIFERIMENTO?

(..
RESPOSTA:

PRIMEIRAMENTE DECLARA-SE A INEPCIA DA CONSULTA, COM
FUNDAMENTO NO ART. 43, INCISO | E PARAGRAFO UNICO, DO
RPTA (DECRETO N° 44.747/08), POSTO QUE OS
QUESTIONAMENTOS ENCONTRAM RESPOSTA EXPRESSA NO ART.
7° DO REGIME ESPECIAL CONCEDIDO A CONSULENTE.

SENDO ASSIM, NAO ESTA APTA A PRODUZIR- OS EFEITOS DOS
ARTS. 41 E 42 DO CITADO RPTA.

(..

ENTENDE-SE QUE O TERMO “CARGA TRIBUTARIA EFETIVA”
SIGNIFICA-CARGA TRIBUTARIA LIQUIDA OBTIDA EM SUBSTITUICAO
AQ._SISTEMA NORMAL DE COTEJO ENTRE DEBITOS E CREDITOS.
OU" SEJA, SE O REGIME ESPECIAL DEFINIR| A INCIDENCIA DE

' ICMS QUE RESULTE EM DETERMINADA' CARGA' TRIBUTARIA
EFETIVA, NAO SERA POSSIVEL O APROVEITAMENTO DE CREDITOS
RELACIONADOS' A OPERACAO, AINDA QUE NAO HAJA VEDACAO
EXPRESSA NESSE SENTIDO.

(..)

| 1 <“As OPERACOES DE SAIDAS INTERNAS ESPECIFICADAS PELO

__ART. 7° DO REGIME ESPECIAL TERAO O RESPECTIVO IMPOSTO

DIFERIDO PARA A OPERACAO SUBSEQUENTE NO MONTANTE DE

88,88%, DE FORMA QUE A CARGA TRIBUTARIA EFETIVA RESULTE

EM 2%. PORTANTO, E VEDADO O APROVEITAMENTO DE

QUAISQUER CREDITOS ORIUNDOS DE ENTRADAS RELACIONADAS

AS CITADAS SAIDAS. CONFORME EXPOSTO, ALEM DA VEDACAO

EXPRESSA NO § 2° DO CITADO ART. 7°, A OBTENCAO DA CARGA

TRIBUTARIA EFETIVA SUBSTITUI O COTEJO ENTRE CREDITOS E
DEBITOS.

2 - NAO, A EXPRESSAO CARGA TRIBUTARIA EFETIVA SIGNIFICA O
QUE EFETIVAMENTE SERA RECOLHIDO NA OPERACAO,
PORTANTO NAO E POSSIVEL APROVEITAR CREDITOS DE ICMS
ORIUNDOS DAS AQUISICOES DO CONTRIBUINTE.

3 - NAO, A VEDACAO DO 8§ 2° DO ART. 7° DO REGIME ESPECIAL
DEVE SER INTERPRETADA LITERALMENTE, OU SEJA, ESTANDO A
ENTRADA RELACIONADA COM AS OPERACOES DE SAIDA EM QUE
SE APLICAREM O DIFERIMENTO ESTABELECIDO, O RESPECTIVO
ICMS NAO PODERA SER APROVEITADO COMO CREDITO.
(GRIFOU-SE)

Portanto, verifica-se que a carga tributaria efetiva substitui o cotejo entre
débitos e creditos, impedindo o aproveitamento de quaisquer creditos que reduzam o
montante do imposto devido. E o que se depreende do protocolo de intenc¢des, do RET
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e da consulta de contribuintes, todos transcritos, em parte, acima. Certo € que a
Impugnante obteve esse esclarecimento em 2013 e nédo alterou 0 seu comportamento,
tampouco corrigiu o entendimento que vinha aplicando, resultando no presente trabalho
fiscal.

Observa-se ainda que, conforme esclarecimento dado através da consulta
em questdo, independente da vedacdo expressa, COmMo a que ora Se apresenta, para que a
carga tributéria efetiva fique em 2%, é, de qualquer forma, vedado o aproveitamento de
créditos.

Importante reafirmar nesse momento que, conforme corretamente
argumenta a Fiscalizacdo, ndo ha, também, que se falar em necessidade de pericia para
discorrer sobre a carga tributaria efetiva de 2%, uma vez que a Consulta 064/2013,
explicitamente, externa o posicionamento de que a carga tributaria efetiva serd adotada
em substituicdo ao sistema normal de débito e crédito, vedado -0 aproveitamento de
créditos, implicando no que, de fato, sera recolhido nas operacdes.

Também ndo merece prosperar a alegacdo da Impugnante de que com a
alteracéo do RET, em 2012, houve um-reconhecimento de’'que o| aproveitamento do
crédito deve ser, no minimo, na proporcdo do diferimento concedido, valendo,
inclusive, para o periodofiscalizado, emt contraposicéo ao exigido np feito fiscal.

Em-junho’de 2012 é pactuado o Terceiro Termo Aditivo-ao Protocolo de
Intengdes 016/2009; N&o merece adentrar na discussdo, como faz a Impugnante e a
Fiscalizacdo, sobre'as alteracdes do protacolo e. que levaram, consequentemente, a
alteracbes no RET, uma vez que o periodo autuado no presente feito se limita ao
exercicio de 2010. Isso porque ndo se-trata de uma interpretacdo do que dizia o citado
protocolo, mas uma nova redacdo, um novo pacto entre as partes, decorrente de um
termo aditivo. Trata-se de uma alteracdo que passa a produzir seus efeitos somente a
partir.da ciéncia do contribuinte, que ocorreu em 01/08/12, conforme texto do préprio
RET:

Art. 20. Este Regime Especial entra em vigor na
data da ciéncia a TECNOMETAL de seu deferimento e
produzira efeitos até 31 (trinta e um) de outubro
de 2012, podendo ser prorrogado por ato do
titular da DF a que estiver circunscrita, desde
que requerido antes do término de sua vigéncia.

Portanto, ndo ha que se falar em retroacdo dos efeitos das alteracGes do
RET em questdo. A Impugnante quer fazer parecer que ndo se trata de nova regra, o
que ndo merece prosperar. Caso assim fosse, a alteracdo do RET teria explicitamente o
efeito retroativo, mas ndo é o que ocorre. A resposta a consulta do contribuinte
supratranscrita € clara, objetiva e corrobora esse entendimento.

Registra-se que € irrelevante para a analise do presente trabalho fiscal as
analises, por parte da Impugnante e da Fiscalizacdo, quanto ao cumprimento ou nao de
outras clausulas do protocolo, como metas de faturamento.

A Impugnante alega, ainda, que se 0 RET em questdo prevé que deveria ter
sido feito o estorno dos créditos indevidamente escriturados o mesmo viola o proprio
RICMS/02 uma vez que em seu art. 71 é taxativo em relacdo as hipéteses de estorno do
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crédito, que seriam apenas nos casos de isencdo, ndo incidéncia e reducdo de base de
célculo.

A Fiscalizacdo, por sua vez, defende que se o contribuinte, contrariando o
RET, apropria-se de créditos de ICMS de mercadorias adquiridas que compuseram o
produto final, cuja venda ocorreu com diferimento parcial, esses créditos passaram a
ser indevidos, ndo podendo ser mantidos na escrita fiscal do contribuinte.

Repita-se que é a propria Impugnante quem informa as mercadorias
adquiridas que resultaram em saidas com o diferimento previsto no RET em quest&o. E
a partir dai que apura a Fiscalizacdo os créditos indevidamente apropriados nas
entradas de matérias-primas, insumos, partes, pecas e demais componentes que
resultaram em produtos cujas saidas ocorreram com diferimento parcial de 88,88% do
ICMS nas saidas internas.

Observa-se que a Impugnante foi autuada ndo por infringir 0 art. 71 do
RICMS/02, mas por deixar de observar a legislacdo a ele-imposta claramente por forca
do protocolo de inten¢des e do RET, ambos por ele' mesmo assinado.

Portanto, tendo o Contribuinte se aprop'Jriado indevidamente de creditos de
ICMS, corretamente a Fiscalizacdo '‘procede ;a0 estorno, conforme art. 195 do
RICMS/02: | :

Art."195. Na hipotese do contribuinte do ICMS ter
escriturado | créditos ilegitimos ou indevidos,
tais créditos serdo estornados mediante exigéncia
integral |lem 'Autd de Infracdo, acrescidos dos
juros de mora, das multas relativas ao
| aproveitamento indevido e da penalidade a que se
refere o inciso II do art. 56 da Lei n° 6.763, de
—-"1975, a partir dos respectivos periodos de
creditamento.

(Grifou-se)

A Impugnante reclama ainda falta de isonomia, afirmando que o estado
concedeu regimes especiais aos seus concorrentes de forma desigual. Afirma que
nesses ndo consta a vedacdo ao crédito, exemplificando com apresentacdo de cdpias
dos Regimes: 16.000194007.36, concedido a Takraf do Brasil Solu¢des Tecnoldgicas
Ltda., e 16.000163094.87, concedido a Sandvik MGS S.A.

Entretanto, conforme argumenta a Fiscalizacéo, os regimes especiais podem
ser concedidos em carater individual, para atender peculiaridade e especificidade do
contribuinte e a interesse do estado. E o0 que se depreende do art. 184, do RICMS/02:

Art. 184. A Secretaria de Estado da Fazenda
poderd conceder, em caradter individual, Regime
Especial de Interesse do Contribuinte, requerido
na forma prescrita pela legislacdo tributéaria
administrativa, consideradas as peculiaridades e
as circunsténcias das operacdes ou das prestacdes
que justifiquem a sua adocédo.

Além disso, conforme se verifica da ja mencionada consulta de contribuinte
n° 064/2013, a Impugnante ja obteve esse esclarecimento da propria SUTRI:
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CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 064/2013
PTA Ne :16.000463310-57

CONSULENTE: TECNOMETAL ENGENHARIA E
CONSTRUCAO MECANICAS LTDA.

ORIGEM :VESPASIANO - MG

ICMS - REGIME ESPECIAL - DIFERIMENTO PARCIAL -
CARGA TRIBUTARIA EFETIVA - APROVEITAMENTO DE
CREDITOS - A DEFINICAO DE UM PERCENTUAL DE
CARGA TRIBUTARIA EFETIVA EM UMA OPERAGAO DE
SAIDA DE MERCADORIA, POR FORCA DE DIFERIMENTO
PARCIAL, IMPEDE O  APROVEITAMENTO DE
QUAISQUER CREDITOS QUE REDUZAM O MONTANTE
DO IMPOSTO DEVIDO.

(..)
CONSULTA:

(.. - |

4 - A CONSULENTE /RECEBERA| DO ESTADO TRATAMENTO
DESIGUAL, JA QUE EM NENHUM DOS DEMAIS REGIMES ESPECIAIS

' FIRMADOS COM SEUS CONCORRENTES FOI /[ESTIPULADA ESSA
VEDACAO? :

RESPOSTA:
(.. '

. EM-TODOS 0S TERMOS DE REGIME ESPECIAL MENCIONADOS

-PELA CONSULENTE HA A PREVISAO DE QUE O DIFERIMENTO

~ PARCIAL NAS SAIDAS DEVE RESULTAR EM CARGA TRIBUTARIA
EFETIVA DE 2% (DOIS POR CENTO).

ENTENDE-SE QUE O TERMO “CARGA TRIBUTARIA EFETIVA”
SIGNIFICA CARGA TRIBUTARIA LIQUIDA OBTIDA EM SUBSTITUICAO
AO SISTEMA NORMAL DE COTEJO ENTRE DEBITOS E CREDITOS.
OuU SEJA, SE O REGIME ESPECIAL DEFINIR A INCIDENCIA DE
ICMS QUE RESULTE EM DETERMINADA CARGA TRIBUTARIA
EFETIVA, NAO SERA POSSIVEL O APROVEITAMENTO DE CREDITOS
RELACIONADOS A OPERACAO, AINDA QUE NAO HAJA VEDAGCAO
EXPRESSA NESSE SENTIDO.

DESSE MODO, O TRATAMENTO TRIBUTARIO CONCEDIDO NOS
REGIMES ESPECIAIS MENCIONADOS PELA CONSULENTE FOI O
MESMO.

POREM, CONVEM LEMBRAR QUE A ISONOMIA TRIBUTARIA TEM
POR DEFINICAO O TRATAMENTO IGUAL AOS IGUAIS E DESIGUAL
AOS DESIGUAIS, NA EXATA MEDIDA DA SUA DESIGUALDADE,
PORQUANTO COMPARAR SIMPLESMENTE TERMOS DE REGIMES
ESPECIAIS ATINENTES A CONTRIBUINTES DIFERENTES NAO E
SUFICIENTE PARA COMPROVAR QUALQUER QUEBRA DE
ISONOMIA.
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HA QUE SE LEVAR EM CONTA TAMBEM TODOS OS
COMPROMISSOS FIRMADOS PELOS CONTRIBUINTES, ALEM DAS
ESPECIFICIDADES DAS MERCADORIAS QUE SERAO OBJETO DAS
OPERACOES A QUE SE REFERE O ACORDO CELEBRADO.

PORTANTO, NAO HA A QUEBRA DE ISONOMIA CONFORME
SUSCITADO PELA CONSULENTE.

ADEMAIS, NOS TERMOS DO ART. 37 DO RPTA, NAO SE PRESTA
O INSTRUMENTO DA CONSULTA PARA QUESTIONAR A EQUIDADE
DA LEGISLACAO TRIBUTARIA, MAS SIM PARA O ESCLARECIMENTO
DE DUVIDAS QUANTO A SUA APLICACAO. FEITAS ESTAS
PRELIMINARES CONSIDERACOES, PASSA-SE, A TITULO DE
ORIENTACAO, AS RESPOSTAS DAS PERGUNTAS FORMULADAS.

(..)

4 - PREJUDICADA.

Ademais, se a Impugnante se sente prejudicada deve solicitar a‘alteragéo do
seu regime especial. O presente trabalho fiscal nao é adequad para este tipo de
questionamento. :

Ressalte-se que-afim de pre‘cisar 0 entendimento' sobre ¢ tema, a 32 Camara
de Julgamento, em sessdo realizada 'aos 30/10/18, decide retornar 0s autos a
Supermtendenua de Tributacdo (Sutri), nos seguintes termos:

ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a ‘unanimidade, em remeter os autos a
SUTRI para-que esclareca, diante das tratativas de
. origem ‘do_ Protocolo de Intencées assinado com a
-Autuada, se o disposto no § 2° do art. 7° do RET n°
~ 45.000000159.11, vigente até 31.07.12, aplica-se
somente as mercadorias e matérias-primas que
originaram _saidas com _ diferimento do ICMS
estabelecido no caput do citado artigo, na forma da
resposta dada no item 3 da Consulta de Contribuintes
n° 064/2013. Pela Impugnante, sustentou oralmente o
Dr. André Perdigdao Viana e, pela Fazenda Publica
Estadual, a Dra. Mariane Ribeiro Bueno.

(..)

(Grifou-se)

A Superintendéncia de Fiscalizacdo a Secretaria de Estado de Fazenda
(Sutri) comparece as fls. 290/296 dos autos, e esclarece que:

- 0 RET n° 45.000000159-11, na redacdo vigente até 31/07/12 (em seu art.
9° e ndo 7° - fls. 40/47 do PTA), veda o aproveitamento de quaisquer outros créditos
relacionados com a operagdo de que trata o caput, qual seja, a operagdo sujeita ao
diferimento parcial de ICMS (vendas internas dos produtos relacionados no Anexo Il
do RET, destinados ao ativo permanente de empresas dos setores de Geragdo de
Energia, Siderurgia e Mineracéo);
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- conforme respondido na questdo 3 da Consulta de Contribuintes n°
064/2013, os creditos vedados sdo aqueles relacionados com as operacdes de saida em
que se aplicarem o diferimento parcial estabelecido no caput do art. 9° do RET;

- em se tratando de modalidade de carga tributaria efetiva, e ndo tendo o
RET estabelecido escrituracdo distinta das operac6es sujeitas ao diferimento parcial, o
respectivo valor apurado, na forma do art. 9° do RET deverd compor o somatorio do
imposto apurado relativamente a eventuais opera¢des ndo submetidas ao diferimento
parcial, realizadas pelo estabelecimento;

- na apuracgdo do ICMS devido pelo estabelecimento, o débito do imposto
(carga tributéria efetiva de 2% e demais débitos relativos as operagdes ndo alcangadas
pelo RET) e os créditos (relativos as operacGes ndo alcangadas pelo RET), poderdo ser
compensados entre si, resultando em saldo devedor ou saldo credor do imposto,
conforme o caso, referente ao respectivo periodo.

O esclarecimento solicitado pela 3* Camara de -Julgamento:'se refere a
redacdo do RET vigente até 31/07/12, no que se refere ao disposto no § 2° do art. 7° (e
art. 9°) do RET n° 45.000000159.11, -vigente até 31/07/12 se aplicaria somente as
mercadorias e matérias-primas que originaram. saidas com diferimento do ICMS
estabelecido no caput do. citado artigo, na forma da resposta dada no item 3 da
Consulta de Contribuintes n° 064/2013,

‘Transcreve-se, novamente,| por oportuno o citado item 3 da Consulta de
Contribuintes n° 064/2013, formulada pela propria Autuada. Confira-se:

CONSULTA-DE CONTRIBUINTE N° 064/2013

| CONSULENTE: Tecnometal Engenharia e Construcao
__-Mecanicas Ltda.

ICMS - REGIME ESPECIAL - DIFERIMENTO PARCIAL
- CARGA TRIBUTARIA EFETIVA - APROVEITAMENTO
DE CREDITOS - A definicdo de um percentual de
carga tributaria efetiva em uma operacao de saida de
mercadoria, por forca de diferimento parcial, impede o
aproveitamento de quaisquer créditos que reduzam
o montante do imposto devido.

CONSULTA INEPTA - Com fundamento no art. 43,
inciso I e paragrafo Unico, do RPTA/08, declara-se
inepta a consulta que versar sobre disposicao
claramente expressa em regime especial concedido ao
contribuinte.

(..)
CONSULTA:

(...)

3 - Nas operacoes internas de saida de mercadorias a
Consulente podera aproveitar o crédito decorrente de
ICMS pago na aquisicao de matérias-primas fora do
regime de diferimento (inclusive de outros Estados da
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Federacao), entendendo-se que a expressao “quaisquer
outros créditos” relaciona-se apenas com as operacoes
de matérias-primas adquiridas pelo regime do
diferimento?

(-..)

RESPOSTA:

3 - Nao, a vedacao do § 2° do art. 7° do Regime
Especial deve ser interpretada literalmente, ou seja,
estando a entrada relacionada com as operacoes de
saida em que se aplicarem o diferimento

estabelecido, o respectivo ICMS nao podera ser
aproveitado como crédito.

DOT/DOLT/SUTRI/SEF, 26 de marco-de-2013. (Grifos
acrescidos).

A Superintendéncia de Tributacdo deixa claro; em|sua resposta, que
conforme exposto no item 3 da Consulta.de Contribuintes' n°® 064/2013,-0s créditos
vedados sdo aqueles relacionados com as operagdes de saida em que se aplicarem o
diferimento parcial estabelecido no caput do art. 9° do RET. Assim, na apuracdo do
ICMS devido pelo estabelecimento, o debito do'imposto (carga tributéria efetiva de 2%
e demais debitos relativos as opera¢Oes ndo alcancadas pelo RET) e os créditos
(relativos as operagdes ndo alcancadas pelo RET), poderdo ser compensados entre si,
resultando em saldo devedor ou saldo credor do imposto, conforme o caso, referente ao
respectivo periodo. | '

Quanto ‘ao esclarecimento solicitado pela 3* Camara de Julgamento,
referente a relacdo da resposta dada no referido item 3 da citada Consulta, com o RET
alterado a contar 01/08/12, a Sutri ressalta que a alteracdo ocorrida no RET, com
efeitos a partir de 01/08/12, manteve o diferimento parcial, mas determinando o estorno
do crédito somente na proporcdo do ICMS diferido, de modo que parcela dos créditos
relacionados com as saidas diferidas passou a ser admitida no célculo do imposto
devido nas operacdes submetidas ao RET.

Conforme destacado pela Sutri, trata-se de uma alteracdo que passa a
produzir seus efeitos somente a partir de 01/08/12, entretanto, o periodo autuado, no
presente Auto de Infracdo, é de maio a setembro de 2010.

Insta destacar que somente foi objeto da presente autuacdo os créditos de
ICMS indevidamente apropriados relativos as aquisicdes de matérias-primas, insumos,
componentes, partes e pecgas que, apds industrializagédo, resultaram em produtos cujas
saidas ocorreram com diferimento parcial de 88,88% do ICMS, ndo havendo que se
falar em compensacgéo de eventuais saldos credores existentes em sua conta grafica, em
face do disposto no art. 195 do RICMS/02:

Art. 195. Na hipdtese do contribuinte do ICMS ter
escriturado créditos ilegitimos ou indevidos,
tais créditos serdo estornados mediante exigéncia
integral em Auto de 1Infragdo, acrescidos dos
juros de mora, das multas relativas ao
aproveitamento indevido e da penalidade a que se
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refere o inciso II do art. 56 da Lei n°® 6.763, de
1975, a partir dos respectivos periodos de
creditamento.

(Destacou-se) .

Ressalta-se que é a prépria Impugnante quem informa as mercadorias

adquiridas que resultaram em saidas com o diferimento previsto no RET em quest&o. E
a partir dai que apura a Fiscalizacdo os créditos indevidamente apropriados nas
entradas de matérias-primas, insumos, partes, pecas e demais componentes que
resultaram em produtos cujas saidas ocorreram com diferimento parcial de 88,88% do
ICMS nas saidas internas, conforme mencionado.

Dessa forma, ndo héa reparos a fazer no estorno dos créditos do imposto nos

presentes autos, considerando as reformulacdes ja realizadas pelo Fisco.

Nenhuma razdo assiste a Impugnante, ainda, quanto aos argumentos de

ilegalidade da aplicagcdo da multa de revalidagdo, uma vez-que, em |alguns periodos, 0s
créditos superam os supostos débitos e, portanto, a-Fiscalizagdo desconsiderou o saldo

credor existente na conta grafica da Contribuinte. |

24.514/23/3°

As disposigdes do art. 195 do RICMS foram;alterada's com vigéncia a
contar de 01/02/15, por forga do Decreto n® 46.698, de 30/12/14:

Art.| 3° 0 art. 195 [do RICMS passa..a -vigorar com a
seguinte redacdo: -

“Art. 19%5. Na hipdtese do contribuinte do ICMS
ter escriturado créditos ilegitimos ou indevidos,
taisycréditos serdo estornados mediante exigéncia

_ integral em Auto de Infracdo, acrescidos dos

_Jjuros de mora, das multas relativas ao
aproveitamento indevido e da penalidade a que se
refere o inciso II do art. 56 da Lei N° 6.763, de
1975, a partir dos —respectivos periodos de
creditamento.

§ 1° O contribuinte, por ocasido do pagamento do
crédito tributédrio de que trata o caput, poderé
deduzir do valor do imposto exigido a partir do
més subsequente ao Ultimo periodo em que se
verificar saldo devedor dentre os periodos
considerados no Auto de Infracdo, o montante de
crédito acumulado em sua conta grafica, mediante
emissdo de nota fiscal com lancamento a débito do
respectivo valor.

§ 2° O montante do crédito acumulado, de que
trata o § 1°, fica limitado ao menor valor de
saldo credor verificado na conta grafica no
periodo compreendido entre o uUltimo periodo de
apuracdo considerado no Auto de 1Infracdo e o
periodo de apuracdo anterior ao periodo do
pagamento.

§ 3° Na hipbétese de saldo igual a zero ou saldo
devedor, no periodo a que se refere o § 2°, fica
vedada a deducgdo de que trata o § 1°.
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§ 4° Os juros de mora sobre o imposto exigido, a
penalidade a que se refere o inciso II do art. 56
da Lei N° 6.763, de 1975, e os juros de mora a
ela correspondentes, serdo reduzidos
proporcionalmente a deducdo de que trata o § 1°.”
(nr) .

Art. 4° O disposto no art. 1° e no art. 3°
deste DECRETO aplica-se aos fatos geradores
ocorridos antes e apbds a sua publicacdo, nos
termos do § 1° do art. 144 do Cdébdigo Tributéario
Nacional (CTN) - Lei N° 5.172, de 25 de outubro
de 1966.

Art. 5° Este DECRETO entra em vigor na data de
sua publicagdo, produzindo efeitos a partir de 1°
de fevereiro de 2015.

(...)

(Grifou-se)

Verifica-se, portanto, que o critério para “apurar/a exatiddo do-pagamento
do imposto promovido pelo contribuinte”, anterjormente previsto| na tedagdo do art.
195, foi expurgado pelo_mencionado decreto /de 2014, [que aipnda assegurou sua
aplicabilidade no art. 4°,nos termos do 8§ 1°, do art. 144 do Cadigo [Tributario Nacional

(CTN), que estabelece:

Art. 144. O lancamento.. reporta-se a data da
ocorréncia dé fato gerador da obrigacdo e rege-se
pela lei/entdo/vigente, ainda que posteriormente
modificada -ou revogada.

| '§ s1° Aplica-se ao lancamento a legislacdo que,

‘posteriormente a ocorréncia do fato gerador da
obrigacdo, tenha instituido novos critérios de
apuracdo ou processos de fiscalizacdo, ampliado
0os poderes de investigacdo das autoridades
administrativas, ou outorgado ao crédito maiores
garantias ou privilégios, exceto, neste Ultimo
caso, para o efeito de atribuir responsabilidade
tributdria a terceiros.

(...)

(Grifou-se)

Conforme se depreende da legislagdo supratranscrita, o feito fiscal
encontra-se devidamente amparado pelas normas legais.

Relativamente as multas aplicadas, ndo cabe razdo a Defesa, que aduz que
foram imputadas duas penalidades para 0 mesmo fato.

As penalidades aplicadas decorrem de infracGes distintas, pelo que ndo se
confundem. Enquanto a multa de revalidacgdo constitui san¢do pelo descumprimento de
obrigacdo principal (pagamento a menor do imposto), a multa isolada tem como
pressuposto o0 descumprimento de obrigacdo acessoria (apropriacdo de créditos em
desacordo com a legislacao, no caso, 0 RET n° 16.000288091-45).

24.514/23/3°
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A aplicagdo cumulativa da multa de revalidagdo com a multa isolada

também obteve autorizagdo do Poder Judiciario mineiro, como na Apelacdo Civel n°
1.0672.98.011610-3/001, ementada da seguinte forma:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - MULTA DE
REVALIDACAO — EXPRESSA PREVISAO — LEI ESTADUAL
Ne 6.763/75 — MEIO DE COERCAO - REPRESSAO A
SONEGACAO — CONSTITUCIONALIDADE. A MULTA DE
REVALIDACAO TEM A FINALIDADE DE GARANTIR A INTEGRALIDADE
DA OBRIGACAO TRIBUTARIA CONTRA A PRATICA DE ATOS
ILICITOS E INADIMPLEMENTO E NAO SE CONFUNDE COM A MULTA
MORATORIA NEM COM A COMPENSATORIA OU MESMO COM A
MULTA ISOLADA. A LEI, AO PREVER COMO BASE DE CALCULO DA
MULTA DE REVALIDACAO O VALOR DO TRIBUTO DEVIDO, PERMITE
A SUA ATUALIZAGAO, PARA NAO HAVER DEPREECIACAO DO VALOR
REAL DA MESMA.

APELACAO CIVEL Ne 1.0672.98.011610-3/001 - COMARCA
DE SETE LAGOAS — APELANTE(S): FAZENDA PUBLICA
ESTADO MINAS GERAIS - APELADO(A)(S): CAA
MARIANO, LTDA. + RELATORA: EXMs2 SRa. DESe.
VANESSA VERDOLIM HUDSON ANDRADE.

Diante disso, ndo se vislumbra a ocorréncia do bis_in idem apontado pela

Defesa em relacao as penalidades exigidas pelo Fisco.

Cumpre: ainda destacar que. ndo_ha que se falar que as multas aplicadas

possuem carater canfiscatério ¢ desproporcional em se tratando de multa que esta
prevista na legislacio estadual; efetivada nos exatos termos da Lei n° 6.763/75, a qual
se encontra o Conselho-de Contribuintes adstrito em seu julgamento, a teor do art. 182
da mencionada lei (e art. 110, inciso | do Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do dérgédo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacgdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Assim sendo, legitimas as exigéncias de ICMS, acrescido das Multas de

Revalidagéo capitulada no art. 56, inciso Il da Lei n® 6.763/75 e Isolada capitulada no
art. 55, inciso XXVI da citada lei:

24.514/23/3°

Art. 55 - As multas para as quals se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei s&o as seguintes:

(...)

XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a
legislacdo tributaria, ressalvadas as hipbteses
previstas nos incisos anteriores - 50% (cinquenta
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por cento) do valor do crédito indevidamente

apropriado.

(...)

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do wvalor do imposto,

observadas as hipdéteses de redugdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

Relativamente as multas aplicadas, ndo cabe razdo a Defesa, que aduz nédo
haver amparo legal para coexisténcia das duas penalidades exigidas [de maneira
cumulativa, uma vez que elas foram exigidas na exata.medida prevista na legislagéo
tributaria deste estado.

Por fim, a Impugnante solicita, caso ndo se entenda pelo-cancelamento do
Auto de Infragéo, seja 0 PTA encaminhado ao'Exmo. Secretéario de Estado de Fazenda
para discernimento acerca da possibilidade de aplicagéo do art. 101, inciso I do Decreto
n®44.747/08 — RPTA. '

'Requer, ainda, no caso de procedéncia parcial de sua impugnacao, seja
deferido a prerrogativa do art. 98 do mgsmo, decreto.

Veja-se 0s dispositivas:

. Art. 98. No caso de cancelamento parcial do
_ _—~Tancamento, ao sujeito passivo serd concedido
prazo de 10 (dez) dias para o pagamento do

crédito tributdrio remanescente com ©0s mesmos
percentuais de redugdo de multas aplicaveis no
prazo de 10 (dez) dias do recebimento do Auto de
Infracdo ou da Notificacdo de Lancamento.

(...)

Art. 101. O Secretdrio de Estado de Fazenda
podera, por meio de resolucdo, determinar a ndo-
constituicéo ou o) cancelamento de crédito
tributério:

I - em razdo de Jjurisprudéncia pacifica do
Superior Tribunal de Justica ou do Supremo
Tribunal Federal contradria ao Estado, observado
parecer normativo da Advocacia-Geral do Estado;

(...)

Observa-se, a priori, que ndo houve qualquer exclusdo parcial do
lancamento que motivasse a aplicacdo do art. 98 do RPTA.

Por outro lado, o art. 101 do RPTA trata de controle de legalidade exercido
pela Advocacia-Geral do Estado apos a decisdo irrecorrivel na esfera administrativa
proferida por este Orgédo Julgador.
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Diante de todo o exposto, observa-se que as infracbes cometidas pela
Impugnante restaram devidamente comprovadas, o lancamento foi realizado com a
plena observancia da legislacdo tributaria e, ndo tendo a Impugnante apresentado
nenhuma prova capaz de elidir o feito fiscal, legitimo se torna o langamento em exame.

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas. Ainda, em preliminar, a
unanimidade, em indeferir o pedido de pericia. Quanto a prejudicial de mérito, pelo
voto de qualidade, em nédo reconhecer a decadéncia do direito da Fazenda Publica de
formalizar o crédito tributario. Vencidos os Conselheiros Gislana da Silva Carlos
(Revisora) e Thiago Alvares Feital, que a reconheciam para o periodo anterior a
outubro de 2015. No mérito, a unanimidade, em julgar parcialmente procedente o
langamento, nos termos da reformulacdo do crédito tributdrio efetuada pela
Fiscalizacdo as fls. 271, conforme parecer da Assessoria do CCMG:Pela Impugnante,
sustentou oralmente o Dr. André Perdigdo Viana e, pela Fazenda Publica Estadual, o
Dr. Bruno Balassiano Gaz. Participaram do julgamento, além dos signatarios, 0s
Conselheiros vencidos.

Sala das Sessoes, 28 de margo de 2023.

Dimitri Ricas Pettersen
Relator

Cindy Andrade Morais
Presidente
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Acordao: 24.514/23/3% Rito: Ordinario

PTA/AL: 01.000345750-39

Impugnacéo: 40.010139410-62

Impugnante: Tecnometal Engenharia e Construcbes Mecénicas Ltda - Em

Recuperacdo Judicial

IE: 712666748.00-85
Proc. S. Passivo: Marco Antonio Corréa Ferreira/Outro(s)
Origem: DF/BH-3 - Belo Horizonte

Voto proferido pela Conselheira Gislana da Silva Carlos, nos termos do art.
83 do Regimento Interno do CCMG.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdo proferida no acérddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expastos. '

A autuacéo versa sobre aproveitamehto de crédito de ICMS, no periodo de
maio a setembro de'2010, em desacordo’ . com o estabelecido no Regime Especial de
Tributacdo — RET n° 45.000000159-11 (antigo PTA 16.000288091-45) concedido a
Autuada. ' ' :

. Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidagao capitulada no art. 56, inciso Il
da Lei n®6.763/75 e Multa‘lsolada capitulada no art. 55, inciso XXVI da citada lei.

Em sua Impugnacéo, a Autuada alega a decadéncia do direito de a Fazenda
Publica constituir o crédito tributario, relativamente aos fatos geradores de todo o
periodo autuado, sendo aplicavel o disposto no 8§ 4° do art. 150 do Cddigo Tributario
Nacional — CTN, entendendo, ainda, que mesmo que se aplique o art. 173, inciso | do
CTN, continua decaido o direito de efetuar o lancamento pelo Fisco.

Entendo assistir razdo a Impugnante.

No que concerne a decadéncia, é ressabido que a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, em seu art. 146, determina expressamente que cabe a lei
complementar estabelecer as normas gerais em matéria de legislacdo tributéria,
inclusive a decadéncia:

CF/88

Art. 146. Cabe a lei complementar:

(...)

IIT - estabelecer normas gerals em matéria de
legislacdo tributéria, especialmente sobre:

(...)
b) obrigacdo, lancamento, crédito, prescricdo e

decadéncia tributérios.
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Nesse sentido, o Codigo Tributario Nacional - CTN, lei complementar

competente para estabelec

er as normas atinentes a decadéncia tributaria, prevé

expressamente que, para os tributos sujeito a langamento por homologacao, se a lei ndo
fixar o prazo para que o ente homologue tal lancamento, esta homologagéo ocorrerd em
cinco anos, a contar da ocorréncia do fato gerador:

CTN

Art. 150. O lancamento por homologacdo, que
ocorre quanto aos tributos cuja legislacéo
atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em dque a
referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa.

(...)

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacdo, sera
ele de cinco anos, /a contar ;da ogorréncia do fato
gerador; expirado jesse prazo sem gque [a Fazenda
Publicai se tenha pronaniad E considera-se
hemologadoe o lancamento e definitivamente extinto

o crédito, salvo/ se comprovada |a| oconréncia de

‘Nesse sentido,

dolo, fraude ou éimulagéo.

o Egrégio Superior Tribunal de Justica, pacificou seu

entendimento segundo o qual, quando o tributo for sujeito a homologacdo e o
Contribuinte tenha praticado os atos pertinenteés a constituicdo do crédito, com o
encaminhamento das respectivas obrigac¢0es tributarias, deve-se aplicar o disposto no

art. 150, § 4° do CTN. Veja:

24.514/23/3°

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. TRIBUTO SUJEITO A
HOMOLOGACAO.PAGAMENTO A MENOR. DECADENCIA.
PRAZO. QUINQUENAL. TERMO A QUO. INCIDENCIA DO
ART. 150, § 4°, DO CTN. LANCAMENTO. AUTO DE
INFRACAO. REVISAO. PRAZO DE DECADENCIA. ART.
149, PARAGRAFO UNICO, DO CTN. 1. AO CONTRARIO
DO DEFENDIDO PELO ORA AGRAVANTE O
PROVIMENTO DO RECURSO ESPECIAL DO AGRAVADO
NAO ENSEJOU A ANALISE DO CONTEUDO FATICO DOS
AUTOS, MAS TAO SIMPLESMENTE A INTERPRETACAO
DOS FUNDAMENTOS ACORDAO RECORRIDO. 2. ESTA
CORTE ENTENDE QUE, NOS TERMOS DOS ART. 145, III,
E 149, VIIl, E PARAGRAFO UNICO, AMBOS DO CTN, A
REVISAO DO LANCAMENTO TRIBUTARIO E
PERFEITAMENTE POSSIVEL DESDE QUE REALIZADA
DENTRO DO PRAZO DECADENCIAL.

3. O LANCAMENTO TRIBUTARIO FOI EFETIVADO POR
MEIO DE AUTO DE INFRACAO EM 25/2/2003,
OCORRENDO TERMO DE REVISAO DO REFERIDO AUTO
EM 20/12/2004, CUJOS FATOS GERADORES SE DERAM
NOS ANOS DE 01/1999 A 12/1999. 4. O PRAZO
DECADENCIAL PARA A REVISAO DO LANCAMENTO E O
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MESMO PARA O LANCAMENTO REVISADO; NO
PRESENTE CASO, POR SE TRATAR DE TRIBUTO COM
LANCAMENTO POR HOMOLOGAGCAO E HAVENDO
PAGAMENTO A MENOR, APLICA-SE A REGRA PREVISTA
NO ART. 150, § 4°, DO CTN, OU SEJA, CINCO ANOS
CONTADOS DO FATO GERADOR. 5. FOI EXTRAPOLADO
O PRAZO DECADENCIAL DOS DEBITOS REFERENTES
DE 01/1999 A 11/1999, JA QUE O TERMO DE REVISAO
DEU-SE EM  20/12/2004. AGRAVO REGIMENTAL
IMPROVIDO. (AGRG NO ARESP 397178 / ESAGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL
2013/0315568-6. DATA DO JULGAMENTO 11/02/2014.
DATA DA PUBLICACAO/FONTE DJE 20/02/2014)
TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL. DECADENCIA.
TRIBUTO  SUJEITO A  LANCAMENTO  POR
HOMOLOGACAO. PAGAMENTO . PARCIAL. TERMO
INICIAL. FATO GERADOR.-ART: 150, § 43, DO CTN.
IMPOSSIBILIDADE DE-CUMULACAO COM O ART. 173, |,
DO CTN. ORIENTAGAO CONFIRMADA EM-RECURSO
REPETITIVO. RECURSO | ANIFESTAMENTE
DESCABIDO. MULTA 1. NA HIPOTESE DE TRIBUTO

“SUJEITO | A LANCAMENTO ' POR | HOMOLOGAGCAO,
QUANDO |0, CONTRIBUINTE CONSTITUlI' O' CREDITO,
MAS  EFETUA | PAGAMENTO - PARCIAL, SEM
CONSTATACAO DE DOLO, FRAUDE OU SIMULACAO, O
TERMO INICIAL DA-DECADENCIA E O MOMENTO DO
FATO GERADOR. APLICA-SE EXCLUSIVAMENTE O ART.
150, § /4°, DO CTN, SEM A POSSIBILIDADE DE

. CUMULACAO COM O ART. 173, |, DO MESMO DIPLOMA
(RESP 973.733/SC, REL. MINISTRO LUIZ FUX, PRIMEIRA
SECAO, DJE 18/9/2009, SUBMETIDO AO REGIME DO
ART. 543-C DO CPC). 2. IN CASU, OS FATOS
GERADORES DIZEM RESPEITO AOS MESES DE JULHO
A NOVEMBRO DE 1998, E A CONSTITUICAO DO
CREDITO PELO FISCO OCORREU APENAS EM
DEZEMBRO DE 2003, APOS O TRANSCURSO DO PRAZO
QUINQUENAL (FL. 480). ACRESCENTE-SE QUE O
TRIBUNAL A QUO CONSTATOU A EXISTENCIA DE
PAGAMENTO ANTECIPADO A MENOR, O QUE ATRAI A
REGRA DO ART. 150, § 4°, DO CTN (FL. 479). 3. AGRAVO
REGIMENTAL NAO PROVIDO. MULTA FIXADA EM 10%
DO VALOR ATUALIZADO DA CAUSA. (AGRG NO ARESP
200933 / SC AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL  2012/0145358-3.DATA DO
JULGAMENTO 20/09/2012. DATA DA
PUBLICACAO/FONTE DJE 10/10/2012)

Por todo o exposto, denota-se que o direito do Fisco de realizar o
lancamento de tributos sujeitos a homologacdo, desde que o contribuinte tenha
cumprido as obrigagdes tributarias atinentes ao tributo, é de cinco anos a contar do fato
gerador, nos termos do art. 150, 8 4°do CTN.

24.514/23/3°
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No caso em tela, pelos elementos de provas que constam dos autos, a
Contribuinte teria efetuado a apuracdo dos tributos que entendia como devido no
periodo autuado, maio a setembro de 2010, sendo tal condicdo reconhecida pela
Fiscalizacdo que autuou o recolhimento a menor do tributo, situacdo na qual o estado
de Minas Gerais teria cinco anos a partir da efetiva ocorréncia do fato gerador, para
efetivar o lancamento do tributo que entenda ser devido.

Portanto, com base no que rege o art. 150, § 4° do CTN, tendo em vista que
a Autuada foi intimada do langamento em 18/11/15, conforme fls. 09 dos autos, resta
comprovado que o direito de o Fisco constituir o crédito tributario relativo ao periodo
de maio a setembro de 2010, decaiu, uma vez que ultrapassou 0s 5 (cinco) anos
estabelecidos na legislacdo de regéncia.

Sala das Sessdes, 28 de marco de 2023.

___Gislana da Silva Carlos
Conselheira

24.514/23/32 24
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 26/04/2023 - Cépia WEB



