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EMENTA _ ' ] .

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - SUJEITO PASSIVO - ELEICAO
ERRONEA. Uma vez que ndo restaram caracterizadas as imputagoes fiscais,
descabe cogitar. de atribuicdo de responsabilidade tributaria aos Coobrigados.
Incorreta, portanto, a aplicacdo, na hipdtese dos autos, das disposi¢es contidas no
art. 21, inciso XI1I e 8 2°, inciso Il da /L.ei n®6.763/75.

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE RECEITA -
CARTAO DE .CREDITO E/OU DEBITO. Imputacdo fiscal de saida de
mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal, apurada mediante confronto
entre as vendas declaradas pela Autuada a Fiscalizacdo na Declaragdo Anual do
Simples Nacional do Microempreendedor Individual — DASN-SIMEI e/ou no
Programa Gerador do Documento de Arrecadacdo do Simples Nacional -
Declaratério (PGDAS-D) e os valores constantes em extratos fornecidos pelas
administradoras de cartdes de crédito e/ou débito. Entretanto, ndo restou
demonstrada a ocorréncia do fato gerador. Infracdo néo caracterizada, devendo
ser canceladas as exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacao capitulada no art. 56,
inciso Il e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso 11, ambos da Lei n® 6.763/75.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - PROCEDIMENTO FISCAL
IRREGULAR. Imputacao fiscal de exclusdo do regime do Simples Nacional, nos
termos do art. 29, incisos V e Xl, § § 1° e 3° da Lei Complementar n° 123/06 c/c
art. 76, inciso IV, alineas “d” e “j” da Resolucio CGSN n° 94/11. Entretanto, ndo
restou caracterizada a infracdo a legislacado tributaria, ndo havendo que se falar
em exclusdo da Autuada do referido regime.

Lancamento improcedente. Procedente a impugnacdo relativa a exclusdo do
Simples Nacional. Decisdes unanimes.

RELATORIO
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A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacao fiscal, no periodo de 01/09/18 a 31/01/19, apuradas mediante confronto
dos valores referentes as operacBes de cartdo de crédito e débito obtidos por
informacdo fornecidas pelas empresas administradoras destes cartfes, com os valores
declarados pela Contribuinte em cumprimento de suas obrigacGes acessorias inerentes
ao Simples Nacional.

Exigéncias de ICMS, multa de revalidacéo e a da Multa Isolada capitulada
no art. 55, inciso 11 da Lei n® 6.763/75.

A Autuada foi também notificada de sua exclusdo de oficio do Simples
Nacional (fls. 21/22), em decorréncia da prética reiterada de infracdo ao disposto na Lei
Complementar n° 123/06, e de falta de emissdo regular de documento fiscal de venda
de mercadoria, de forma reiterada, nos termos do art. 29, incisos V e XlI, 8§18 1°e 3°, da
mesma lei complementar, regulamentada pelo art. 76, inciso 1V, alineas “d”, “j” e § §
3°e 6°, inciso | da Resolugdo CGSN n.° 94/11 e art. 84, inciso IV, alineas “d”, “j” e § 8
3%e 69, inciso | da Resolugdo CGSN n.° 140/18. '

Foi incluido no polo passive-da autuagéo o Sr. Carlos Alberto Silva, socio
da Impugnante, em nome de quem as referidas'maquinas operadoras de crédito e débito
estdo registradas. '

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e-por representante
legal, Impugnacao as fls. 28/30, argumentando, em sintese,.que:

- 0 Coobrigado nunca teve participacio na gestdo da sociedade, “[...]
figurando como socio quatista apenas para compor o quadro societario, conforme se
verifica pelo Contrato Social € pelas informacdes do Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica — CNPJ = fornecidas pela Receita Federal.”;

- 0s valores considerados para a formacdo da base de célculo nunca foram
recebidos -pela Impugnante, fogem aos seus padroes normais de faturamento e
extrapolam sua capacidade contributiva,;

- mesmo considerando os valores totais (valor declarado + valor
supostamente omitido), o volume de vendas nunca alcancou tais patamares. Sendo, a
empresa poderia ter sobrevivido ao fechamento compulsério motivado pelas medidas
sanitérias de controle da pandemia de Covid-19;

- a empresa se encontra com as atividades paralisadas e estd em
procedimento de extingéo;

- as operacGes em cartdo de débito e crédito de CPF vinculado ao
estabelecimento, consideradas como omissdo de faturamento, “podem tratar-se de
valores percebidos pelo sécio minoritario Carlos Alberto Silva, na sua profissdo de
cirurgido-dentista, em seu consultorio odontologico;

- este socio ndo participa da gestdo da sociedade;

- em ndo se verificando essa hipotese, had que se suspeitar de erro nas
informacdes prestadas pelas administradoras de cartdes de crédito ou fraude cometida
por terceiros.
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Nestes termos, pede a anulacdo da obrigacdo tributaria principal e das
multas vinculadas a obrigacdo principal e, por conseguinte, das multas aplicadas pelo
ndo cumprimento de obrigagdes acessorias.

O Fisco vem, entdo, aos autos (fls. 44/49), argumentando em sintese:

- que a inclusdo do Socio da Impugnante no polo passivo ocorreu em
virtude deste ser o proprietario da maquina de cartdo de crédito/débito, sendo
indiferente o fato de ele nunca ter tido participacéo na gestdo da sociedade;

- gque a despeito das alegacbGes da Impugnante serem plausiveis, estando
acompanhadas dos dados fiscais e CRO do Coobrigado, ndo foram acostados o0s
documentos fiscais emitidos para a prestacdo do servico referenciado, o que
impossibilitaria o Fisco de emanar uma concluséo sobre o argumento apresentado;

- que a inclusdo do Coobrigado no polo passivo se deu-ndo em razdo de ter
poderes de gestdo, mas por ser o titular das maquinas de cartdo objeto da autuacéo.

Diante destes argumentos, pede que o langamento seja julgado procedente.

Em 10/05/22, esta Camara, com outra composicdo, | proferiu despacho
interlocutério para que a-lmpugnante, no prazo de 10| (dez) |dias, contados do
recebimento da intimagéo, juntasse aos autos 0s documentas comprobatorios aptos a
identificar quais sdo.- 0s valores que | carrespondem ao faturamento do Coobrigado
decorrente de suas prestagdes de servico. Em seguida, dada vista a Fiscalizagdo (fls.
58). -

Em continuidade, o.Coobrigado apresentou um pendrive contendo 0s
seguintes documentos:

- planilha informando o crédito e os servigos odontoldgicos prestados,
abarcando o periodo de dezembro de 2018 a dezembro de 2019;

- contrato de credenciamento e locacdo das maquinas de cartdo de crédito;

- contrato de locacdo do consultério do Coobrigado, conforme endereco
onde se encontravam as maguinas de cartdo;

- extratos emitidos pelas instituicdes financeiras, referentes ao periodo dos
créditos apurados pela fiscalizacdo, recebidos pelo Coobrigado, das maquinas de cartdo
de crédito, conforme fichas dos pacientes do Coobrigado;

- declaracdo de imposto de renda do Coobrigado relativa ao exercicio de
2019;

- certiddo de quitacdo municipal dos tributos municipais decorrentes dos
servicos prestados pelo Coobrigado.

Pede o Coobrigado, ao final, seja declarada a improcedéncia do langcamento
e a nulidade do Auto de Infracéo.

Na sequéncia, a Impugnante apresentou peticdo na qual afirma que a
peticdo fls. 67/69 dos autos possui pedidos formulados exclusivamente em nome do
Coobrigado, dado que este ndo possui poderes para representar a Impugnante.
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Argumenta que o Coobrigado € o Unico responsavel pela ocorréncia do fato
gerador, “[...] ndo sendo licita a imputacdo de divida tributaria de forma direta e na
totalidade do valor, supostamente devido, a uma pessoa juridica em que o responsavel
pela solvéncia do suposto crédito tributario, possui 1% (um por cento) das quotas
empresariais.”

Afirma que a Impugnante € sujeito ilegitimo para constar do polo passivo
da autuacdo, uma vez gque ndo praticou fato gerador. Que é inconteste que as maquinas
de cartdo em questdo sdo de titularidade do Coobrigado, estando atreladas ao seu CPF.

Requer, ao final, o reconhecimento da ilegitimidade passiva da Impugnante;
0 reestabelecimento da Impugnante no Simples Nacional; e a procedéncia da sua
impugnacao para declarar a nulidade do langcamento.

O Fisco entdo vem aos autos, analisando os documentos-e-concluindo, em
sintese, que: “0 conjunto probatorio apresentado pelo coobrigado [...] ndao nos firma a
convicgao de que se trata de prestacao de servico do coebrigado /...].”

Afirma, ainda, que ndo ha demonstracao de que os valores langados na ficha
de cada paciente correspondem aos: valores informados pelas administradoras de
cartdes, tampouco ha esclarecimento' acerca. do uso da'! maquina de cartdo pelo
Coobrigado. |

Apds a/ manifestacdo fiscal, o/ Coobrigado comparece aos autos
peticionando a realizacdo de esclarecimentos na sessdo“de 30/08 e afirmando que
“basta compulsar os autos para verificar que a decumentacdo probatéria apresentada
completa a planilha 65 e que os documentos acostados comprovam 0s recebimentos
dos servi¢os odontolégicos prestados pelo Coobrigado, considerando que os valores
langados nas fichas dos pacientes sdo pagos de forma parcelada [...].”

Em 30/08/22, esta Camara proferiu novo despacho interlocutoério para que a
Impugnante, no prazo de 30 (trinta) dias, contado do recebimento da intimacdo, traga
aos autos, a DIRPF do ano calendario de 2018, bem como apresente o detalhamento
apresentado a SRF (com nome completo, CPF, data e valor do pagamento efetuado)
das informacdes que compuseram o valor total dos rendimentos tributaveis recebidos
de pessoa fisica e/ou juridica, nos anos-calendario de 2018 e 2019, de forma a permitir
estabelecer a correlagdo desses pagamentos com informagdes prestadas pela
administradora de cartdo. O prazo estabelecido para o cumprimento da presente
deliberacdo, superior aos 10 (dez) dias previstos no art. 157 do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos - RPTA, justifica-se pela
complexidade na obtencéo das informacdes e/ou documentos solicitados. Em seguida,
dada vista a Fiscalizacao.

Em resposta a solicitacdo da Camara, foram apresentados seis documentos,
quais sejam:

- Planilha informando o crédito e os servicos odontoldgicos prestados,
referente ao periodo de dezembro de 2018 e dezembro de 2019;

- Contratos de Credenciamento e locacGes das maquinas de cartdo de
crédito Sistema Rede (doc-03) e da Sipag (doc-04);
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- Contrato de Locagdo do consultério do Coobrigado, conforme enderego
onde se encontravam as maquinas de cartdo de crédito/débito, conforme contratos de
credenciamentos (doc-05);

- Extratos emitidos pelas institui¢fes financeiras, referentes ao periodo dos
créditos apurados pela Fiscalizacdo, recebidos pelo Coobrigado, das maquinas do
Sistema Rede (doc-03/ doc-06 001) e Sistema Sipag (doc-07), instaladas no seu
consultdrio odontologico pelos servigos prestados de odontologia conforme fichas dos
clientes apresentadas (doc-02 e ss);

- Declaracbes de Imposto de Rende (IR) do Sr. Carlos Alberto Silva, em
pendrive (doc-08);

- Certidao de Quitagdo Municipal de ISSQN e TLFL (doc-09).

Analisando pormenorizada e individualmente os documentos juntados, o
Fisco argumenta, em sintese, que estes ndo sdo o bastante para afastar o lancamento.

DEciIsAo

Da Preliminar

Tantoa Impugnante’ quanto, o Coobrigado aduzem, em, suas respectivas
manifestagdes, a nulidade do lancamento, razdo pela qual se-deve principiar pela
analise desta preliminar. '

A luz dos documentos juntados aos autos pelo Coobrigado, os quais
permitiram compreender a matéria_controvertida neste processo com a devida
profundidade, verifica-se 'que 0 Auto de Infracdo foi lavrado com base em uma
presuncao. -

Presumiu o Fisco que os valores informados pelas administradoras de
cartdes de crédito e débito, relativos a maquinas registradas em nome do Coobrigado,
correspondiam a operacfes de saidas desacobertadas de mercadorias realizadas pela
empresa Autuada da qual este é socio.

Conquanto esta presuncdo seja perfeitamente licita e, na experiéncia deste
Conselho, resulta com acerto na autuacdo de atividades e esquemas ilegais, por meio
dos quais se tenta evadir o pagamento de tributos, no presente caso, a presuncao
mostrou-se desacertada.

N&o obstante, o desacerto do ato ndo se encontra no seu carater presumido,
tendo o Fisco, em principio atuado corretamente, diante do indicio de descumprimento
da legislacdo tributéria.

Por esta razdo, afasta-se a preliminar invocada.
Do mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacéo fiscal, no periodo de 01/09/18 a 31/01/19, apuradas
mediante confronto dos valores referentes as operacGes de cartdo de crédito e débito
obtidos por informacao fornecidas pelas empresas administradoras destes cartdes, com
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os valores declarados pela Contribuinte em cumprimento de suas obrigacGes acessorias
inerentes ao Simples Nacional.

Exigéncias de ICMS, multa de revalidacdo e a da Multa Isolada capitulada
no art. 55, inciso 11 da Lei n® 6.763/75.

A Autuada foi também notificada de sua exclusdo de oficio do Simples
Nacional (fls. 21/22), em decorréncia da préatica reiterada de infracdo ao disposto na Lei
Complementar n® 123/06, e de falta de emisséo regular de documento fiscal de venda
de mercadoria, de forma reiterada, nos termos do art. 29, incisos V e XI, 8 § 1°e 3° da
mesma lei complementar, regulamentada pelo art. 76, inciso 1V, alineas “d”, “§” e § 8
3% e 6°, inciso | da Resolugdo CGSN n.° 94/11 e art. 84, inciso 1V, alineas “d”, “i" e § §
3%e 6°, inciso | da Resolugdo CGSN n.° 140/18.

Adentrando no meérito, verifica-se que as severas.-dividas que o0s
documentos apresentados pelo Coobrigado jogaram sobre o langamento acabaram por
minar os seus atributos de liquidez e certeza. .

Trata-se aqui de vicio no motivo-do atg administrativo, dado que, uma vez
ndo manifestada a situacdo de fato que determina a realizagdo do langcamento — qual
seja a ocorréncia do fato imponivel — este ndo'pode ser praticado.

Os documentos juntados ao' processo pelo Coobrigado, em resposta ao
primeiro_despacho interlocutério, — especialmente a planilha infermando o crédito e
0s servigos odontolégicos prestados, abarcando o periodo de dezembro de 2018 a
dezembro de 2019 e a sua declaracédo| de imposto-de renda — apontam no sentido de
que a presuncdo em questdo esta descolada da realidade fatica.

Ao mesmo tempo, as informagdes inicialmente prestadas pela Impugnante
nos autos — informando-que a empresa esta em vias de extin¢éo e que seu faturamento
em muito discrepa do faturamento autuado — corroboram o desacerto da presuncao
fiscal e, consequentemente, do langamento.

Veja-se, a proposito, que o préprio Fisco reconhece a atipicidade dos
valores autuados quando cotejados com o faturamento habitual da empresa, nos
seguintes termos: ‘“‘apesar de a primeira vista, assistir razdo a impugnante,
esclarecemos que ndo houve a apresentacdo da documentacdo fiscal referente as
operacdes autuadas /...J.”

E mais, adiante o Fisco reconhece a plausibilidade da argumentacdo da
Impugnante de que os valores autuados referem-se a atividade profissional do
Coobrigado “/...] apesar de ser uma alegagdo bem fundamentada, com a
apresentacdo dos dados fiscais e CRO do coobrigado, temos que ndo foram acostados,
a peca fiscal, os documentos fiscais emitidos para a prestacdo do servico referenciado,
desta forma, estamos impedidos de emanar uma conclusdo sobre o argumento
apresentado.”

Tudo isto é corroborado pelos documentos apresentados pelo Coobrigado
no segundo despacho interlocutorio. Destacam-se deste acervo 0s extratos de
declaracdes de imposto de renda do Coobrigado, a partir das quais se verifica que seus
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rendimentos tributaveis decorrem, principalmente, de sua atividade como dentista, tal
qual alegado neste processo.

Até este momento, se poderia cogitar, diante do exposto, apenas da nulidade
do langamento por vicio de motivo, como argumentado.

Contudo, os documentos apresentados pelo Contribuinte — ainda que néo
sejam capazes de demonstrar analiticamente uma correspondéncia exata entre 0S
valores autuados, més a més e a renda declarada perante a Receita Federal (0 que se
deve a fatores exdgenos a este processo) e, apesar de ndo conter notas fiscais de ISS,
como corretamente aduz o Fisco em sua segunda manifestacdo fiscal — séo, por outro
lado, capazes de desconstituir o langcamento em seu mérito.

Tudo aponta para a conclusdo de que os valores autuados ndo resultam de
fatos geradores praticados pela Impugnante, mas de atos atinentes a vida econdémica do
Coobrigado, os quais por sua vez, caracterizam prestagdo de servico em-razéo de sua
atuacdo profissional que corre inteiramente a parte das. atividades da Impugnante.

Neste sentido, também é esclarecedora a manifestagdo do Fisco a fl. 48
quando afirma, a respeito da inclusdo;do Coaobrigado no polo passivo, que esta “[...]
ndo se deu por estar [ele}-incluido no quadrg social do sujeito passivo, mas por
possuir maquina de cartdo em seu nome.”

Assim, constata-se que no esta demonstrada no presente caso, a ocorréncia
do fato gerador, requisito inafastavel do lancamento, nos termos do art. 142 do Codigo
Tributério Nacional — CTN (por néo estar demonstrado nos autos que os atos praticados
pelos Autuados se adequam & hipotese de-incidéncia do ICMS). Examine-se:

' | CTN
Constituicdo de Crédito Tributéario
SECAO I
Lancamento
Art. 142. Compete privativamente a autoridade
administrativa constituir o «crédito tributéario
pelo lancamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obrigagdo correspondente,
determinar a matéria tributével, calcular o
montante do tributo devido, identificar o sujeito

passivo e, sendo caso, propor a aplicagdo da
penalidade cabivel.

Paragrafo tunico. A atividade administrativa de
lancamento é vinculada e obrigatdédria, sob pena de
responsabilidade funcional.

(...)

E ainda, constata-se a procedéncia da impugnacéo relativa ao Termo de
Exclusdo do Simples Nacional, dado ndo estar comprovada a pratica de reiterada de
infracdo a legislacao tributaria que motivou a lavratura do respectivo termo, qual seja a
falta de emissdo regular de documento fiscal de venda de mercadoria.
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Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a arguicdo de nulidade do lancamento. No
mérito, & unanimidade, em julgar improcedente o lancamento. Em seguida, ainda a
unanimidade, em julgar procedente a impugnacgéo relativa ao Termo de Exclusdo do
Simples Nacional. Pela Impugnante, sustentou oralmente a Dra. Adalgisa de Brito
Teixeira e, pelo Coobrigado Carlos Alberto Silva, sustentou oralmente o Dr. Maron
Alexandre de Rezende e, pela Fazenda Publica Estadual, o Dr. Saulo de Faria
Carvalho. Participaram do julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros Dimitri
Ricas Pettersen e Gislana da Silva Carlos.

Sala das Sessdes, 15 de marco de 2023.

Thiago Alvares Feital
Relator

Cindy Andrade Morais
Presidente / Revisora

/P
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