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EMENTA

MERCADORIA — ENTRADA DESACOBERTADA - ENERGIA ELETRICA -
LEVANTAMENTO QUANTITATIVO. Constatada a-entrada de energia elétrica
desacobertada de documento fiscal, apurada por meio de levantamento
quantitativo de mercadoria, previsto no-art. 194, inciso Il do RICMS/02. Infracéo
caracterizada. Corretas as exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacao prevista no
art. 56, inciso 11 e Multa-1solada capitulada no‘art. 55, inciso Il da|Lei n° 6.763/75.

MERCADORIA' — SAIDA DESACOBERTADA — ENERGIA ELETRICA -
LEVANTAMENTO QUANTITATIVO. Acusacao fiscal “de—fornecimento de
energia elétrica desacobertada de documentagdo “fiscal, apurada mediante
levantamento quantitativo especifico, sem o estorno proporcional dos créditos de
ICMS apropriados no momento da entrada dessa mesma mercadoria. Infragédo
naol caracterizada. Canceladas as exigéncias de ICMS, da Multa de Revalidacéo
capitulada no art. 56, inciso 11 e da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI,
ambos da Lei n° 6.763/75.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

Versa a presente autuacdo sobre a constatacdo das seguintes irregularidades,
apuradas mediante levantamento quantitativo de energia, realizado no periodo de
01/01/18 a 30/04/21.:

- entrada de energia elétrica desacobertada de documentacéo fiscal;

- fornecimento de energia elétrica desacobertada de documentacdo fiscal,
sem 0 estorno proporcional dos créditos apropriados no momento da entrada dessa
mesma mercadoria, ndo utilizada no processo de industrializagéo.

Quanto a primeira irregularidade, as exigéncias referem-se ao ICMS néo
recolhido, acrescido das Multas de Revalidacéo e Isolada previstas nos arts. 56, inciso
Il e 55, inciso Il da Lei n°® 6.763/75, esta ja adequada ao limite estabelecido no § 2°,
inciso | do mesmo dispositivo legal.
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Com relacdo a segunda infracdo, as exigéncias referem-se ao ICMS
indevidamente apropriado, acrescido das Multas de Revalidagéo e Isolada capituladas
nos arts. 56, inciso Il e 55, inciso XXVI da Lei n® 6.763/75, respectivamente.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente, por meio de
procurador regularmente constituido, Impugnacéo as pags. 56/89, cujos argumentos sao
refutados pelo Fisco as pags. 193/229.

A Assessoria do CCMG, em Parecer de pags. 231/285, opina, em
preliminar, pela rejeicdo da prefacial arguida e, no merito, pela procedéncia parcial do
lancamento, cancelando-se as exigéncias fiscais relativas ao item 02 do Auto de
Infracgdo.

Registre-se, por oportuno, que a elaboracdo do parecer da Assessoria do
CCMG decorre do disposto no art. 146, paragrafo unico, inciso 1l de-Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA), aprovado pelo
Decreto n° 44.747/08, c/c inciso Il do art. 2° da Resolugéon® 4,335 de 22/06/11.

Em sessdo realizada em 14/02/23, acqrda a 3* Camara de Julgamento do
CCMG, em preliminar, a unanimidade, em deferir o pedido de vista formulado pelos
Conselheiros Frederico Augusto Lins Peixoto € Cindy Andrade Maorais, nos termos do
art. 70 do Regimento Interno, do CCMG, aprovado pelo Decreto n° 48.361/22,
marcando-se-—extrapauta para o dia 28/02/283, ficando proferidos os votos dos
Conselheiros Gislana da Silva Carlos (Relatora) e Dimitri Ricas Pettersen (Revisor),
que, em preliminar, rejeitavam a nulidade do lancamento e, no mérito, julgavam
parcialmente procedente o lancamento, ‘para cancelar as exigéncias fiscais relativas ao
item 02 do Auto de Infracdo, nos termos do parecer da Assessoria do CCMG. Pela
Impugnante, sustentou oralmente o Dr. Diogo Olm Arantes Ferreira e, pela Fazenda
Publica Estadual; o Dr. Eder Sousa.

~_Em sesséo realizada em 28/02/23, acorda a 3% Camara de Julgamento do
CCMG, em preliminar, & unanimidade, nos termos do § 3° do art. 71 do Regimento
Interno do CCMG, aprovado pelo Decreto n° 48.361/22, em deferir o pedido de
prorrogacédo de vista formulado pelos Conselheiros Frederico Augusto Lins Peixoto e
Cindy Andrade Morais, marcando-se extrapauta para o dia 14/03/23.

DEcisAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CCMG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua decisdo e, por essa razdo, passam a
compor o presente Acorddo, salvo pequenas alteragdes.

1. Esclarecimentos Iniciais - Levantamento Quantitativo de Energia

Para melhor compreensdo da matéria relativa a presente lide, segue abaixo
breve resumo do procedimento adotado pelo Fisco no levantamento quantitativo em
aprego:

a) Anexos | a Il
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Nos Anexo | a 1l do Auto de Infracdo, o Fisco apurou, observado o rateio
de cargas por ponto de consumo, as sobras e déficits de energia, em MWh, do
estabelecimento autuado (Paracatu/MG), em cada periodo de apuragdo, com base no
balanco energético do Contribuinte, disponibilizado pela Camara de Comercializacdo
de Energia Elétrica (CCEE), conforme quando ilustrativos abaixo, relativos aos
exercicios de 2018 e 2020 (a coluna “Balango Energético” foi inserida pela Assessoria
do CCMG):

ANEXOSTA Il -2018

MECANISMO
ceracko bE CONSUMO| o 1110 | CONTRATOS CONTRATOS BALANGO PERCENTUAL| o112 Acko
TOTAL |REALOCAGAO DA | rora | DEVENDA |DECOMPRA| o cestrico DERATEIO | ), carca
Ano/Més| Perfil de Agente | CLASSE DE PERFIL (Mwhj | DE ENERGIA GERAGAO (MWh) TOTAL TOTAL (MWh) DE CARGA (MWh)
(MWh) (MWh) (Mwh) (MWh) (MWh)

A B c D E F G=A+B-C-D-E+F H 1=GXH
201801 VMZ AUTOPRODUTOR  |38.171,540]  1.655,520 0,000| 130,936,525 0,000 93.621,660) 2.512,196 1,17% 104,645
201802 VMZ AUTOPRODUTOR  |27.215,920]  10.913,095) 0,000] 121.624,097 0,000 64.587,302) -18.907,781 4,37% 826,734}
201803 VMZ AUTOPRODUTOR  |35.137,936]  4.178,993 0,000{ 130.234,976, 0,000 89.786,978) -1.131,069 4,48% -50,709
201804 VMZ AUTOPRODUTOR  |23.400,804]  23.718,952 0,000{ 130.500,300) 0,000 83.913,667) 533,123 4,10% 21,872
201805 VMZ AUTOPRODUTOR  |21.027,159]  30.254,412) 0,075| 126.705,307] 0,000 83.897,096 8.473,285 4,53% 383,812
201806 VMZ AUTOPRODUTOR | 20.674,779]  22.459,307 0,715| 125.456,243 0,000 89.803,593] 7.480,721 1,33% 323,963
201807 VMZ AUTOPRODUTOR  |32.488,675  2.758,779) 0,000| 128.523,952 0,000] 101.147,933) 7.871,434 4,49% 353,0471
201808 VMZ AUTOPRODUTOR ~ |32.299,701 974,418 0,000| 129.006,485 0,000| 103.416,702) 7.684,336 4,57% 350,837
201809 VMZ AUTOPRODUTOR  |29.323,665]  2.983,275) 0,000| 122.019,607 0,000 97.740,966 8.028,299 1,68% 375,558
201810 VMZ AUTOPRODUTOR  |37.448,151]  -5.222,634) 0,000| 123.708,168 0,000] 97.039,217] 5.556,567| 2,47% 248,199
201811 VMZ AUTOPRODUTOR  40.222,783]  -3.819,830) 0,000| 123.405,033 0,000 91.662,307] 4,660,227 4,43% 206,574}
201812 VMZ AUTOPRODUTOR 0,000) 0,000) 0,000| 130.925,858 0,000] 136.866,506) 5.940,648 4,19% 248,727}

ANEXOS 1A 1l - 2018
M MECANISMO CONSUMO CONTRATOS |CONTRATOS PERCENTUAL| M
GERACAO DE CONSUMO BALANCO CONTAEBILIZACAO
TOTAL REALOCAQKO DA ~ TOTAL DE VENDA | DE COMPRA ENERGETICO DE RATEIO DA CARGA
Ano/Més| Perfil de Agente CLASSE DE PERFIL (Mwh) | DE ENERGIA GERAGAQ (MWh) TOTAL TOTAL (MWh) DE CARGA (MWh)
(MWh] (MWh) (MWh) (MWh) (MWh)

A B C D E F G=A+B-C-D-E+F H I=GXH
202003 |VMZ MORRO AGUDO |CONSUMIDOR LIVRE 0,000} 0,000} 0,000] 6.388,385| 0,000} 6,360,280 -28,105 100,00%| -28,105|
202004 |VMZ MORRO AGUDO |CONSUMIDOR LIVRE 0,000} 0,000 0,000] 6.271,515 0,000 6.244,671 -26,844] 100,00%| -26,844
202005 |VMZ MORRO AGUDO |CONSUMIDOR LIVRE 0,000 0,000 0,000] 6.200,021 0,000 6.209,547 9,526 100,00%| 9,526
202006 |VMZ MORRO AGUDQ |CONSUMIDOR LIVRE 0,000} 0,000} 0,000] 5.940,527 0,000} 5.979,739| 39,212 100,00%| 39,212,
202007 |VMZ MORRO AGUDO |CONSUMIDOR LIVRE 0,000} 0,000 0,000] 6.031,495 0,000 6.091,817| 60,322 100,00%| 60,322
202008 |VMZ MORRO AGUDO |CONSUMIDOR LIVRE 0,000 0,000 0,000 6.010,632] 0,000 6.637,727 627,095 100,00%| 627,095
202009 |VMZ MORRO AGUDO |CONSUMIDOR LIVRE 0,000 0,000} 0,000] 5.502,151 0,000 6.463,327] 961,177 100,00%| 961,177
202010 |VMZ MORRO AGUDO |CONSUMIDOR LIVRE 0,000} 0,000 0,000] 5.778,906| 0,000 5.813,577| 34,671 100,00%| 34,671
202011 |VMZ MORRO AGUDO |CONSUMIDOR LIVRE 0,000 0,000 0,000 6.031,353] 0,000 6.059,198] 27,845 100,00%| 27,845
202012 |VMZ MORRO AGUDO |CONSUMIDOR LIVRE 0,000 0,000} 0,000] 6.193,573] 0,000 7.304,809] 1.111,236| 100,00%| 1.111,236

Esclareca-se que até fevereiro de 2020, o estabelecimento autuado estava
associado, juntamente com outros estabelecimentos, ao Perfil de Agente “VMZ”
com a Classe de Perfil de “Autoprodutor”.

A partir de marco de 2020, o estabelecimento autuado passou a ser o Unico
associado ao novo perfil criado pela empresa, a saber: “VVMZ Morro Agudo”, com a
classe de perfil de consumidor livre.

Ressalte-se que o balanco energético do perfil do agente é o resultado,
em quantidade de energia elétrica (MWh), de todas as suas movimentagfes com
energia (compra, venda/revenda, geracdo e consumo).

Um balanco energético positivo caracteriza sobras de energia, enquanto um
resultado negativo representa um déficit de energia do perfil do agente.

Essas sobras e déficits serdo liquidadas no Mercado de Curto Prazo, no
ambito da CCEE, e sdo tratadas como “Ajustes” no levantamento quantitativo
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(acréscimo positivo dos déficits ou subtracdo das sobras, observado o rateio de cargas),
para se evitar qualquer duplicidade com as autuacGes envolvendo as contabilizac6es
e liquidacgdes das operacfes com energia elétrica realizadas no Mercado de Curto Prazo
da CCEE.

O resultado do balanco energético do perfil do agente é rateado entre 0s
estabelecimentos consumidores a ele associados, de acordo com o percentual de
consumo de cada um deles, em relagdo ao consumo total.

A “Contabilizacdo da Carga” de cada estabelecimento (sobras ou déficits do
estabelecimento) é obtida mediante simples multiplicacdo do resultado do perfil do
agente pelos respectivos percentuais de consumo.

O consumo de energia de cada estabelecimento esta indicado no Anexo |I.

Todos esses dados sdo obtidos a partir de relatorios fidedignos repassados
pela CCEE a SEF/MG.

b) Anexos IV, V e VI

Nos Anexos 1V e V, estdo-indicadas as'quantidaqles de energia relativas aos
contratos bilaterais de compras-€ a0 PROINFA, ‘dados estes também disponibilizados
pela CCEE.

Esclarecasse que o PROINFA representa a energia-elétrica proveniente de
fontes .alternativas (eolica e solar) e de ‘pequenas centrais hidrelétricas (PCH), em
operacOes centralizadas pela Eletrobrds, em relacdo as quais ndo ha obrigacdo de
emissdo de nota fiscal para acobertar aentrada no estabelecimento do consumidor
livre, nos termos da Clausula Sexta-do Ajuste SINIEF n°® 03/09, que dispbe sobre a
emissdo de documentos fiscais no ambito do Programa de Incentivo as Fontes
Alternativas de Energia Elétrica (PROINFA).

- -Por sua vez, o Anexo VI traz a informacéo sobre os contratos bilaterais de
vendas de energia firmados pelo agente da CCEE (agente fiscalizado), devendo-se
destacar que no presente caso ndo houve vendas de energia registradas na CCEE, para
os perfis de argente supramencionados (“VMZ” e “VMZ Morro Agudo™).

c) Anexos VIl e VIII

No Anexo VII, estdo indicadas as notas fiscais de entradas de energia
elétrica no estabelecimento autuado, emitidas pelos respectivos fornecedores,
referentes aos contratos bilaterais de compras.

Por sua vez, no Anexo VIII constariam as notas fiscais de vendas de energia
emitidas pelo estabelecimento autuado, porém, como ja afirmado, inexistem notas
fiscais de vendas, pois ndo houve vendas de energia elétrica registradas na CCEE.

d) Anexo IX

No Anexo IX, consta a indicacdo dos precos medios ponderados mensais da
energia adquirida, calculados de acordo com as notas fiscais de entradas constantes no
Anexo VII, cujos valores séo utilizados para fins de célculo do ICMS a ser recolhido
ou a ser estornado, de acordo com o resultado do levantamento quantitativo.
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No Anexo X, foram calculados os percentuais de entradas de energia
elétrica, normalmente tributados pelo ICMS, percentuais estes utilizados para fins de
estornos de créditos.

e) Anexo XI (Levantamento Quantitativo)

No Anexo Xl, consta o levantamento gquantitativo propriamente dito, onde
todos os dados anteriores serdo utilizados (vide legenda constante no proprio
levantamento), conforme quadros abaixo.

LEVANTAMENTO QUANTITATIVO - RESUMO - 2018

ENTRADAS| o AJUSTES VENDAS COM| _ /0 DIFERENGA
COM NF {(CONTAB. CARGA) NF APURADA
Anoc/Més | CNPIJ da Carga (MWh) (MwWh) (MWh) (MWh) (MWh]) (MWh)
A B c D E F=A+B-C-D-E
201801 [42416651001421] 5.920,291] 70,085 104,645 0,000] 5.454,121 431,610
201802 [42416651001421| 5.724,256] 62,858 -826,734] 0,000] 5.317,959 1.295,890)
201803 [42416651001421] 6.203,839] 66,626 -50,709 0,000] 5.838,791 482,383
201804 [42416651001421 ] 5.346,435] 66,723 21,872 0,000] 5.353,863 37,423
201805 [42416651001421] 6.013,041] 71,448 383,812 0,000] 5.739,333 -38,656
201806 [42416651001421] 5.829,753] 70,869 323,963 0,000] 5.433,054] 143,606
201807 |42416651001421 ] 6.731,724] 70,170 353,047 0,000] 5.764,517| 684,330
201808 [42416651001421] 6.944,036] 74,638 350,837 0,000] 5.889,930) 777,908
201809 [42416651001421] 6.776,029] 75,465 375,558 0,000] 5.707,990 767,946
201810 |42416651001421 ] 6.487,565] 80,634 248,199 0,000] 5.525,762 794,238
201811 [42416651001421] 6.119,227] 80,762 206,574 0,000] 5.470,191 523,224
201812 |42416651001421| 7.580,172] 77,490 248,727 0,000] 5.481,696 1.927,239
T
LEVANTAMENTO QUANTITATIVO - RESUMO - 2019
ENTRADAS| oo AJUSTES VENDAS COM| .\ mo DIFERENGA
R COM NF (CONTAEB. CARGA) NF APURADA
Ano/Més | CNPJ da Carga (MWh) {MWh) (MWh) (MWh) (MWh) (MWh)

A B c D E F=A+B-C-D-E
201901 [42416651001421| 5.772,854] 26,641 210,881 0,000| 5.590,961 -2,347
201902 [42416651001421| 5.261,889] 23,951 98,272 0,000| 5.186,870)| 0,698
201903 |42416651001421 | 5.742,582| 25,550 0,808 0,000] 5.766,952 0,372
201904 [42416651001421| 5.836,316] 25,466 -2,366 0,000| 5.864,019 0,000
201905 [42416651001421| 5.733,324] 26,989 -106,367| 0,000] 5.768,332 98,348
201906 [42416651001421| 5.699,841| 27,002 10,796 0,000] 5.715,266 0,781
201907 [42416651001421| 5.981,372| 27,755 38,864 0,000| 5.970,420| 0,000
201908 [42416651001421| 5.691,600] 29,127 39,966 0,000| 5.629,091 51,671
201909 [42416651001421| 5.363,741] 29,122 73,284 0,000] 5.350,969 -31,390
201910 [42416651001421| 5.838,056] 30,703 29,868 0,000] 5.831,711 7,181
201911 [42416651001421| 5.285,889] 30,437 111,983 0,000] 5.236,093 -31,749
201912 [42416651001421| 5.650,757] 28,394 21,321 0,000| 5.696,462 -38,632
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LEVANTAMENTO QUANTITATIVO - RESUMO - 2020 e 2021

EMTRADAS PROINEA AJUSTES VEMNDAS COM CONSUMO DIFERENCA
. COM NF (CONTAB. CARGA) MNF APURADA
Ano/Més | CNPJ da Carga (MWh) {(MWh) (MWh) (MWh) (MWh]) (MWh)

A B C D E F=A+B-C-D-E
202001 [42416651001421 5.943,121 24,378 -134, 488 0,000 5.795,402 306,585
202002 [42416651001421 5.579,536 21,654 -270,841 0,000] 5.385,824 486,206
202003 [42416651001421 6.337,109 23,171 -28,105 0,000] 6.388,385 0,000
202004 [42416651001421 6.221,874 22,797 -26,844 0,000 6.271,515 0,000
202005 [42416651001421 6.184,572 24,975 9,526 0,000 6.200,021 0,000
202006 [42416651001421 5.955,584 24,155 39,212 0,000] 5.940,527 0,000
202007 |42416651001421 6.066,905 24,912 60,322 0,000 6.031,495 0,000
202008 [42416651001421 6.610,620 27,107 627,095 0,000 6.010,632 0,000
202009 [42416651001421 6.435,794 27,534 961,177 0,000] 5.502,151 0,000
202010 [42416651001421 5.784,828 28,749 34,671 0,000 5.778,906 0,000
202011 [42416651001421 6.030,327 28,872 27.845 0,000 6.031,353 0,000
202012 |42416651001421 7.277,708 27,101 1.111,236 0,000 6.193,573 0,000
202101 [42416651001421 5.993,270 18,881 412,067 0,000] 5.600,084, 0,000
202102 [42416651001421 5.960,858 17,602 527,303 0,000] 5.451,157) 0,000
202103 [42416651001421 6.548,631 19,110 492 567 0,000 6.075,175 0,000
202104 |42416651001421 6.183,003 20,125 386,849 0,000 5.816,279 0,000

O pressuposto basico do levantamento quantitativo ¢ o fato-de que a
quantidade total de energia disponibilizada ao agente (incluindo as gquantidades
positivas inerentes aos défieits; que serdo liquidados no mercado de curto prazo da
CCEE) deve corresponder a energia total por.ele de alguma forma utilizada, sob a
forma de consumo, venda ou eventuais sobras (sobras que tambem seréo liquidadas no
mercado de curto prazo da CCEE), uma vez que ndo ha a possibilidade de formacgéo de
estoques (inicial ou final) de energia elétrica.

Entradas C/NF + PROINFA + Déficits — Consumo — Vendas C/NF — Sobras = 0

Verifica-se no quadro acima que, em relacdo aos meses de marco de 2020 a
abril de 2021, ndo foram-apuradas diferencas no levantamento quantitativo, indicando
que ndo houve qualquer irregularidade na movimentacdo de energia.

“Porém, havendo alguma diferenca, positiva ou negativa, como ocorreu nos
demais meses, as conclusfes que podem ser extraidas sao as seguintes:

Diferencas positivas

As diferencgas positivas permitem a conclusdo de que as quantidades de
energia elétrica consignadas nas notas fiscais de entradas, mais o PROINFA,
observados o0s ajustes (sobras e déficits), sdo superiores aos montantes referentes aos
contratos bilaterais (e energia autoproduzida, se for o caso), ou seja, o contribuinte
tem documentacdo fiscal habil, porém com quantidades superiores ao seu
consumo/vendas (observados os ajustes e o rateio de cargas, conforme o caso), sendo
necessario o estorno proporcional do crédito referente a parte excedente da energia
elétrica consignada nos documentos fiscais emitidos pelos fornecedores da Autuada.

Eventuais saidas desacobertadas de energia somente sdo apuradas se
houver contratos de vendas registrados na CCEE, sem a emissao, total ou parcial, da
documentacdo fiscal correspondente.

Diferencas negativas
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As diferencgas negativas retratam entradas de energia elétrica desacobertadas
de documentacdo fiscal, no tocante a diferenca, ou seja, as entradas de energia
elétrica, em MWh (Megawatt-hora), consignadas nas notas fiscais de entradas, mais o
PROINFA, foram inferiores ao consumo e a revenda de energia (observados os déficits
ou sobras de energia e o rateio de cargas, no caso de dois ou mais estabelecimentos
consumidores associados ao perfil do agente).

f) Anexo XI1 (Demonstrativo do Crédito Tributario)

Por fim, no Anexo XII do Auto de Infracéo, o Fisco indica o demonstrativo
do crédito tributario, de acordo com as irregularidades apuradas no levantamento
quantitativo.

2. Da Arquicao de Nulidade do Lancamento — Cerceamento de Defesa

A Impugnante relata que “a Constituicdo Federal consagra no inciso LV do
artigo 5° os principios do contraditorio e da ampla defesa.como diretrizes, ndo apenas
do processo judicial, como também do processo administrativo’, acrescentando que,
“como ndo poderia ser diferente, a legislagdo mingira também prestigia tais diretrizes.
Segundo o artigo 136 da Lei n° 6.763/1 975 ‘e.assegurada ao mteressado ampla defesa
na esfera administrativa’”’.

Reproduz o art. 89 'do Regulamento do Processo e dos Procedimentos
Tributarios Administrativos — RPTA (Decreto n° 44. 747/08) afirmando que tal
dispositivo estabelece os elementos m|n|mos para que  um auto de infragdo seja
considerado valido.

] Pontua que “a relacdo entre esses requisitos, em especial dos incisos IV e
V, e os principios da contraditorio e da ampla pode ser facilmente percebida: sem a
descricéo clara e precisa do fato e a citacio expressa do dispositivo legal infringido, o
sujeito passivo autuado ndo tem condigdes de saber do que esta sendo acusado”.

A seu ver, porém, “no presente caso, todavia, a autoridade lancadora
parece ter privilegiado de tal forma a brevidade que acabou formulando acusacéo
genérica e desprovida de clareza minima quanto a elementos essenciais a sua
compreensao”.

Salienta que, “como forma de demonstrar que a Impugnante ndo sustenta a
nulidade do langamento tributario de forma leviana, é necessario ressaltar que existem
aspectos da acusacao fiscal que estédo claros. Outros aspectos, no entanto, ndo Sséao
claros ou minimamente fundamentados, gerando — nesses aspectos — prejuizo a defesa
da Impugnante” e explica tal afirmacdo da seguinte forma, in verbis:

Como mencionado, sabe-se que a Impugnante é
acusada de duas infracodes: (i) em alguns periodos de
apuracao, de realizar ‘entrada de energia elétrica
desacobertada de documento fiscal’, e (i) em outros
periodos, de ‘fornecimento de energia elétrica
desacobertado de documentacao fiscal’.

Sabe-se também que a autoridade lancadora
conduziu um levantamento quantitativo, por meio
das quais foram identificadas supostas diferencas
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entre entradas, de um lado, e saidas e consumo, de
outro. Apesar de inumeros erros (que serao
oportunamente demonstrados), as planilhas apuram
essas diferencas sao dotadas de clareza.

O que nao esta claro € a conclusao alcancada pela
autoridade lancadora diante das diferencas apuradas.
Para demonstrar essa falta de clareza e
fundamentacdo legal, € necessario analisar cada
infracao individualmente.

Primeiramente, quanto a infracdo ‘a ao constatar
diferenca negativa (mais consumo e saidas do que
entradas), a autoridade lancadora entende ter
havido ‘entradas desacobertadas de documento
fiscal’. A consequéncia dessa _eonstatacdo é a
exigéncia de ICMS em face da propria Impugnante,
tratada, portanto, comeo “contribuinte do imposto.
Confira-se o teor da acusacao referente a infracao ‘a’

a)  Falta de recolhimento do ICMS devido. no montante de R$ 48.747.05. referente a fatos
geradores ocorridos nos meses de 05/2018, 01/2019. 08/2019, 09/2019, 11/2019 e 12/2019. pela
entrada de energia elétrica desacobertada de documento fiscal, apurado por meio de levantamento
quantitativo especifico. conforme coluna *“N" da planilha “XI — Lev Quant” do arquivo
“LQ_3672198830370", pelo que exige-se:

Como bem se sabe, o ICMS incide, como regra, na
saida da mercadoria’ do estabelecimento contribuinte,
conforme, artigo' 12, inciso I, da Lei Kandir. Se a
fiscalizacao  entende que a Impugnante recebeu

. mercadoria ‘desacobertada de documento fiscal’,

significa que alguém promoveu a saida dessa
mercadoria sem emissao de nota fiscal. Nao seria esse
‘alguém’ o contribuinte do ICMS?

Nao surpreenderia se a autoridade lancadora, diante
desse cenario, procurasse imputar algum tipo de
responsabilidade tributaria a Impugnante em relacao
ao ICMS devido por esse ‘alguém’. O auto de infracao e
o relatoério fiscal, todavia, nao contém uma referéncia
sequer ao termo Tesponsabilidade’, tampouco indicam
dispositivos legais para sustentar suposta
responsabilizacdo da Impugnante. Por qual razao,
entao, a fiscalizacao exige ICMS da Impugnante?

Cabe notar que existem operacoes envolvendo energia
elétrica que nao estdo sujeitas a essa regra geral
(ocorréncia do fato gerador na saida do
estabelecimento).

No caso de operacdes interestaduais com energia
elétrica destinadas a estabelecimento localizado no
Estado de Minas Gerais, por exemplo, o ICMS é devido
‘na entrada’, conforme previsao do artigo 1°, inciso 1V,
do Regulamento do imposto sobre operacoes relativas
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a circulacao de mercadorias e sobre prestacoes de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e
de comunicacdo do Estado de Minas Gerais
(RICMS/MG’), abaixo transcrita:

[.]

Esse dispositivo legal € indicado — ao lado de uma
dezena de outros — no auto de infracdo como sendo
parte da ‘base legal’. A autoridade lancadora, todavia,
nao se preocupou em esclarecer a sua aplicacdo ao
caso concreto. Afinal, o artigo 1° inciso IV, do
RICMS/MG é destinado especificamente a operacoes
‘oriundas de outra unidade da Federacao’.

O auto de infracao e o relatorio que o acompanha nao
utilizam o termo ‘interestadual’ e também nao indicam
que a Impugnante teria adquirido mercadorias
desacompanhadas de-nota fiscal junto a fornecedor
localizado em outro Estado.

Além disso, observa-se que o inciso IV trata de
hipotese em que. a energia nao € destinada ‘a

| comercializacdo ou a industrializacdo do proprio

produto’. Como mencionado, a Impugnante desenvolve
atividade = de mineracdo e metalurgia, com alta
demanda energética. A gigantesca maioria da energia
adquiridal €, sem'duvida, destinada a industrializacao.

Por.'qual razdao, entdo, o artigo 1° inciso IV, do

RICMS/MG foi aplicado ao caso? Nao se sabe. A

autoridade lancadora, portanto, ndo apresentou uma
‘descricdo clara e precisa do fato que motivou a
emissdo e das circunstancias em que foi praticado’,
violando o artigo 89 do RPTA.

Ora, se a autoridade lancadora cita dispositivo legal
especificamente voltado a operacoes interestaduais
nao destinadas a industrializacdo, é esperado que
demonstre que o caso em concreto envolve operacoes
interestaduais e que a energia nao foi empregada na
industrializacdo. De outra forma, a Impugnante nao
contara com o minimo necessario para compreender a
acusacao que lhe é imputada e, sendo o caso,
apresentar uma defesa completa.

E justamente aqui que se verifica a falta de clareza e
de fundamentacdo da acusacao fiscal, justificando a
decretacado da nulidade do lancamento tributario.

O mesmo vicio é observado em relacao a infracao ‘b’.
Em determinados periodos de apuracao, a autoridade
lancadora identificou diferencas positivas (mais
entradas do que consumo e saidas), sustentando,
entdao, haver “fornecimento desacobertado de
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documento fiscal’. A consequéncia dessa constatacao
€, no minimo, curiosa: a fiscalizacao exige o estorno de
créditos de ICMS. Confira-se:

b) Aproveitamento indevido de créditos de ICMS no montante de R$ 1.446.437.24. referente a fatos
geradores ocorridos nos meses de 01/2018 a 04/2018. 06/2018 a 12/2018, 07/2019. 10/2019. 01/2020
e 02/2020. tendo em vista o fornecimento de energia elétrica desacobertado de documentacio fiscal.
sem que tenha sido promovido o estorno dos créditos desta energia elétrica ndo utilizada no processo
de industrializacdo, conforme coluna “S" da planilha “XI - Lev Quant” do arquivo
“LQ_3672198830370". pelo que exige-se:

Ora, se a Impugnante € acusada de promover a
saida de mercadorias sem nota fiscal, seria
esperado que a autoridade lancadora exigisse ICMS
em relacao a essa saida. Nao foi o caso. A autoridade
lancadora exige o estorno de créditos de ICMS em
relacdo as operacdes de entrada de energia elétrica no
estabelecimento.

Todavia, o auto de .infracdo & o seu relatorio nao
contém qualquer indicacao de dispositivoslegal que
fundamente a exigéncia desse /estornor;..

- |

(Destacou-se)

Assim; na sua visdo, “a autoridade lancadora imp6s & Impugnante a tarefa,
ndo de rebater as razdes que levaram a lavratura do auto de infracdo, mas de buscar
sentido na exigéncia fiscal a partir de meras indicacfes genéricas e imprecisas. Ndo
houve, portanto, ‘descri¢ao clara e precisa'do fato que motivou a emissdo’ do auto de
infracdo ora combatido, de modo que o-requisito do artigo 89, inciso 1V, do RPTA,
novamente, nao foi observado’

Além disso, segundo seu entendimento, “o tdpico ‘base legal / infringéncia’
do auto de infracdo é completamente in6cuo, ndo atendendo a exigéncia do artigo 89,
inciso V, do RPTA. Isso porque a autoridade langadora reproduz a indicacdo de
dezenas de dispositivos legais, sem contextualizar a sua aplicagdo para 0 caso
concreto”.

Acrescenta que “os relatdrios que acompanham o auto de infracdo também
ndo indicam qualquer fundamento legal. Ou seja, ndo houve ‘citacdo expressa do
dispositivo legal infringido’, mas a apresentacdo de lista de dispositivos gerais que
guardam relacé@o apenas com aspectos da apuracéo do ICMS”.

Argumenta que, “além da violacao direta aos requisitos minimos do auto
de infracéo previstos no artigo 89 do RPTA, o expediente adotado pela autoridade
langadora implica cerceamento ao direito de defesa da Impugnante e ao
contraditorio”.

Sustenta que, “para além disso, a nulidade também decorre de vicio quanto
a regularidade do ato administrativo relativo ao langamento tributario: o auto de
infracdo ndo apresenta motivacdo ”, pois “no caso, ndo é possivel ter certeza quanto
aos elementos de fato e de direito considerados pela autoridade langadora. Em razdo
disso, ha nitido vicio de nulidade”.
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Pondera que “ndo se ignora a previsdo do artigo 92 do RPTA, segundo o
qual ‘as incorre¢oes ou as omissoes da peca fiscal ndo acarretardo a sua nulidade,
quando nela constarem elementos suficientes para determinar com seguranca a
natureza da infracédo arguida’”.

Contudo, na sua Otica, “no presente caso, ndo ha seguranca quanto a
natureza da infragdo: (i) o auto de infracdo ndo apresenta informacdes basicas sobre a
suposta aquisicdo de energia (infra¢io ‘a’), e, ainda, (ii) ndo indica fundamentos
legais especificos para a exigéncia de estornos de créditos (infragdo ‘b’)”.

Conclui, nesses termos, que a declaracdo de nulidade do presente
lancamento € medida que se impde.

No entanto, ao contrario das alega¢des da Impugnante, ndo ha qualquer
vicio no presente lancamento que possa acarretar a sua nulidade.

Nesse sentido, ha que se destacar, inicialmente, que a Impugnante se
contradiz ao afirmar que “o sujeito passivo autuado-ndo tem condi¢fes de saber do que
esta sendo acusado”, pois ela propria admite-que ‘¢ acusada de duas infragdes: (i) em
alguns periodos de apuracdo, de realizar ‘entrada de energia elétrica desacobertada
de documento fiscal’, e (ii)-em outros periodos, de ‘fornecimento de energia elétrica
desacobertado de, documentacao fiscal ', que ‘corresponde exatamente a acusacao
fiscal. : '

Por oportuno, seguem abaixo excertos do Relatorio Complementar do Auto
de Infracéo: [

Reldatorio Complementar do Auto de Infracao

')
7.1. Irregularidades Apuradas:

Aos 05 (cinco) dias do més de abril de 2022,
cumprindo Ordem de Servico n° 08.220000645.88,
iniciamos os trabalhos junto ao autuado, conforme
AIAF 1000004206514, o qual o autuado foi notificado
em 08/04/2022, tendo como objeto a realizacdo de
Levantamento Quantitativo de Energia Elétrica,
consistente na verificacao das entradas, saidas e
consumo de energia elétrica, tendo-se constatado:

a) Falta de recolhimento do ICMS devido, no
montante de R$ 5.570,55, referente a fatos geradores
ocorridos nos meses de 05/2018, 01/2019, 09/2019,
11/2019 e 12/2019, pela entrada de energia elétrica
desacobertada de documento fiscal, apurado por
meio de levantamento quantitativo especifico,
conforme coluna ‘N’ da planilha XI — Lev Quant’ do
arquivo LQ_3672198831024’, pelo que exige-se:

(...)

Codigo de Ocorréncia: 01.072.004 - Levantamento
Quantitativo - Entrada Desacobertada
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b) Aproveitamento indevido de créditos de ICMS no
montante de R$ 211.790,11, referente a fatos
geradores ocorridos nos meses de 01/2018 a 04/2018,
06/2018 a 12/2018, 02/2019, 03/2019, 05/2019,
06/2019, 08/2019, 10/2019, 01/2020 e 02/2020,
tendo em vista o fornecimento de energia elétrica
desacobertado de documentacao fiscal, sem que
tenha sido promovido o estorno dos créditos desta
energia elétrica nao utilizada no processo de
industrializacao, conforme coluna ‘S’ da planilha XI -
Lev_Quant’ do arquivo LQ_3672198831024°, pelo que
exige-se:

(...)
7.2. Técnica Fiscal de Auditoria:—

O crédito tributario se encontra | demonstrado no
arquivo LQ_3672198831024’ que cantém doze anexos
numerados de I.a XIII.

O trabalho foi desenvolvido | por méio do confronto
entre as Notas Fiscais Eletronicas (NF-e, modelo 55),

| Escritura¢ao Fiscal Digital (EED), ‘Relatorios CONFAZ’

informados | pela; CCEE, além das informacoes
prestadas pela Autuada para o periodo analisado.

Foram utilizadas _asinformacoes dos ‘Relatorios
CONFAZ’/relativas a carga do estabelecimento - CNPJ
42416651001421, que encontra-se cadastrado na

. CCEE sob o agente VOTORANTIM METAIS ZINCO

S.A.- CNPJ 42416651000107, Perfil de agente VMZ,
classe Autoprodutor.

As planilhas 1 - CFZ003 Contabilizacao’ e ‘II - CFZ004
Consumo’ pertencem as planilhas do arquivo
‘Relatorios CONFAZ’ e contém respectivamente a
quantidade de energia elétrica em MWh contabilizada,
além do consumo da carga.

A partir das planilhas anteriores elaboramos a
planilha TII -Contabilizacdo da Carga’ que contém o
Balanco Energético do agente, rateado na proporcao
do consumo da carga do estabelecimento autuado
sobre o consumo total do perfil do agente.

A partir do relatéorio CONFAZ ‘CFZ007 - Contratos’
fornecidos ao Fisco pela CCEE, elaboramos as
planilhas IV - Contratos Compra’, V - Entrada
PROINFA’ e VI - Contratos Venda’.

Através dos arquivos eletronicos das NFe ‘Notas
Fiscais eletronicas’ do periodo de 01/01/2018 a
31/05/2021, extraimos as NFe de aquisicoes de
energia elétrica do autuado, e através do aplicativo
Auditor Eletronico verificamos a escrituracao dos

12



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

24.500/23/32

referidos documentos fiscais nos arquivos da EFD
apresentados, elaborando a planilha YVII - NF-e
Em_Fornecedor’.

Através dos arquivos das NFe ‘Notas Fiscais
Eletronicas’, do periodo de 01/01/2018 a 31/05/2021
encontramos as NFe emitidas em operacoes de saidas
de energia elétrica, conforme planilha VIII - NF-e
Em_Carga’.

Através da planilha VII - NF-e Em_Fornecedor’,
elaboramos a planilha IX - Preco Médio’ apurado pela
equacao: Somatoério do valor total das NF de aquisicao
do més / Somatério das quantidades das NF de
aquisicao do més.

A partir da planilha ‘VII - NF-e. Em_Fornecedor’,
elaboramos a planilha X - % Tributada’ que contém os
percentuais das quantidades; de |energia entradas
tributadas.

A metodologia para apuracao do sdldo consiste em
confrontar .entradas de energia com |[saidas € consumo
| de energia, utilizando-se da equacdo fundamental do
levantamento  quantitativo de energia elétrica:
[(Entradas + PROINFA + (Contabilizacao x -1)) - (Saidas
+ Consumpo)].'Como a energia elétrica nao pode ser
estocada,' o resultado esperado desse confronto
deveria ser“zero. Eventuais diferencas apuradas no
| saldo implicam em irregularidades fiscais:

a) Se a diferenca apurada for negativa, temos
entradas desacobertadas de documentacao fiscal,
eis que as soma das parcelas das entradas [Entradas +
PROINFA + Contabilizacao ou Balanco Energético
Negativo)] foram inferiores as quantidades das saidas e
consumo [Saidas + Consumo + Contabilizacdo ou
Balanco Energético Positivo].

b) Se a diferenca apurada for positiva, temos o
fornecimento de energia elétrica desacobertadas de
documentacao fiscal, eis que as soma das parcelas
das entradas [Entradas + PROINFA + Contabilizacao
ou Balanco Energético Negativo)] foram superiores as
quantidades de energia elétrica saidas e consumidas
[Saidas + Consumo + Contabilizacdo ou Balanco
Energético Positivo].

Desta forma, a planilha ‘XI - Lev Quant’ contém o
levantamento quantitativo, elaborado a partir das
planilhas anteriores, conforme a seguinte legenda de
suas colunas:

A - Ano/Més: Més da Competéncia,
B - CNPJ da carga,
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C - Entradas (MWh): Quantidade mensal de energia
elétrica constante das NF de entrada de terceiros da
planilha ‘VII - NF-e Em_Fornecedor’,

D - PROINFA (MWh): Total mensal das entradas do
PROINFA, conforme planilha V - Entrada PROINFA’,

E - Contabilizacao (MWh): Balanco Energético
demonstrado na planilha TII-Contabilizacao Carga’.
Quando positivo representa uma saida de energia
elétrica, e quando negativo representa uma entrada de
energia elétrica.

F - Saidas (MWh): Quantidade mensal de energia
elétrica constante das NF de saida relacionadas na
planilha ‘VIII - NF-e Emissao Carga’,

G - Consumo (MWh): Consumo mensal conforme
planilha ‘II - CFZ004 Consumo’,

H - Saldo (MWh); Saldo final |ou diferenca do
levantamento quant'itativo apurado pela equacao:
[(Entradas, + PROINFA + (Contabilizacao x -1)) - (Saidas
+ Consumo)], -

I - Percentual limfce para estorno: indica a existéncia
de entradas de mercadorias de terceiros em
quantidades superiores a diferenca apurada na coluna

‘H’, para ser utilizado no caso de diferencas positivas

sujeitas ao estorno dos créditos de ICMS. Sempre que
| a quantidade das entradas de terceiros for superior a
-diferenca positiva, o percentual sera 100%,

J - Preco Médio Arbitrado — Entradas (R$): Preco médio
apurado a partir das NFe, pelo Somatério do valor total
das NF de aquisicito do més / Somatério das
quantidades das NFe de aquisicdo do més, conforme
planilha IX - Preco Médio’,

K - Preco Médio Arbitrado — PLD (R$): Preco ao PLD
(Preco de Liquidacao de Diferencas), utilizado quando
da inexisténcia de aquisicoes no més,

L — Aliquota: Aliquota do ICMS

M - Valor da Operacdo - Saldo Devedor (R$):
Operacoes com  saldo devedor = Entrada
Desacobertada,

N - ICMS Entrada Desacobertada (R$): ICMS sobre as
Entradas Desacobertadas

O - Valor da Operacdo — Saldo Credor (R$): Operacoes
com saldo credor = Fornecimento Desacobertado,

P - % Tributada: Percentual de Aquisi¢coes Tributadas,
conforme planilha X - % Tributada’ ...

(Destacou-se e grifou-se)
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Como se V&, ao contrario da afirmacdo da Impugnante, o relatdrio fiscal é
absolutamente claro quanto as infracGes a ela imputadas, além de descrever
detalhadamente, em seu item 7.2. (Técnica Fiscal de Auditoria), a metodologia
utilizada no levantamento quantitativo para a apuragéo das irregularidades em questéo.

A Impugnante tambem reconheceu que “a autoridade lan¢adora conduziu
um levantamento quantitativo, por meio das quais foram identificadas supostas
diferengas entre entradas, de um lado, e saidas e consumo, de outro” e que “as
planilhas que apuram essas diferencas sdo dotadas de clareza”.

Ressalte-se que a energia elétrica é considerada uma mercadoria, nos
termos do art. 222, inciso | do RICMS/02.

RICMS/02

Art. 222. Para os efeitos de aplicagdo da
legislacdo do imposto:

I - mercadoria é qualquer bem mével, novo ou
usado, suscetivel de circulacgéo econdmica,
inclusive semovente, energia elétrica,

substancias minerais ou fésseis,lpetréleo e seus
dérivados, lubrificante, combgstivel sb6lido,

Iliquido ou gasoso e bens importados por pessoa
fisica ou juridica para uso, consumo ou
incorporagdo no ativo permanente.

(...)

(Destacou-se)

Enquadrando-se'no conceito de mercadoria, a energia elétrica esta sujeita
a regra geral 'de apuracdo das quantidades movimentadas (entradas e saidas),
mediante o procedimento previsto no art. 194, inciso Il do RICMS/02, que se refere a
levantamento quantitativo, in verbis:
RICMS/02

Art. 194. Para apuracdo das operacgdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco podera wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente iddéneos, tais como:

(...)

IT - levantamento quantitativo de mercadorias.

(...)

(Destacou-se)

Para a realizacdo do levantamento quantitativo de energia elétrica, séo
utilizados os seguintes pressupostos e/ou definicdes:

- a energia elétrica ndo pode ser armazenada/estocada, por se tratar de
mercadoria intangivel. Entdo, o estoque inicial e o estoque final serdo sempre iguais a
zero;
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- 0 balango energético do perfil do agente é o resultado, em quantidade de
energia elétrica (MWh), de todas as suas movimentacfes com energia (compra,
venda/revenda, geracdo e consumo);

- 0 total de energia disponivel (contratada e autoproduzida — usinas
consorciadas, se for o caso), incluindo o PROINFA e eventuais déficits, deve ser igual
a energia de alguma forma utilizada, seja sob a forma de consumo, revenda ou sobras
liquidadas na CCEE.

Um resultado positivo caracteriza sobras de energia, enquanto um resultado
negativo representa um déficit de energia do agente.

Essas sobras e déficits serdo liquidadas no Mercado de Curto Prazo, no
ambito da CCEE, e sd@o tratadas como “Ajustes” no levantamento quantitativo
(acréscimo positivo dos déficits ou subtracdo das sobras) para se-evitar qualquer
duplicidade com as autuacdes envolvendo as contabilizacfes ‘e liquidacdes das
operacOes com energia elétrica realizadas no ambito da CCEE.

. iadas.
||gual Ia' e'.'el'gl'a de

Por outro’ lado, de acordo com o disposto no art. 53-E, 88 2°, 3° e 4° do
Anexo IX do RICMS/02, dispositivo expressamente citado no relatério anexado ao
Auto’de Infracao, os fornecedores de energia elétrica devem observar o seguinte:

] - as notas fiscais devem ser-emitidas de acordo com a distribuic&o de cargas
prevista para os pontos de consumo de cada estabelecimento;

- a base de calculo da operacéo é o preco total contratado (ao qual esta
integrado 0-montante do préprio imposto), observada a distribuicéo de cargas, no caso
de dois ou mais pontos de consumo.

RISMC/02 - Anexo IX

Efeitos a partir de 01/09/18

Art. 53-E. - 0O agente da CCEE que assumir a
posicdo de fornecedor de energia elétrica a
adquirente localizado neste Estado, relativamente
a cada contrato bilateral, excetuados os termos
de cessdo gerados pelo Mecanismo de Compensacédo
de Sobras e Déficits - MCSD - do Ambiente de
Comercializacéo Regulado, deveré observar o
seguinte:

I - emitir mensalmente nota fiscal, modelo 55,
para cada estabelecimento destinatdrio, ou, na
hipétese de dispensa da inscrigdo no cadastro de
contribuintes do ICMS, requerer a emissdo de nota
fiscal avulsa;

IT - em caso de incidéncia do imposto, a base de
cédlculo da operacdo é o preco total contratado,
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ao qual serd integrado o montante do préprio
imposto, constituindo o respectivo destaque mera
indicacdo para fins de controle;

IIT - em se tratando de fornecimento a consumidor
livre ou especial ou a autoprodutor, o ICMS sera
devido a unidade federada onde ocorrer o consumo,
como nas demais hipdteses.

§ 1° - O agente localizado em outra unidade da
Federacdo que assumir a posicdo de fornecedor de
energia elétrica em relacdo a adquirente
localizado em territdério mineiro deverd manter
inscricdo no Cadastro de Contribuintes deste
Estado.

§ 2° - Em caso de contrato giobalizado por
submercado, o agente _deveré emitir as notas
fiscais de que trata o inciso ‘"I do caput, de
acordo com a respectiva diétribﬁigéo de cargas,
ainda que nao identificada no céntrato, prevista

_para os pontos de consumo de cada

estabelecimento, devendo ser considerada qualquer
redistribuicdo promovida pelo adgquirente, entre
estabelecimentos de sua titularidade.

§ 3° - O adquirente da energia elétrica objeto
dos contratos bilaterais de que trata o caput
deve informar ao respectivo agente fornecedor a

| sua real distribuicéo de cargas por
“estabelecimento, bem como suas alteracdes.

Efeitos de 26/01/2007 a 31/08/2018

Art. 53-E - O agente da CCEE que assumir a
posigcdo de fornecedor de energia elétrica a
adquirente localizado neste Estado deversd,
relativamente a cada contrato bilateral:

Efeitos de 1°/04/2008 a 31/08/2018

I - emitir mensalmente nota fiscal, modelo 1 ou
1-A, ou NF-e para cada estabelecimento
destinatério;

Efeitos de 26/01/2007 a 31/08/2018

IT - lancar e recolher o imposto devido, no caso
de fornecimento a consumidor livre ou a
autoprodutor.

§ 1° O agente localizado em outra unidade da
Federacdo que assumir a posicdo de fornecedor de
energia elétrica em relacédo a adquirente
localizado em territdério mineiro deverd manter
inscricdo no Cadastro de Contribuintes deste
Estado.’
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Efeitos de 1°/04/2008 a 31/08/2018

§ 2° Em caso de contrato globalizado por
submercado, o agente fornecedor emitirad Nota
Fiscal, modelo 1 ou 1-A, ou NF-e, de acordo com a
distribuicdo de cargas prevista para os pontos de
consumo de cada estabelecimento, ainda que néo
identificada no contrato, devendo ser considerada
qualquer redistribuicgdo promovida pelo adgquirente
entre estabelecimentos de sua titularidade.

Efeitos de 26/01/2007 a 31/08/2018

§ 3° O adquirente informard ao fornecedor a sua
real distribuigcdo de cargas por estabelecimento
bem como suas alteracdes.

Efeitos de 26/01/2007 a 31/08/2018

I
§ 4° Na hipdtese prevista no inciso II do caput

deste artigo a base de calculo da operagdo é o
preco total contratado, ao qual estd integrado o
montante do préprio imposto, constituindo o

respectivo destaque mera indicacdo para fins de

controle.

(Destacou-se)

Presumindo-se que todas as operagfes-de aquisi¢Oes e revendas de energia
elétrica tenham sido efetuadas com o regular acobertamento fiscal (exceto as relativas
ao RROINFA, para as quais ndo'ha obrigacdo de emissdo de nota fiscal para acobertar a
entrada no estabelecimento-do consumidor livre), verifica-se que, diminuindo-se do
total de energia disponivel a quantidade de energia consumida, revendida e eventuais
sobras, deve=se obter um resultado igual a zero.

Entradas C/NF + PROINFA + Déficits — Consumo — Vendas C/NF — Sobras = 0|

Assim, inexistindo diferencas positivas ou negativas na férmula acima,
conclui-se que todas as operacdes com energia elétrica foram feitas na forma
estabelecida no art. 53-E do Anexo 1X do RICMS/02, ou seja, nesta situagcdo nao
haveria qualquer infracdo a legislacao.

Porém, como ja afirmado, se houver alguma diferenca, positiva ou negativa,
as conclus@es que podem ser extraidas sdo as seguintes:

1?) Diferencas negativas

As diferengas negativas retratam entradas de energia elétrica desacobertadas
de documentacdo fiscal, no tocante a diferenca, ou seja, as entradas de energia
elétrica, em MWh (Megawatt-hora), consignadas nas notas fiscais de entradas, mais o
PROINFA, foram inferiores ao consumo e a revenda de energia (observados os déficits
ou sobras de energia e o rateio de cargas, no caso de dois ou mais estabelecimentos
consumidores associados ao perfil do agente).

2%) Diferencas positivas
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Inexistindo saidas desacobertadas, as diferencas positivas permitem a
conclusdo de que as quantidades de energia elétrica consignadas nas notas fiscais de
entradas, mais 0 PROINFA, observados os ajustes (sobras e déficits), sdo superiores
aos montantes referentes aos contratos bilaterais (e energia autoproduzida, se for o
caso), ou seja, o contribuinte tem documentacdo fiscal hébil, porém com
quantidades superiores ao seu consumo/vendas (observados os ajustes e o rateio de
cargas, conforme o caso), sendo necessario 0 estorno proporcional do credito
referente a parte excedente da energia elétrica consignada nos documentos fiscais
emitidos pelos fornecedores da Autuada.

Eventuais saidas desacobertadas de energia sdo apuradas se houver
contratos de vendas registrados na CCEE, sem a emissdo, total ou parcial, da
documentacao fiscal correspondente.

Grosso modo, 0 levantamento quantitativo apenas verifica se o total das
entradas de energia elétrica com notas fiscais e PROINFA-(incluindo os déficits, se for
0 caso) corresponde ao montante adquirido mediante contratos bilaterais, observado o
rateio de cargas, além de verificar se _essas entradas sao/ equivalentes—as parcelas
relativas ao consumo, as revendas e as sobras (ou déficits, se for o caso).

Ha que se destacar que as aquisicdes de energla elétrica efetuadas por
consumidores finais mineiros,, inclusive contribuintes industriais, sdo tributadas
pelo ICMS, tanto em aquisicOes internas quanto em operacgOes interestaduais,
conforme regras' estabelecidas nos seguintes, dispositivos da Lei Complementar n°
87/96 e da Lei Estadual n® 6.763/75: i

LC n° 87/96
LAFt. 2° O imposto incide sobre:

I - operacdes relativas a circulagéo de
mercadorias, inclusive o fornecimento de
alimentacdo e bebidas em bares, restaurantes e
estabelecimentos similares.

(...)

§ 1° O imposto incide também:

(...)

III - sobre a entrada, no territdério do Estado
destinatéario, de petrdleo, inclusive
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos
dele derivados, e de energia elétrica, quando néo
destinados a comercializacéo ou a
industrializacéo, decorrentes de operacdes
interestaduais, cabendo o imposto ao Estado onde
estiver localizado o adquirente.

(...)

Art. 12. Considera-se ocorrido o fato gerador do
imposto no momento:

(...)

XITI - da entrada no territério do Estado de
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos
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derivados de petrbéleo e energia elétrica oriundos
de outro Estado, quando néo destinados a
comercializacdo ou a industrializacéo.

(o..)
Lei n® 6.763/75

Art. 5° O Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de
Servicgos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS - tem como
fato gerador as operacdes relativas a circulacéo
de mercadorias e as prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacgéo, ainda que as operacdes e as
prestacdes se iniciem no exterior.

§ 1° O imposto incide sobre:

1. a operacgéo relativa a circulacgéo de
mercadoria, inclusive o fornecimento de
alimentacdo e bebida em /bar, restaurante ou

estabelecimento similar.
Lo, :
[ 4. ‘a entrada, en territério mineiro, decorrente
de operacgao interestadual, de petrdleo, de
lubrificante e combustivel liguido ou gasoso dele
derivados| e de energia: elétrica, quando néo

destinados a comercializacéo ou a
industrializagcdo do préprio produto.

(..4)

-Art. 6° Ocorre o fato gerador do imposto:

(...)

VII - no recebimento, por destinatario situado em
territério mineiro, de petrdleo, de lubrificante
e combustivel liquido ou gasoso dele derivados e
de energia elétrica oriundos de outra unidade da

Federacéo, quando nao destinados a
comercializacdo ou a industrializacgdo do proéprio
produto.

(...)

(Destacou-se)

Inexiste, portanto, qualquer necessidade de comprovacdo de que 0 caso
concreto envolve operages interestaduais, como afirmado pela Impugnante, devendo-
se ressaltar que o Fisco ndo contesta que a energia elétrica tenha sido “empregada na
industrializa¢do”, pois, em relacdo a primeira infracdo, a acusacéao fiscal se restringe a
afirmacéo de que houve entradas de energia desacobertadas de documentacéo fiscal.

Por outro lado, a Lei n® 6.763/75 estabelece claramente a responsabilidade
tributaria da Impugnante em relacéo as aquisi¢des de energia elétrica descobertadas de
documentacao fiscal, confira-se:

Lei n® 6.763/75
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Art. 16. S&o obrigacdes do contribuinte:

(...)

VII - entregar ao destinatéario, ainda que néo
solicitado, e exigir do remetente o documento
fiscal correspondente a operacdo realizada.

(...)

Art. 21. Sdo solidariamente responsaveis pela
obrigagdo tributaria:

(...)

VII - a pessoa que, a qualquer titulo, recebe, da
entrada ou mantém em estoque mercadoria sua ou de
terceiro, desacobertada de documento fiscal;

(...)

XII - qualquer pessoa pelo recolhimento do
imposto e acréscimos legai devidos por
contribuinte ou responsavel,’ quando os atos ou as
omissdes daquela / concorrerem para o néo-
recolhimento do, tributo por' estes|.:

1

=2 | | |
| Art., 22 Ocorre a) substituic¢do tnibutéaria, quando

o recolhimento do imposto devido pelo:

(...)

IIT - adguirente Fou destinatdrio da mercadoria,
ainda que-sndo contribuinte, pela entrada ou
recebimento para uso, consumo ou ativo

'_imobilizado, ficar sob a responsabilidade do
——"alienante ou do remetente da mercadoria;

(...)

§ 22. Aplica-se, conforme dispuser o regulamento,
ao gerador, ao distribuidor ou ao destinatario
final de energia elétrica a responsabilidade do
pagamento do imposto por substituigdo tributaria,
desde a producdo ou importacdo até a UGltima
operagdo que destine a energia a consumidor livre
ou a consumidor cativo.

(...)

(Grifou-se)

A lei define a obrigacdo do contribuinte de exigir a emissdo do documento
fiscal, por parte do remetente da mercadoria, que corresponda a real operacéo.

A omissdo da Autuada em exigir a documentacdo fiscal pertinente a
operacdo concorre para 0 nao recolhimento do imposto, trazendo para si a
responsabilidade sobre a obrigacdo tributaria.

Da mesma forma, o adquirente de energia elétrica em operacéo
interestadual, quando ndo destinada a comercializacdo ou industrializacdo do
préprio produto, como é o caso dos autos, e responsavel pelo pagamento do imposto
néo recolhido aos cofres publicos, veja-se:
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RICMS/02 - Anexo XV

Art. 68. O contribuinte, inclusive o ndo inscrito
no Cadastro de Contribuintes do ICMS, que receber
energia elétrica ndo destinada a comercializacgéao
ou a industrializagcdo do préprio produto, sem
retengdo ou com retencdo a menor do imposto, é
responsavel pelo imposto devido a este Estado a
titulo de substituigdo tributaria.

(Destacou-se)

Resta clara, portanto, a responsabilidade tributaria da Impugnante em
relacdo as entradas de energia elétrica desacobertadas de documentacdo fiscal.

Essa responsabilidade aplica-se, inclusive, as aquisi¢Oes internas de energia
de usinas consorciadas, amparadas, a priori, pelo diferimento do ICMS estabelecido
nos itens 37 (efeitos de 15/12/02 a 11/06/19) e 33 (efeitos a partir de 12/06/19) do

Anexo Il do RICMS/02, em funcdo do encerramento do. diferimento do ICMS, por
forga do disposto no art. 12, inciso Il da Parte Geral-do mesmo diploma legal.

RICMS/02 !

Art.|12. | Encerta-se o dife;imentolquando:

(. N

IT = a | operacdo | for realiza@q ou o servicgo

prestado |[sem documento fiscal; ~
(...)

A falta de indicacéo de dispositivo relativo a responsabilidade tributaria ndo
tem| qualquer repercussao sobre o feito fiscal, sob seu ponto de vista formal, mesmo
porque: :

- 0 art. 89 do RPTA nédo estabelece a imperiosidade da indicacdo dos
dispositivos relativos a responsabilidade tributaria;

- é defeso ao contribuinte alegar desconhecimento da lei, especialmente no
tocante a responsabilidade tributéria.

Além disso, como bem ressalta a propria Impugnante, o art. 92 do RPTA
estabelece de forma absolutamente clara que “as incorrecdes ou as omissdes da peca
fiscal ndo acarretardo a sua nulidade, quando nela constarem elementos suficientes
para determinar com seguranca a natureza da infragdo arguida”, sendo certo que a
Impugnante, pelo proprio teor de sua impugnacao, tem plena ciéncia das infracdes que
Ihe foram imputadas, inclusive quanto a possibilidade de aplicacdo de responsabilidade
tributaria em casos da espécie, conforme argumentos anteriormente reproduzidos.

Assim, como ja afirmado, ndo ha qualquer vicio no presente langamento
que possa acarretar a sua nulidade.

Ademais, eventual improcedéncia de parte ou da totalidade da acusacdo
fiscal se confunde com o mérito e no mérito sera analisada.

Rejeita-se, portanto, a prefacial arguida pela Impugnante.
3. Do Mérito
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Conforme relatado, versa a presente autuagdo sobre a constatagdo das
seguintes irregularidades, apuradas mediante levantamento quantitativo de energia,
realizado no periodo de 01/01/18 a 30/04/21.:

- entrada de energia elétrica desacobertada de documentacao fiscal;

- fornecimento de energia elétrica desacobertada de documentacdo fiscal,
sem 0 estorno proporcional dos créditos apropriados no momento da entrada dessa
mesma mercadoria, ndo utilizada no processo de industrializagéo.

Quanto a primeira irregularidade, as exigéncias referem-se ao ICMS néo
recolhido, acrescido das Multas de Revalidacdo e Isolada previstas nos arts. 56, inciso
Il e 55, inciso Il da Lei n° 6.763/75, esta ja adequada ao limite estabelecido no § 2°,
inciso | do mesmo dispositivo legal.

Com relagdo a segunda infracdo, as exigéncias referem-se ao ICMS
indevidamente apropriado, acrescido das Multas de Revalidagéo e|lsolada capituladas
nos arts. 56, inciso Il e 55, inciso XXVI da Lei n° 6.763/75, respectivamente.

Conforme esclarecido anteriormente, as irregularidades apuradas mediante
levantamentos quantitativos de energia elétrica ttm por objetivo p ecipuo \verificar se
as notas fiscais emitidas pelos fornecedores' de energia estdo de| acordo com as
quantidades de energia constantes nos respectivos contratos bilaterais de fornecimento
da energia (e energia autoproduzida, mediante usinas consorciadas, se for o caso), nos
termos previstos nojart. 53-E do Anexo IX do RICMS/02; ndo tendo nenhuma relacéo
com ;a liquidacdo |das posicdes devedoras ou -credoras dos agentes da CCEE no
Mercado de Curto Prazo, procedimento sujeito a dispositivo legal proprio, a saber: art.
53-F do Anexo IX do RICMS/02.

E o que se passa a demonstrar, tomando como exemplo um caso genérico,
cujos. dados se restrinjam ao consumo, a venda/revenda e aos contratos bilaterais de
aquisicdes de energia, devendo-se destacar que nos demais casos 0O raciocinio € o
mesmo, observadas as demais varidveis, se for o caso (energia gerada pelas usinas
consorciadas, por exemplo, que representa outra fonte de energia disponibilizada ao
agente da CCEE).

Como ja afirmado, para a realizacdo do levantamento quantitativo de
energia elétrica, sdo utilizados os seguintes pressupostos e/ou definicdes:

- a energia elétrica ndo pode ser armazenada/estocada, por se tratar de
mercadoria intangivel. Entdo o estoque inicial e o estoque final serdo sempre iguais a
zero;

- 0 balanco energético do perfil do agente é o resultado, em quantidade de
energia elétrica (MWh), de todas as suas movimentacdes com energia (compra,
venda/revenda, geracdo e consumo);

- 0 total de energia disponivel (contratada e autoproduzida — usinas
consorciadas, se for o caso), incluindo o PRONINFA e eventuais deficits, deve ser
igual a energia de alguma forma utilizada, seja sob a forma de consumo, revenda ou
sobras liquidadas na CCEE.
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Um resultado positivo caracteriza sobras de energia, enquanto um resultado
negativo representa um déficit de energia do agente.

Essas sobras e déficits serdo liquidadas no Mercado de Curto Prazo, no
ambito da CCEE, e sd@o tratadas como “Ajustes” no levantamento quantitativo
(acréscimo positivo dos déficits ou subtracdo das sobras), para se evitar qualquer
duplicidade com as autuacdes envolvendo as contabilizacdes e liquidacdes das
operacdes com energia elétrica realizadas no @mbito da CCEE.

De acordo com o disposto no art. 53-E, 88 2° e 4°.do-Anexo IX do
RICMS/02, os fornecedores de energia elétrica devem observar o seguinte:

- as notas fiscais devem ser emitidas de acordo com a distribuicdo de cargas
prevista para os pontos de consumo de cada estabel,ecimentO'

- a base de calculo da operacéo € o preco total contratado (ao qual esta
integrado o montante do proprlo imposto), observada a dlstrlbmgac de cargas, no caso
de dois ou mais pontos de consumo.

RICMS/02 |- Anexo  IX

Efeitos a|partir de 01/09/18

Art.. 53-E.__-.-'0 agente da CCEE gque assumir a
posicdo...de fornecedor de energia elétrica a

| adquirente localizado neste Estado, relativamente
“a cada contrato bilateral, excetuados os termos
de cess&o gerados pelo Mecanismo de Compensacgdo
de Sobras e Déficits - MCSD - do Ambiente de
Comercializacdo Regulado, devera observar o
seguinte:

I - emitir mensalmente nota fiscal, modelo 55,
para cada estabelecimento destinatdrio, ou, na
hipdétese de dispensa da inscricdo no cadastro de
contribuintes do ICMS, requerer a emissdo de nota
fiscal avulsa;

IT - em caso de incidéncia do imposto, a base de
cdlculo da operacdo é o preco total contratado,
ao qual serd integrado o montante do préprio
imposto, constituindo o respectivo destaque mera
indicacdo para fins de controle;

IITI - em se tratando de fornecimento a consumidor
livre ou especial ou a autoprodutor, o ICMS seré
devido a unidade federada onde ocorrer o consumo,
como nas demais hipdteses.

§ 1° - O agente localizado em outra unidade da
Federacdo que assumir a posicdo de fornecedor de
energia elétrica em relacédo a adgquirente
localizado em territdédrio mineiro deverd manter
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inscricdo no Cadastro de Contribuintes deste
Estado.

§ 2° - Em caso de contrato globalizado por
submercado, o agente deverd emitir as notas
fiscais de que trata o inciso I do caput, de
acordo com a respectiva distribuicdo de cargas,
ainda que ndo identificada no contrato, prevista
para os pontos de consumo de cada
estabelecimento, devendo ser considerada qualquer
redistribuicdo promovida pelo adquirente, entre
estabelecimentos de sua titularidade.

§ 3° - O adquirente da energia elétrica objeto
dos contratos bilaterais de que trata o caput
deve informar ao respectivo agente fornecedor a
sua real distribuicéao de carigas por
estabelecimento, bem como suas altéracdes.

Efeitos de 26/01/2007 a 31/08/2018

Art. 53-E - O agente da /CCEEl que assumir a
posigdo de -fornegedor de enerngia _elétrica a
adquirente localizado neste Estado devera,

‘relativamente a'cada contrato bilpteral:

Efeitos de! 1°/04/2008 a 31/08/2018

I - lemitir mensdlmente nota ﬁisq@i, modelo 1 ou
1-A, ou ' NF-e paral cada  estabelecimento

destinatédrio;

Efeitos de 26/01/2007 a 31/08/2018

II % lancar e recolher o imposto devido, no caso
\ de fornecimento a consumidor livre ou a
autoprodutor.

§ 1° O agente localizado em outra wunidade da
Federacdo que assumir a posicdo de fornecedor de
energia elétrica em relacédo a adgquirente
localizado em territdério mineiro deverd manter
inscricdo no Cadastro de Contribuintes deste
Estado.’

Efeitos de 1°/04/2008 a 31/08/2018

§ 2° Em caso de —contrato globalizado por
submercado, o agente fornecedor emitira Nota
Fiscal, modelo 1 ou 1-A, ou NF-e, de acordo com a
distribuigdo de cargas prevista para os pontos de
consumo de cada estabelecimento, ainda que né&o
identificada no contrato, devendo ser considerada
qualquer redistribuicdo promovida pelo adquirente
entre estabelecimentos de sua titularidade.

Efeitos de 26/01/2007 a 31/08/2018

§ 3° O adquirente informarad ao fornecedor a sua
real distribuigcdo de cargas por estabelecimento
bem como suas alteracdes.

Efeitos de 26/01/2007 a 31/08/2018
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§ 4° Na hipdtese prevista no inciso II do caput
deste artigo a base de calculo da operagdo é o
prego total contratado, ao qual estd integrado o

montante do proéprio imposto, constituindo o
respectivo destaque mera indicacdo para fins de
controle.

(Destacou-se)

Presumindo-se que todas as operacdes de aquisi¢Oes e revendas de energia
elétrica tenham sido efetuadas com o regular acobertamento fiscal (exceto as relativas
ao PROINFA, para as quais ndo ha obrigacdo de emissao de nota fiscal para acobertar a
entrada no estabelecimento do consumidor livre), verifica-se que, diminuindo-se do
total de energia disponivel a quantidade de energia consumida, revendida e eventuais
sobras, deve-se obter um resultado igual a zero.

Entradas C/NF + PROINFA + Déficits — Consumo — Vendas C/NF — Sobras = 0

Assim, inexistindo diferencas positivas ou-negativas [na formula acima,
conclui-se que todas as operagdes com energia elétricas foram feitas_na forma
estabelecida no art. 53-E do Anexo_IX do ‘RICMS/02, ou seja, nesta situacdo néo
haveria qualquer infracao a legislacao. |,

Porém, se houver alguma diferenca, positiva ou negativa, as conclusées que
podem ser extraidas sdo as seguintes:

12) Diferencas negativas

As diferencas negativas retratam'entradas de energia elétrica desacobertadas
de documentacdo fiscal, no tocante a diferenca, ou seja, as entradas de energia
elétrica, em MWh (Megawatt-hora), consignadas nas notas fiscais de entradas, mais o
PROINFA, foram inferiores ao consumo e a revenda de energia (observados os déficits
ou sobras de energia e o rateio de cargas, no caso de dois ou mais estabelecimentos
consumidores associados ao perfil do agente).

2%) Diferencas positivas

Inexistindo saidas desacobertadas, as diferencas positivas permitem a
conclusdo de que as quantidades de energia elétrica consignadas nas notas fiscais de
entradas, mais 0 PROINFA, observados os ajustes (sobras e déficits), sdo superiores
aos montantes referentes aos contratos bilaterais (e energia autoproduzida, se for o
caso), ou seja, o contribuinte tem documentacdo fiscal héabil, porém com
quantidades superiores ao seu consumo/vendas (observados os ajustes e o rateio de
cargas, conforme o caso), sendo necessario 0 estorno proporcional do crédito
referente a parte excedente da energia elétrica consignada nos documentos fiscais
emitidos pelos fornecedores da Autuada.

Eventuais saidas desacobertadas de energia somente sdo apuradas se
houver contratos de vendas registrados na CCEE, sem a emisséo, total ou parcial, da
documentacdo fiscal correspondente.

Saliente-se que podem ocorrer as duas situacGes simultaneamente,
conforme exemplo a seguir:
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- diferenca positiva apurado no levantamento quantitativo: 1.000 MWh;
- contratos de vendas registrados na CCEE: 600 MWh;

- notas fiscais de vendas emitidas: 400 MWh;

- saidas sem notas fiscais: 600 - 400 = 200 MWh;

- NFs de entradas com quantidade excedente de energia: 1.000 — 200 = 800
MWh.

Grosso modo, o levantamento quantitativo apenas verifica se o total das
entradas de energia elétrica com notas fiscais e PROINFA (incluindo os déficits, se for
0 caso) é equivalente as parcelas relativas ao consumo, as revendas e as sobras.

Verifica-se, portanto, que o levantamento quantitativo de energia elétrica
ndo tem qualquer vinculo com a liquidagdo das diferencas das opera¢@es com energia
elétrica no mercado de curto prazo no &mbito da CCEE.

Os dados relativos as quantidades de sobras ou déficits (MWh), informados
pela CCEE, sdo utilizados no levantamento, quantitativo apenas para.verificacdo da
energia efetivamente consumida ‘pelo estabelecimento | auditado, para fins de
confrontacdo com a doecumentacdo fiscal emitida pelos' fornecedores de energia
elétrica, ndo importando, para efeito e:no momento da realizagdo 'do levantamento
quantitativo,” sé 0 estabelecimento auditado cumpriu as suas-obrigacdes principal e
acessorias linerentes ao resultado da liquidacdo financeira das diferencas (posicoes
financeiras credoras ou devedoras), nos termos-estabelecidos em dispositivo legal
proprio, a saber, art. 53-F do Anexo'IX.do RICMS/02.

Em resumo:

- a glosa de creditos, quando ocorre, se limita a parcela excedente do
imposto destacado nos respectivos documentos fiscais, em consequéncia de as notas
fiscais indicarem quantidades de energia elétrica (MWh) superiores ao consumo, a
revenda e as sobras (energia efetivamente disponivel oriunda de contratos bilaterais e
autoproduzida);

- a cobranca de ICMS, por entradas desacobertadas, se refere aos casos em
que os déficits de energia, em quantidade positiva, somados com entradas de energia
com notas fiscais for inferior a quantidade total consumida e revendida.

A glosa de créditos efetuada em levantamentos quantitativos, realizada com
fulcro no art. 70, inciso X do RICMS/02, restringe-se a parcela do imposto destacada a
maior na documentacdo fiscal relativa a entrada de energia elétrica no estabelecimento,
contrariando o disposto no art. 53-E do Anexo IX do RICMS/02, ja transcrito
anteriormente, ndo tendo, pois, como ja afirmado, qualquer vinculacdo com estornos
inerentes as liquidacdes de diferencas das opera¢es com energia elétrica no mercado
de curto prazo, no ambito da CCEE.

RICMS/02

Art. 70. Fica vedado o aproveitamento de
imposto, a titulo de crédito, quando:

(...)
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X - o valor do imposto estiver destacado a maior
no documento fiscal, relativamente ao excesso;

Contrapondo-se ao feito fiscal, a Impugnante apresenta 0s argumentos a
seguir, 0s quais serdo analisados na ordem em que relatados.

Quanto ao “Resumo dos Calculos Adotados pela Autoridade Lancadora”

A Impugnante narra que, “tomando como referéncia o auto de infracéo
referente ao e-PTA n°® 01.002365480-83, a planilha da aba ‘XI - Lev Quant’ apura o
valor das saidas supostamente realizadas pela Impugnante a partir da determinacgéo
de um ‘saldo’. Esse saldo ¢ composto a partir das seguintes informagoes: (+)
'‘Entradas’, (+) ‘PROINFA’, (-) ‘Contabilizacdo’, (-) ‘Saidas’ e (-) ‘Consumo’’’,
conforme imagem abaixo:

201801[42416651000107 71.384,727, 861,707 1.265.574 0,000 65.962,165 5.018,695
201802[42416651000107 67.654 588 772,857 -9.808,683 0,000 63.094,252 15.141,877
201803[42416651000107 73.511,032 819,187 -600,550 0,000 69.149,286 5.781,483
201804J42416651000107 66.629,919 820,376 271,973 0,000 66.574,897 803,425
201805[42416651000107 65.116,490 878,477 4.175,106 0,000 62.432,466 $512,605
201806[42416651000107 71.316,100 871,354 3.888.475 0,000 65.212,096 3.086,883
201807[42416651000107 77.551,799 862,758 4.074,225 0,000 66.523,515 7.816,817

Questiona “qual ¢ o dispositivo legal ou, ao menos, regulamentar que
determina_que-tais componentes sejam, considerados na apuragdo do ‘saldo’ de
energia excedente a ser calculado pelo contribuinte para fins do estorno de créditos de
ICMS?” e aduz que “o auto de infragdo ‘ndo contém essa indicagdo, demonstrando
que, /a despeito dos esforgos da Impugnante, ndo é possivel compreender o racional
que orientou a autoridade lancadora®.

Relata: que, “dando seguimento, a autoridade lancadora arbitra preco
médio das entradas de energia elétrica no estabelecimento da Impugnante (‘Preco
Médio-Arbitrado ). Essa informacéo € apurada na aba ‘IX — Prego Médio’, a partir da
divisdo do valor total de notas fiscais relativas a entrada de energia no
estabelecimento da Impugnante pela quantidade total de energia correspondente (em

MWh)”,

Expde que “esse preco médio é utilizado, em seguida, para apurar o ‘Valor
da Operacédo — Saldo Credor’. Considerando a nomenclatura adotada, a autoridade
lancadora aparentemente considera que esse € o valor das ‘saidas’ realizadas pela
Impugnante sem nota fiscal”.

Explica que, “na sequéncia, a autoridade lancadora realiza ajustes ao
‘Valor da Operacdo — Saldo Credor’, aplicando ‘% Aquisicdes Tributadas’ e %
Laudo Tecnico’ para determinar a ‘BC Saldo Credor Corrigido ™.

Acrescenta que, “em principio, 0 ‘% Aquisi¢des Tributadas’ corresponde a
razdo entre (i) a quantidade de energia em MWh indicadas em notas fiscais de entrada
com destaque de ICMS e (ii) a quantidade de energia em MWh indicadas em todas as
notas fiscais de entrada. Conforme sera retomado adiante, o calculo desse percentual
revela outro equivoco do trabalho fiscal”.
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Menciona que “0 ‘% Laudo Técnico’ indica o percentual da energia
adquirida pela Impugnante empregada em suas atividades industriais e que, portanto,
teria levado ao registro de créditos de ICMS”.

Finaliza afirmando que, “a partir desses ajustes, a autoridade lancadora
aplica a aliquota de 18% sobre a ‘BC Saldo Credor Corrigido’ para apurar o ‘ICMS
Aproveitamento Indevido’. Esse € o valor que, a cada més, corresponde a exigéncia
fiscal de ICMS”.

Com relacdo ao presente topico, ndo ha maiores comentarios a serem
feitos, pois, como visto, trata-se de um relato da Impugnante quanto aos calculos
adotados pelo Fisco no levantamento quantitativo levado a efeito.

Esclareca-se, porém, que a indagacdo da Impugnante sobre “qual € o
dispositivo legal ou, ao menos, regulamentar que determina que-tais componentes
sejam considerados na apuracao do ‘saldo’ de energia excedente a ser calculado pelo
contribuinte para fins do estorno de créditos de ICMS?’” ja |foi anteriormente
respondida, pois a técnica fiscal esta lastreada nos proprios pressupostos relativos aos
levantamentos quantitativos de energia elétricaj’'e no art: 53-E| do~Anexo IX do
RICMS/02, dispositivo este expressamente listado no relatorio Complementar do Auto
de Infracéo. '

Por--outro’ lado, cabe esclarecer que a media ponderada dos precos de
aquisicdo de energia elétrica nada mais é que um indice técnico financeiro, extraido da
propria escrita fiscal do contribuinte lautuado, utilizado para apuracdo da base de
célculo dos valores do ICMS a recolher ou a.estornar.

Conforme relatado,-a acusacéo fiscal se refere a entradas de energia elétrica
(em MWh) desacobertadas de documentacao fiscal, bem como sobre falta de estorno de
créditos, em funcdo de supostas saidas de energia também desacobertadas de
documentacdo (em MWh), ndo tendo o Fisco conhecimento de qual ou quais
fornecedores de energia da Impugnante deixaram de emitir os documentos fiscais ou do
valor das supostas saidas sem notas fiscais, sendo a escrita fiscal do contribuinte
omissa em relacdo a essa questdo, exatamente pelo fato ndo ter havido a emissdo da
documentacao fiscal correspondente a essas operagoes.

Assim, para a apuracdo da base de célculo e do valor do ICMS a ser
recolhido ou a ser estornado, é necessaria a valoracdo da energia elétrica, sendo mais
que natural a utilizacdo da média ponderada dos precos de aquisicdo de energia
elétrica.

Tal medida visa, Unica e exclusivamente, tornar o preco arbitrado razoavel
ou 0 mais proximo possivel da realidade, pois, por se tratar de uma média ponderada, o
preco arbitrado tende a se situar entre 0s pre¢os minimos e maximos praticados em
cada periodo.

Ressalte-se que a utilizagdo de tal media esta respaldada no art. art. 53,
incisos Il e VI c/c 54, incisos V e IX do RICMS/02.

RICMS/02
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Art. 53. O wvalor da operagdo ou da prestacao
serd arbitrado pelo Fisco, quando:

(...)

IIT - a operagdo ou a prestagdo do servigo se
realizarem sem emissdo de documento fiscal;

(...)

VI - em qualquer outra hipdétese em que sejam
omissos ou ndo merecam fé as declaracdes, os
esclarecimentos prestados ou os documentos
expedidos pelo sujeito passivo ou por terceiro
legalmente obrigado. (Grifou-se)

Art. 54. Para o efeito de arbitramento de que
trata o artigo anterior, o Fisco adotard os
seguintes paradmetros:

(...)

V - o valor fixado per oérgdo/ competente, hipdtese
em que serdo observados os precos médios
praticados,~nos 30! (trinta) dias anteriores, no
mercadoda regido /onde oconrer o fdto gerador, ou
o-preco |divulgado ou fornecidol por organismos
| especialilzados, guando for ¢ caso|

[...]

IX - o] valor médio -das operagdes ou das
prestacdes realizadas no periodo de apuragdo ou,
na falta deste, no periodo imediatamente

anterior, .ma hipbétese dos incisos I, IV e V do
| artigo anterior.

——{...)

(Destacou-se)

“Quanto ao percentual de aquisicGes tributadas, como a prépria denominagéo
indica, sua utilizacdo tem por objetivo restringir a glosa dos créditos sobre a parcela da
energia cuja entrada ocorreu com normal tributacdo do ICMS, uma vez que a
Impugnante possui entradas dessa mercadoria com diferimento do imposto.

Por fim, resta acrescentar que a correcdo ou nao da glosa dos créditos, em
funcdo das supostas saidas desacobertadas de documentacéo fiscal, sera analisada em
topico especifico deste acérdao.

Alegacoes quanto as “Alteracoes de Cadastro perante a CCEE em marco de 2020
— “Equivoco do Levantamento Quantitativo”

A Impugnante relata, inicialmente, que “o leitor desatento pode néo ter
percebido que o ‘periodo fiscalizado’” abrange o periodo entre janeiro de 2018 e abril
de 2021. Todavia, em relacédo a todos os estabelecimentos da Impugnante, houve
apontamento de divergéncias e formulacéo de exigéncias fiscais apenas para o periodo
entre janeiro de 2018 e fevereiro de 2020, vale dizer, “a partir de marco de 2020, o
levantamento quantitativo ndo identificou divergéncias entre o total de entradas e o
total de consumo/saidas. O que ocorreu nesse més para que a suposta irregularidade
apontada pela fiscalizacdo deixasse de exigir?”.
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Pondera que “a resposta a essa pergunta representa uma demonstracado
conclusiva de que a autoridade langadora adotou premissas equivocadas para o
levantamento fiscal, levando a identificacdo de divergéncias inexistentes”.

Destaca, nesse sentido, que “antes de margo de 2020, os estabelecimentos
da Impugnante envolvidos na autuacdo compartilhavam os mesmos perfis de agente
perante a CCEE. A partir desse periodo, cada estabelecimento passou a deter um
perfil de agente préprio”, acrescentando que, “de modo geral, ‘perfil de agente’ diz
respeito a um registro mantido, para fins regulatorios, perante a CCEE. Ou seja, trata-
se de uma indicacdo do papel desempenhado pela empresa, sob a perspectiva
regulatoria”.

Narra que, “durante periodo significativo, a Impugnante manteve diversos
perfis de agente referentes ao papel de ‘autoprodutor por equiparacdo’, como ja
mencionado anteriormente. Mais recentemente, a Impugnante também passou a
manter perfis de agente classificados como ‘consumidor livre "

Salienta que, “independentemente das peculiaridades regulatérias de cada
perfil, 0 que importa notar €: o perfil de-agente ndo corresponde a um-estabelecimento
para fins da legislacdo tributaria. Um mesmo perfil de agente pode corresponder a
diversos estabelecimentos, assim como um mesmo estabelecimento pade possuir
diversos perfis de'agente”.

Expde que, “perante a CCEE, todos os registros da'l'rﬁpugnante remetem
ao seu estabelecimento matriz (CNPJ n° 42.416.651/0001-07), ainda que também
ocorfra consumo de energia elétrica em diferentes estabelecimentos filiais”.

Pontua que, “para:fins tributarios, ndo existe qualquer irregularidade
nisso: o Convénio n° 15/2007, responsavel por disciplinar ‘o cumprimento de
obrigacdes tributarias em operacdes com energia elétrica, inclusive aquelas cuja
liquidacéo financeira ocorra no ambito da Camara de Comercializacdo de Energia
Elétrica — CCEE’, trata dos casos em que um perfil junto & CCEE abrange mais de um
estabelecimento. E o que prevé a sua clausula terceira, inciso I, alinea ‘b ™, ou seja, “o
consumo indicado para um perfil de agente da Impugnante ndo corresponde apenas ao
consumo ocorrido no estabelecimento matriz. Ha uma segregacdo das movimentacdes
de cada perfil entre quatro estabelecimentos, a saber: Trés Marias (CNPJ final 0001-
07), Vazante (CNPJ final 0010-06), Morro Agudo (CNPJ final 0014-21) e Juiz de Fora
(CNPJ final 0008-83)”.

Convénio ICMS n° 15/07

Cléausula terceira Cada estabelecimento ou
domicilio do agente gque se engquadrar no caso do
inciso II, ‘b’, da clédusula primeira, quando for

responsavel pelo pagamento do imposto devera:

I - ao emitir a nota fiscal relativa a entrada,
ou solicitar sua emisséo:

(...)

b) em caso de haver mais de um estabelecimento
por perfil, observar o rateio da base de céalculo
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proporcional ao consumo verificado em cada ponto
de consumo associado ao perfil.

(...)

Ressalta que “a autoridade lancadora néo pode ser opor a essa afirmacéo,
na medida em que considerou a segregacao de um perfil ('VMZ’) em movimentagdes
referentes aos quatro estabelecimentos indicados acima. Basta conferir a planilha
abaixo, apresentada pela propria autoridade langadora (aba ‘Il - CFZ004 Consumo’
do arquivo ‘Rel CONFAZ")”:

201801]2018 01 -CONTABILZACACKR2

2 3 01 CONTABILZACA W2 At o-or:r
X 5_01 -CONTABILEACA W2 AOPROUOr
20128 01 CONTABILEACA! W2 ALOORAUtOF

01]2018 01 CONTABILZACACfe24 VM2 Autoprautor

Comenta que “trata-se de um acerto apenas.parcial, ja que a autoridade
lancadora ignorou a existéncia de outros perfis de agente ”, reafirmando que, “até
marco de 2020, os estabelecimentos autuados (Trés Marias, Morro Agudo, Vazante e
Juiz de Fora) estavam conjuntamente’vinculados a trés perfis de agente: VMZ, VMZ 10
e VMZ 15. No entanto, a partir desse periodo, todos esses estabelecimentos passaram a
apresentar perfis de .agente proprios,: gerando uma correspondéncia exata entre
estabelemmento e perfll” conforme abalxo / S

Perfis de agente perante a CCEE

Até marco de 2020 A partir de marco de 2020
VMZ JUIZ DE FORA
VMZ VMZ MORRO AGUDO
VMZI0 VMZ TRES MARIAS
V 5
Mz1 VMZ VAZANTE

Acentua que “a autoridade lancadora, no entanto, considerou apenas o
perfil de agente ‘VMZ’ para realizar o levantamento fiscal entre janeiro de 2018 e
fevereiro de 2020, ignorando que os estabelecimentos acima realizaram outras
operacdes com energia elétrica sob outros perfis de agente (VMZ 10’ e VMZ 15°)”.

Aduz que, “a partir de marco de 2020, no entanto, a autoridade langadora
corrigiu esse equivoco e passou a considerar todos os perfis de agente existentes
('VMZ JUIZ DE FORA’, VYMZ MORRO AGUDO’, VMZ TRES MARIAS’ e VMZ
VAZANTE")”, conforme quadro abaixo:
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=—-——1
Perfil de Agente = GG (MWh) MRE

G ¥h) TRC (MWHh) ulu@ (MWh) ontabiliz odo Ag CNPJ da Cargs

0.000 0.000]130 420,88 000]127.304.125 -3.028.535[32416551000064

0,000 0.000]130.420.682 oooc 127.304.125 -3.028,535[52416551000107

0.0 0.000]130.420,06: 0.000| 127,204,125 3,020,500 [504 16551000553

0,000} 0.000] 130,420,683 0,000]127 304,125 3,020, 53582416851001421

0,000 0.000] 118.722.244 -5.230, 344504 16551000883

0,000 0.000]110.722.244 5,320, L5324 16851000064

0.000 ),000 0,000] 110.722.044 -8.320,240[32416551000107

0,000 0, 1.5%0] 0,000]110.722.244 -8.330, 3420504 16551001421

0.0 0,000 70.018.2%3 0,000] 04.707.645] 308, 50 [52410251000107

0,000 35 0,000 6,360,280 2. 105824 10551001421

0,000} 0.000] 38238 845 0,000] 38.068.988 18 2416551000883

0.000 0.000] 25270201 0.000] 25.158.127 ~111,474052410251000004

00107 JUMZ TRES MARIAS 0,000 0.000] 65641.458 0.000] 68.350.079 -201,250032416551000107

5241685100010 Z JUZ DE FORA 0.000 0,000 0.000] 35.751.871 0.000] 38.582.800 -120,262050416351000883
$2412651000107 JVMZ MORRO AGUDG 0,000 0.000 0.000 ‘:.'-1.515'| 0.0 244,871 208

0RO 55 1030107 0,000] 0,000 0.000] 22 164 838| 0.000] 23.086.416) R (R

Reitera que “foi justamente a partir de margo de 2020 que o levantamento
quantitativo deixou de identificar divergéncias. Nao se trata de coincidéncia”.

A seu ver, “a indicagao acima demonstra, nitidamente, que-a autoridade
lancadora cometeu erro entre janeiro de 2018 e fevereiro de 2020 ao ignorar a
existéncia de outros perfis de agente da Impugnante. Esses perfis, alias, s&o indicados
nos documentos fornecidos pela CCEE e juntados aos autos pela propria autoridade
lancadora (arquivo ‘Rel CONFAZ )” apresentand@ 0 segumte quadro exemPIn‘lcatlvo

201801 1 2018 01- 2 Z F22416651000107 3 B Aucproaus
201801 2015_01 - CONTABLEAGAO VA Je2416651000107 VAZ D ALDOOAR
201801 2018_01 - CONTABLEAGAO VA [42418651000107 43 AUEOroanoT
201802 2015_02- CONTABLEAGAO VA [42416651000107 A2 Autoprocor
201802 2015_02- CONTABLEAGAO e Vi241£651000107 VAZD Autoproaor
201802 201%_02- CONTABLEAGAO 113 [2241€651000107 VA B ALOEAOOr
201803 2015_03 - CONTABLZAGAO i\ 4241665100107 113 AL
201803 2015_03- CONTABLEZAGAO VAR /5241865100107 VAZ D AU
201803 2018.03- w\'AaLzAQlo 113 /2416651000107 NEE ALLODIOA

' Aflrma nessa, Imha que “eX|stem operagcBes com energia elétrica
realizadas pelos estabelecimentos autuados que foram sumariamente ignoradas pela
autoridade langadora ao realizar o levantamento quantitativo”™.

“No seu entender, “esse equivoco €é ainda mais nitido no caso do
estabelecimento matriz de Trés Marias, envolvido no e-PTA n° 01.002365480-83. 1sso
porque o perfil de agente VMZ TRES MARIAS’ ja apresentava movimentacoes desde
janeiro de 2020”.

200001 1 2416651000107 VAE TRES VARAS Consumior Livre
202002 C2- CONTABLZAGAO 113 [4241€651000107 VA2 TRES NARAS Consumiior Livre
202003 03- CONTAELZACAO VAZ 122416651000107 VIZ TRES WARAS Consumuor Livre
202004 20 CONTABLEZACAO VAE N241EES1000107| VAC TRESMARAS | Consumior Livre
202005 2020_05 - CONTABLRZAGAO 773 2241665100007 VAZ TRES NARAS Consumidor Livre
202005 2020 06 - CONTABLZACAO 73 42416651000107 VAZ TRES NARAS Consumier Livre
202007 07 - CONTAB! -LZAQlo VA 4246651000107 VAR TRES NARAS Consumisar Livre
202008 VA 52416651000107 VAZ TRES NARAS Consuniir Livre
202009 - e G2418E51000107| VN TRESWARAS | Consumidor Livre
200010 2020_10- CONTABLEACAO 113 2241651000107 VMVZ TRES VARAS Consumiser Livie
202011 :x: 11- CONTABLEACAO VAE 42416651000107 VAZ TRES NARAS Consuniior Livre
202012 2020_12- CONTABLZAQAO 113 4241£651000107 VAR TRES NARAS ConsLniier Livre

Enfatiza, porém, que “a autoridade langadora continuou a considerar
apenas o perfil de agente VMZ’ para recompor as movimentacdes de energia elétrica
realizadas por esse estabelecimento. Trata-se de equivoco manifesto, que macula por
completo o trabalho fiscal’, complementado que ‘retificar esse suposto erro significa
refazer o trabalho fiscal por completo, o que, nitidamente, ndo é admitido. A acusagéo
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fiscal deve ser higida desde o inicio, sendo possivel aceitar apenas ajustes pontuais.
N&o é o caso: a autoridade lancadora, mesmo dispondo de todas as informacdes sobre
os perfis VMZ 10’ e VMZ 15’ preferiu ignora-los”.

Conclui, nesses termos, que “o lancamento tributario deve ser
integralmente cancelado”.

Como se V&, apesar de sua extensa argumentacao, a Impugnante sustenta,
em sintese, que o levantamento quantitativo deveria ser feito considerando-se
conjuntamente os resultados dos perfis VMZ, VMZ 10 e VMZ I5.

No entanto, os argumentos da Impugnante ndo encontram respaldo na
legislacéo vigente.

Inicialmente € preciso esclarecer que a Autuada realizou suas operagdes na
CCEE através do Agente Centralizador com CNPJ n° 42.416.651.0001/07, com a
sigla VMZ.

Como bem esclarecido pela Impugnante, o seu Agente Centralizador
possuia trés Perfis de Agente distintos,.a-saber: VMZ, VMZIO e VIMZIS, todos com a
Classe de Perfil de Autoprodutor

Porém, ao contrario da afirmacéo da Impugnante 0 |estabelecimento
consumidor- autuado, até fevereiro, de 2020, estava associado, Unica e
exclusivamente; ao Perfil de Agente VMZ, assim como ocorreu com 0S
estabelecimentos autuados nos Autos de Infragao n° 01.002365583-99, 01.002365480-
83 €,01.002364901-40.

Os Perfis de Agente VMZIO (janeiro de 2017) e VMZI5 (a partir de
fevereiro de 2017) referiam-se a movimentacdo da usina “Picada” (geracgdo de energia),
CNPRJ n° 04.432.851/0001-64, conforme relatério CFZ006 da CCEE, cujos dados
encontram-se-abaixo reproduzidos:

ccee
CFZ006 - InformagBes para Secretaria de Estado da Fazenda - Geraglo
Evento CNPJ Agente | Ano/Més Razélo Social do Sigla do Classe CNPJ da Usina Nome da Localizagdo
Agente Proprietario Agente Usina
204701 - » |42416651000107| 2017/01 VOTORANTIM METAIS VMZ 10  |Autoprodutor | 04432851000164 PICADA MG
CONTABILIZACAQ ZINCO S.A.
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ccee
CFZO006 - Informag®es para Secretaria de Estado da Fazenda - Geragio

Evento CNPJ Agente | Ano/Més AgR::tioFsrggir?;t:?io AS‘I’E Classe CNPJ da Usina Nar:;:la Localizagdo

gente

CON?F[:EE\[IOZEA;QKO 42416651000107| 2017/02 VOTO;’SEB“;_ﬂ_ETA'S VMZ 15 | Autoprodutor| 42416651000707| PICADA MG
CON?I'[EE_;DOZ:.}A;;KO 42416651000107| 2017103 | VOTORANTMMETASY \iyz 15 | Autoproautor| 42416651000707| PICADA MG
CON%%E;[%_(;KO 42416651000107| 2017104 | VOTORANTIMMETAS| \y7 15 | Autoproautor| 42416651000707| PicADA MG
CON?r[xEZ[?zi\_(;AO 42416651000107| 2017105 VOTO;’:EE“;_TTA'S VMZ 15 | Autoprodutor| 42416651000707| PICADA MG
CON?F[XEI\[IOZ?R_CKO 42416651000107| 2017/06 VOTO;’SEB“;_&_ETA'S VMZ 15 | Autoprodutor| 42416651000707| PICADA MG
cowﬁé[%bﬁo 42416651000107| 2017/07 VOTO;ﬁngﬂETA'S VMZ 15 | Autoprodutor| 42416651000707| PICADA MG
CON?F[EE;EIE)ZibKO 42416651000107| 2017108 | VOTORANTMMETASY \yz 15 | Autoproautor| 42416651000707| PicADA MG
comgrtxg[?z?t\_@ﬁo 42416651000107| 2017109 | VOTORANTIMMETASY \y7 15 | Autoproautor| 42416651000707| PicADA MG
CON?r%;[:z[jt\_(;Ao 42416651000107| 2017/10 VOTO;’SEB“&_&FTA'S VMZ 15 | Autoprodutor| 42416651000707| PICADA MG
CON?F[:EI\[:ZL\;QAO 42416651000107| 2017/11 VOTO;’SEB“;_ﬂ_ETA'S VMZ 15 | Autoprodutor| 42416651000707| PICADA MG
CON?r[EET\[:z%AE;ﬁo 42416651000107| 2017112 | VOTORANTMMETASY \iyz 15 | Autoproautor| 42416651000707| PIcADA MG
CON?r[xBS\[?zk(;ﬁo 42416651000107| 2018101 | VOTORANTMMETASY \y7 15 | Autoproautor| 42416651000107| PicADA MG
comgrtxsg[?zi_@ﬁo 42416651000107| 2018702 | VOTORANTIMMETASY \yz 15 | Autoproautor| 42416651000107| PicADA MG
CON?r[:Bg[%_@Ao 42416651000107| 2018/03 VOTO;’SEB“;_&_ETA'S VMZ 15 | Autoprodutor| 42416651000107| PICADA MG

ccee
CFZ006 - InformagBes para Secretaria de Estado da Fazenda - Geragio

Evento CNPJ Agente | Ano/Més A:::tionz;ir?;t:?io stlzlgclra Classe CNPJ da Usina Narsnin:‘:la Localizagédo

Agente

comgr[xBB\[?z‘,'A_(;Ao 4246651000107 2018104 VOTO;ﬁgg“éﬁVETA'S VMZ 15 | Autoprodutor| 42416651000107| PICADA MG
CONQT[EBB\EIOZEA_CKO 42416651000107| 2018105 VOTO;’SSB"‘Q&_ETA'S VMZ 15 | Autoprodutor| 42416651000107| PICADA MG
CON?I'[,EBB\EIOZ?E\;QRO 42416651000107| 2018106 | VOTORNTM METAS | vz 5 | Autoprodutor| 42416651000107| PICADA MG
CON?FEEBS‘EEA'CAO 42416651000107| 2018107 VOTOgﬁggg_ﬂ_ETA'S VMZ 15 | Autoprodutor| 42416651000107| PICADA MG
CON?I'[;:BS\EIOZ?C\;;KO 42416651000107| 2018108 VOTO;QEB"‘S'E_ETA'S VMZ 15 | Autoprodutor| 42416651000107| PICADA MG
comgr[xBB\[?z?A_(;Ao 4246651000107 2018109 VOTO;ﬁgg“éﬁVETA'S VMZ 15 | Autoprodutor| 42416651000107| PICADA MG
CON?r[EBB\E:z[i\_(;AO 42418651000107| 2018/10 VOTO;’SSB"‘Q&_ETA'S VMZ 15 | Autoprodutor| 42416651000107| PICADA MG

Somente a partir de marco de 2020, conforme relatado pela Impugnante,

0S estabelecimentos autuados nos Autos de

Infracdo n%

01.002365480-83,

01.002365583-99, 01.002365375-02 (presente processo) e 01.002364901-40 passaram
a ter Perfis préprios, denominados “VMZ Juiz de Fora”, “VMZ Trés Marias”, “VMZ
Morro Agudo” e “VMZ Vazante”, com Classe de Perfil de Consumidor Livre,
momento em que os Perfis de Agente passaram a se confundir com os préoprios
estabelecimentos autuados (perfis com um Unico estabelecimento associado),
conforme exemplo abaixo, relativo ao més supracitado (mar¢o de 2020), cujos dados
foram extraidos de relatérios da CCEE:
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CFZ003 - Informagdes para Secretaria de Estado da Fazenda - Detalhamento da Pré-fatura
Siglad Classedo | ™ %1 ontratagio Liguida | ontratos de Venda| Contratos de
Més/Ano Evento iglado| o neente | Perfil de Agente assel o | e i ontratagio Liquida -| Contratos de Venda| Contratos de Compra
Agente Perfil (MWh) PCLas,w,r-(MWh) | Total - (MWh) Total - (MWh)
" Consumidor
2020/03 | 2020_03 - CONTABILIZACAQ | VMZ |42416651000107| VMZ JUIZ DE FORA Livre 38.238,845 -38.068,966 0,000 38.068,966
M Consumidor
2020/03 [ 2020_03 - CONTABILIZACAQ | VMZ |42416651000107 [VMZ MORRO AGUDO Livre £.388,385 -6.360,280 0,000 6.360,280
M Consumidor
2020/03 | 2020_03 - CONTABILIZACAO | VMZ [42416651000107( VMZ TRES MARIAS U 70.016,233 -69.707,648 0,000 69.707,648
ivre
M Consumidor
2020/03 | 2020_03 - CONTABILIZACAO | VMZ [42416651000107  VMZ VAZANTE l 25.270,201 -25.158,727 0,000 25.158,727
ivre

Resta claro, portanto, que o estabelecimento autuado, contrariamente a
afirmacdo da Impugnante, ndo estd associado aos Perfis de-Agente VMZIO e
VMZIS.

Para o Agente Centralizador, do ponto de vista estritamente financeiro,
0 que interessa € o resultado global, isto-€, qual é aiquantia que temdireito a receber ou
a que tem o dever de pagar a CCEE, porém;, do ponto de vista ributario, deve-se
examinar o resultado do. perfil de agente e jcada um dos estabelecimentos a ele
associados (havendo dois ou mais — observado o rateio de car as) em' funcdo do
principio da autonomia dos estabelecimentos.

O proprio dispositivo citado e reproduzido pela Impugnante, relativo ao
Convénio ICMS n° 15/07, deixa claro,que deve ser observado o critério de utilizacéo
do Perfil de Agente e dos estabelecimentos a ele associados, confira-se:

-€onvénio ICMS n°® 15/07

Cléausula terceira Cada estabelecimento ou
domicilio do agente que se enquadrar no caso do
inciso II, ‘b’, da cléausula primeira, quando for
responsavel pelo pagamento do imposto devera:

I - ao emitir a nota fiscal relativa a entrada,
ou solicitar sua emisséo:

(...)

b) em caso de haver mais de um estabelecimento
por perfil, observar o rateio da base de calculo
proporcional ao consumo verificado em cada ponto
de consumo associado ao perfil.

(Destacou-se)

Esse critério (Perfil de Agente e estabelecimentos a ele associados) é
taxativamente reproduzido, como nédo poderia deixar de ser, no art. 53-F do Anexo
IX do RICMS/02, observadas as regras especificas estabelecidas no art. 53-E do
mesmo Anexo 1X, bem como na Resolucéo n° 4.956/16, devendo-se reiterar que nao
se deve confundir os procedimentos relativos a levantamentos quantitativos de
energia elétrica com a apuracdo de posi¢cdes financeiras devedoras ou credoras no
Mercado de Curto Prazo da CCEE.
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Convénio ICMS n° 15/07

Cladusula primeira - Sem prejuizo do cumprimento
das obrigacdes principal e acessdrias, previstas
na legislacdo tributaria de regéncia do ICMS, o
agente da Cémara de Comercializacdo de Energia
Elétrica - CCEE deverd observar o que segue:

(...)

Cléusula segunda - Na hipdétese do inciso II da
cldusula primeira:

I - para determinagdo da posigdo credora ou
devedora, relativamente a 1liquidag¢do no Mercado
de Curto Prazo ou liquidag¢des do MCSD, deve ser
observado o valor final da contabilizag¢do da CCEE
por perfil do agente e excluidas as$ parcelas
relativas aos ajustes de inadimpléncia, ja
tributados em liquidac¢des anterigres, bem como o0s
respectivos juros e multd moratdédrios lancados no
processo de contabilizacdo e liquidacgéo
financeira.

]

(co.) B9 .' :

- | [
b)* em caso de hadver mais Ide um estabelecimento

por perfil) obsetrvar o rateio dal base ‘de calculo
proporcional ao consumo verificado-em cada ponto
de consumo associado ao perfil.

(Grifou-se e 'destacou-se)

RICMS/02/ - ANEXO IX

| Efeitosa partir de 01/09/18

‘Art. 53-F. - Nas liquidag¢des no Mercado de Curto

Prazo da CCEE e nas apuracgdes e liquidacdes do
MCSD, o agente emitird nota fiscal, modelo 55,
até o ultimo dia do més em que ocorrer a emissao
da nota de liquidagd&o financeira ou, na hipdtese
de dispensa da inscricgéo no cadastro de
contribuintes do ICMS, deverd requerer a emisséao
de nota fiscal avulsa, relativamente as
diferencas apuradas:

(...)
Efeitos de 04/04/08 a 31/08/18

Art. 53-F. Nas liquidacdes no Mercado de Curto
Prazo da CCEE e nas apuragdes e ligquidacg¢des do
Mecanismo de Compensacdo de Sobras e ‘Déficits’
(MCSD) do Ambiente de Comercializacdo Regulado, o
agente de mercado emitird nota fiscal, modelo 1
ou 1-A, ou NF-e, relativamente as diferencas
apuradas:

(...)
Efeitos a partir de 01/09/18

§ 1° - Para determinacdo da posicdo credora ou
devedora, relativamente a liquidag¢do no Mercado
de Curto Prazo ou liquidag¢des do MCSD, deve ser
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observado o valor final da contabilizagcdo da CCEE
por perfil do agente e excluidas as parcelas
relativas aos ajustes de inadimpléncia, Jja
tributados em liquidac®&es anteriores, bem como os
respectivos juros e multa moratdérios lancados no
processo de contabilizacédo e liquidacéao
financeira.

(...)

(Grifou-se e destacou-se)

Resolucdo n° 4.956/16

Art. 1° - Para determinacdo da posicdo devedora
ou credora do perfil de agente da Cémara de
Comercializacéo de Energia Elétrica (CCER) ,

relativamente a liquidac¢do no Mercadg de Curto
Prazo e as apuracdes e liquidagdés-—do| Mecanismo
de Compensacdo de Sobras e’ Déficits (MCSD) ,
deverd ser considerado.-6" Valor |a Liquidar pelo
Perfil de Agente informado péla CCEE.

§ 1° - Para determinacdo da posicdo  dredora ou
devedor&:a que'se refere ¢ capuf,| excluem-se do
Valor a 'Liquidai pelo Perfil| de Agente as
parcelas | ‘que JA | tenham | sido| [tributadas em
liqujdagéeé anteriores, bem como ‘as cobradas a
titulo de ‘multa pelo pagamente em atraso da
prépria liquidacgao financeira, os Jjuros bancarios
ou outras Pparcelas.- decorrentes de cléausulas
legais, |'também " resultantes do atraso na
liquidacdo da operacédo.

| §2° - As parcelas excluidas na forma do § 1°

“deverdo ter respaldo nos relatérios emitidos pela
CCEE.

Art. 2° - Os estabelecimentos do Agente da CCEE
emitirdo, até o ultimo dia do més em que ocorrer
a emissdo da liquidacédo financeira:

I - quando o perfil de agente ao qual esteja
associado apresentar posicéo devedora, nota
fiscal pela entrada de energia elétrica, com
destaque do ICMS, no caso de perfil de
autoprodutor ou de consumidor livre, observado o
disposto no art. 49 do Regulamento do ICMS
(RICMS), aprovado pelo Decreto n°® 43.080, de 13
de dezembro de 2002, vedado o destaque do imposto
nos demais casos;

IT - guando o perfil de agente ao qual esteja
associado apresentar posigdo credora, nota fiscal
pela saida de energia elétrica, sem destaque do
ICMS.

§ 1° - O Valor a Liquidar pelo Perfil do Agente,
observado o disposto no § 1° do art. 1°, sera
distribuido entre os estabelecimentos associados
ao perfil de agente da seguinte forma:

I - havendo estabelecimentos consumidores de
energia elétrica associados ao mesmo perfil de
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agente, o valor serd distribuido apenas entre
esses estabelecimentos e serd atribuido a cada um
deles na proporgdo entre a sua carga e O
somatdério das cargas de todos os estabelecimentos
consumidores do perfil no periodo;

IT - havendo exclusivamente estabelecimentos
geradores associados a um mesmo perfil de agente,
o wvalor serd atribuido a «cada um desses
estabelecimentos na proporcdo entre a sua geracdo
de energia elétrica e o somatdédrio das geracdes de
todos os estabelecimentos do perfil no periodo;

IIT - nos demais casos, o valor serd atribuido a
cada um dos estabelecimentos do perfil de agente
na proporcdo entre suas operacdes de saida de
energia elétrica e o somatdério das operacdes de
saida de energia elétrica de todos os
estabelecimentos do perfil no periodo.

§ 2° - 0 valor atribuido a./cada estabelecimento
nos termos do § 1°, somado/ao valor do_ ICMS, se
for o caso,~Sera informado como valor-da operacdo
e como base de‘calculo do [impostd,| quando houver
-Ineidéncila. I | |

| Art.s 3° =% Na Hipétese do pqrﬁil de agente

apresentar | posi¢do credora. e “¢o- seu Balanco
Energético apresentar valor positivo,
caracterilzando / disponibilizacdo de energia
elétrica |, para =0 mercado, todos 0os

estabelecimentos a ele associados deveréo:

(..0)

~§ 1° - Para efeito do disposto neste artigo,

considera-se Balanco Energético o resultado, em
quantidade de energia elétrica, no periodo de
referéncia da liquidacéo financeira, das
operacgdes de compra, venda, geragdo e consumo de
energia elétrica do perfil de agente, cujo valor
serd apurado da seguinte forma:

BE = TGG + MRE - TGGC - TRC - CVT + CCT]

onde:

(...)

Efeitos de 1°/01/2017 a 03/03/2020 - Redacgédo
original:

§ 2° - Para efeito do disposto neste artigo,

considera-se Indice de Estorno e Recolhimento de
Imposto Diferido o resultado positivo da diviséo
do wvalor obtido no Balan¢co Energético pela
quantidade total de energia elétrica adquirida
mediante contratos bilaterais registrados na CCEE
pelo perfil de agente no periodo.

(Grifou-se e destacou-se)

39



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Esse critério estd em perfeita sintonia com a metodologia de célculo
estabelecida pela CCEE para apuracdo das diferengas entre o que foi produzido ou
consumido e o que foi contratado de energia elétrica pelos Agentes.

Nesse sentido, segue abaixo trecho extraido da Regra de Comercializacao
(https://www.ccee.org.br/en/web/guest/mercado/regras-de-comercializacao) relativo ao
calculo do Balango Energético:

Balanco Energético

1.Introducao

Uma das principais atribuicdes da CCEE, conforme
estabelecido no inciso VI do Artigo 292 do Decreto no
5.177/2004, & realizar a contabilizacdo dos montantes de v  Todos os agentes da CCEE.
energia elétrica comercializados no Sistema Interligado
Nacional - SIN, bem como promover a liquidacdo financeira
dos valores decorrentes das operacdes de compra e venda
de energia elétrica no Mercado de Curto Prazo (MCP).

Este médulo envolve:

A CCEE contabiliza as diferencas entre o que foi produzido ou /
consumido e o que foi contratado, mediante consideracdo

dos contratos e dos dados de medicdo registrados. As diferencas positivas ou negativas apuradas
para cada agente da CCEE s&o valoradas ao Preco de Liquidacdo das Diferencas (PLD), determinado
por periodo de comercializacdo e para cada submercado, tendo como base o custo marginal de
operacdo do sistema?, limitado por um preco minimo e por um preco maximo homologados pela
AMEEL, e observado o disposto no art. 57 do Decreto n? 5.163/2004.

Com base nessas duas informacdes (volumes contratados e volumes medidos), € processado o
calculo da contabilizacdo e sdo computadas as quantidades negociadas no MCP. Dessa forma, pode-
se dizer que o MCP corresponde a diferenca apurada no balanco energético de cada agente da
CCEE, conforme ilustrado na Figura 1.

Energia
Verificada

Balango Energético
Figura 1: Energia Comercializada no MCP

No mesmo documento, a CCEE define a equacdo para célculo do balango
energético da seguinte forma:
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2.1. Calculo do Balanco Energético

Objetivo:

Apurar as diferencas entre os volumes medidos e contratados de cada agente da CCEE, por periaodo
de comercializacdo e submercado.

Contexto:

A apuracdo das diferencas corresponde a etapa central do processo de contabilizacdo € uma das
principais atividades da CCEE. O calculo do balanco energético € a Unica etapa encontrada nesse
madulo. A Figura 7 relaciona esta etapa em relacdo ao modulo completo:

Balango Energético

Agente Energia | MCP

Verificada

Cdlculo do Balango Energético Energia

Submercado B
Lontrataca

|

Periodo de
comercializagdo

I

Figura 7: Esquema Geral do Modulo de Regras: "Balanco Energético”
O processo de calculo do balanco energético € composto pelo seguinte comando e expressdo:

1. O Balanco Energético do agente corresponde as diferencas entre a energia verificada total
consolidada de ativos de geracdo (incluindo as eventuais alocacées originarias do MRE) e
consumo, £ a posicdo contratual liquida apurada por submercade e periodo de
comercializacdo, sendo calculado conforme expressdo a seguir:

NET, ;= (TGGys; + MRE, ; — TGGCy o ;) — (TRC,s ;) — (PCLygf)
Onde:

METss; € o Balanco Energético do perfil d2 agente "a” no submercado "s” para o periodo de
comercializacdo 7"

TGGas; & a Geracao Total do perfil de agente "a” no submercado "s” para o periodo de comercializacdo
"1"MREss, representa a Conselidagdo do Resultade do MRE do perfil de agente "a” ne submercado "s”
para o periodo de comercializacdo "j”

TGGCas; € 0 Consumo de Geragdo Total do perfil de agente "3" no submercado "s" para o periode de
comercializacdo 7"

TRCes, & 0 Consumo Total do perfil de agente "a" no submercade "s” para o periodo de comercializacdo
"1"PCLss; & & Posicdo Contratual Liquida por perfil de agente "a”, por submercado "s", por periode de
comercializacdo "i” Representacdo Grafica:

A gquantidade NET na formula identificada acima corresponde ao balanco
energético, que é calculado por perfil de Agente, como se depreende do texto acima,
isto €, a propria CCEE disponibiliza ao Fisco a Pré-fatura, que considera o balango
energético na consolidacdo da contabilizagdo no MCP, cujos resultados em cada més
de competéncia sdo disponibilizados por perfil de Agente.

Portanto, o Balanco Energético, cujo resultado € utilizado no levantamento
quantitativo, observado o rateio de carga para cada estabelecimento, representa o
resultado, em quantidade de energia elétrica (MWh), no periodo de referéncia da
liquidacéo financeira, das operacOes de compra, venda, geracdo e consumo de energia
elétrica do perfil de agente.
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Esclareca-se que a energia gerada pelas usinas “Capim Branco 17, “Capim
Branco II” e “Igarapava”, também associadas ao Perfil de Agente VMZ, foi
devidamente considerada no balango energético do estabelecimento autuado (entradas
de energia, observado o rateio de cargas), para fins de realizacdo do levantamento
quantitativo.

N&o ha que se falar, portanto, em recalculo do levantamento quantitativo,
considerando-se conjuntamente os perfis VMZ, VMZIO e VMZI5, como pleiteia a
Impugnante, pois o Balango Energético é calculado de acordo com cada perfil de
agente e, por forca do principio da autonomia dos estabelecimentos e das normas
legais supracitadas, havendo mais de um estabelecimento por perfil, deve ser observado
0 rateio do consumo verificado em cada carga a ele associada, para fins de verificacdo
do cumprimento das obrigagdes principal e acessorias, por estabelemmento associado
ao respectivo perfil.

A inexisténcia de diferencas a partir de margo de 2020 ndo tem qualquer
repercussdo sobre o feito fiscal, pois tal fato ndo tem 0 conddo de afastar as
irregularidades apuradas nos demais periodes.

Correto, portanto, o procedimento fiscal, uma vez Que expressamente
previsto na legislagéo que rege a matéria.

AlegacoOes -quanto a utilizacdo incorreta de “Valor de Unidades (em MWh)
Informadas em*Notas Fiscais de Fornecimento de Energia”

Com relagdo a esse tema, o'argumento da Impugnante se refere ao
estabelecimento autuado com CNPJ n° 42.416.651/0008-83, sediado em Juiz de Fora
(MG), nédo tendo relacdo com 0 presente processo, que se refere ao estabelecimento
“Morro Agudo”, ENPJ final'42.416.651/0014-21 (Paracatu/MG).

Para o estabelecimento autuado no presente processo, ndo foi constatada
qualquer irregularidade no levantamento quantitativo, relativamente ao més de maio
de 2020, citado pela Impugnante, conforme quadro abaixo reproduzido, contendo
dados parciais do levantamento realizado neste PTA:

Ano/Més| CNPJ da C Entradas | PROINFA|Contabilizagio | Saidas|Consumo| Salde EI)CMS E:t:d: A IC..I:"IS .
no/Més| a Carga (MWh) | (Mwh) (MWh) (Mwh)| (Mwh) |(Mwh) esacobertada| Aprovei a.men o
(RS) Indevido
202005 [42416651001421 | 6.184,572 24,975 9,526| 0,000]6.200,021] 0,000 0,00 0,00

Deve ser desconsiderado, portanto, o argumento da Impugnante relativo ao
topico em apreco, uma vez que ndo pertinente ao presente processo.

Alegacoes de que o0s “Calculos Fiscais lgnoram Estornos Adotados pela
Impugnante”

A Impugnante alega que o Fisco ignorou informacdes por ela prestadas
“durante o procedimento de fiscalizacédo acerca da emissdo de notas fiscais de saida
no caso de apuracado de posicdo credora no MCP e realizacdo do estorno de créditos
de ICMS correspondente”.

Salienta que “emitiu notas fiscais de saida em relacédo as competéncias de
janeiro a marco de 2018, maio a dezembro de 2018, janeiro a dezembro de 2019 e
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janeiro e fevereiro de 2020 (doc. 4)” e que “essa providéncia estd pautada nas
previsbes da Resolugdo n° 4.956/2016, que trata das ‘obrigagdes, principal e
acessoOria, a serem observadas pelos agentes da Camara de Comercializacdo de
Energia Elétrica (CCEE), nas liquidac6es no Mercado de Curto Prazo’. Destaca-se,
desde ja: trata-se de previsao especifica para operacgdes realizadas no MCP e que ndo
foi sequer mencionada no auto de infracdo”.

Pontua que, “objetivamente, o artigo 3° da Resolucédo n° 4.956/2016 trata
da hipdtese em que o ‘perfil de agente’ apresenta ‘posicdo credora e o seu Balanco
Energético apresenta valor positivo’. Nesse caso, a legislacdo mineira parte da
premissa de que os estabelecimentos associados a esse perfil realizaram saida de
energia elétrica correspondente as sobras apuradas no MCP”,

Ressalta que, “especificamente nesse caso, o inciso | do artigo 3° determina
que o estabelecimento deve ‘estornar o valor correspondente a aplicacéo do indice de
Estorno e Recolhimento de Imposto Diferido, a que se refere 0.8 29, sobre o crédito do
imposto apropriado, relativo as entradas de energia elétrica no estabelecimento, no
periodo de referéncia da liquidacéo financeira ™, complementando que *“‘observou essa
determinacdo e realizou estornos ent todos 0s perlodos de apuracao em| que houve
apuracao de saldo credor-(novamente, doc. 4)”.

Pondefa que, “além 'de ndo ‘mencionar a regulamentacdo especifica das
operagcdes realizadas no MCP, a autoridade lancadora tambeém ignorou os estornos de
créditos de ICMS efetuados pela Impugnante”.

Afirma que “essa constata¢do é relevante para demonstrar erros de célculo
referentes as exigéncias fiscais --decorrentes da infragdo ‘b’ (‘fornecimento
desacompanhado de documento fiscal ). Nesse caso, como ja visto, a fiscalizacdo exige
ICMS decorrente do estorno de creditos”.

~_Aduz que “o calculo desse estorno toma como ponto de partida o valor de
todas as entradas de energia elétrica registradas a cada periodo de apuracéo,
conforme descrito no préprio relatorio fiscal”, acrescentando que “o ‘saldo credor’
apurado no levantamento quantitativo corresponde a multiplicacdo do ‘saldo’ em
MWh (divergéncias apuradas) por um preco médio arbitrado. Esse ‘saldo credor’,
apos ajustes, sera a base para apuracao do ICMS decorrente dos estornos exigidos™.

Acentua que “a questdo problematica decorre da adogdo de pre¢co medio,
sem qualquer ajuste. 1sso porgue o preco médio reflete o valor de todas as entradas de
energia registradas pela Impugnante no periodo de apuracéo. A autoridade langcadora
assumiu, incorretamente, que esse valor corresponderia a base de calculo dos créditos
de ICMS apropriados pela Impugnante”, todavia, “na medida em que houve apuracéo
de saldos credores no MCP em determinados meses, a Impugnante ja havia realizado
estornos de créditos de ICMS. Sendo assim, o valor das entradas de cada periodo ndo
é a unica informacdo a ser considerada pela autoridade langadora para calcular os
estornos referentes a infracdo b ™.

Finaliza afirmando que, “além de todos os equivocos de calculo incorridos
pela autoridade lancadora, estd havendo exigéncia de estornos em periodos de
apuracdo para 0s quais a Impugnante ja procedeu com o estorno exigido pela
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legislacdo mineira. Por mais essa razdo, o lancamento tributario deve ser
integralmente cancelado”.

No entanto, analisando-se 0s argumentos acima, verifica-se que a
Impugnante confunde as operagdes de liquidagdes de sobras e déficits do Mercado de
Curto Prazo no ambito da CCEE (posicdes financeiras credoras ou devedoras) com o
procedimento relativo a levantamentos quantitativos de energia elétrica, especialmente
quando utiliza as seguintes expressdes, dentre outras:

- “... apuragdo de posi¢ado credora no MCP”;

“essa providéncia estd pautada nas previsbes da Resolugdo n°
4.956/2016, que trata das ‘obrigagoes, principal e acessoria, a serem observadas pelos
agentes da Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica (CCEE) nas liquidacdes
no Mercado de Curto Prazo”,

- “o0 artigo 3° da Resolucéo n° 4.956/2016 trata da hipotese em que o ‘perfil
de agente’ apresenta ‘posigdo credora’, '

- “periodo de referéncia da liguidacdo financeira™;

- “na medida em-que houve apuragéo de saldos credores no MCP em
determinados meses”.

Ressalte-se, no entanto, que o levantamento quantitativo referente ao
presente lancamento foi realizado sob a'égide do art. 53-E, 8§ 2° do Anexo IX do
RICMS/02, enquanto as liquidacdes das posigoes-financeiras no MCP da CCEE estéo
disciplinadas em norma distinta (art. 53-F do  Anexo 1X do RICMS/02), que disciplina
fatos também distintos.

Em termos-praticos, o levantamento quantitativo realizado no presente
processo tem -por objetivo precipuo verificar se as notas fiscais emitidas pelos
fornecedores de energia estdo de acordo com as quantidades de energia constantes nos
respectivos contratos bilaterais de fornecimento da energia, nos termos previstos no art.
53-E do Anexo IX do RICMS/02, bem como averiguar se o total de energia
disponibilizada ao agente corresponde a utilizada (consumida, vendida ou sobras
liquidadas na CCEE).

Por outro lado, como salientado acima, o art. 53-F do Anexo IX do
RICMS/02 disciplina as obrigacGes principal e acessorias a serem observadas em
relacdo as posicdes financeiras devedoras e credoras, quanto as operacdes com energia
elétrica no Mercado de Curto Prazo da CCEE (liquidacdo das diferencas — sobras e
déficits).

Os dados relativos as quantidades de sobras ou déficits (MWh), informados
pela CCEE, sdo utilizados no levantamento quantitativo apenas para verificacdo da
energia efetivamente consumida pelo estabelecimento auditado, para fins de
confrontacdo com a documentacdo fiscal emitida pelos fornecedores de energia
elétrica, ndo importando, para efeito e no momento da realizacdo do levantamento
quantitativo, se o estabelecimento auditado cumpriu as suas obrigacGes principal e
acessorias inerentes ao resultado da liquidacdo financeira das diferengas (posicoes
financeiras credoras ou devedoras.
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Assim, a inexisténcia de identidade das irregularidades apuradas nos
procedimentos fiscais acima pode ser resumida da seguinte forma:

a) Saidas desacobertadas (Levantamento Quantitativo x Operac¢des na CCEE)

Em levantamentos quantitativos, eventuais saidas desacobertadas de energia
elétrica sdo apuradas se houver contratos de vendas registrados na CCEE, sem a
emissédo, total ou parcial, da documentacdo fiscal correspondente.

Nas operacg0es relativas ao Mercado de Curto Prazo, saidas desacobertadas
sdo apuradas quando o contribuinte deixa de emitir as notas ficais referentes a
liquidacao de suas posicoes financeiras credoras, equiparadas a saidas interestaduais de
energia, por se tratar de ambiente multilateral, ou seja, todos os agentes compradores
adquirem energia elétrica do conjunto dos vendedores, sem que haja uma relacdo direta
entre comprador e vendedor.

b) Entradas desacobertadas (Levantamento Quantitativo x Operagdes naiCCEE)

No levantamento quantitativo, apura-se auséncia de notas fiscais ou notas
fiscais de fornecedores consignando quantidade/!de energia inferior-a efetivamente
adquirida mediante contratos bilatérais (e energia autoproduzid "L consércios de
energia, conforme o caso)

Nas operagoes relativas a0 Mercado de Curto Prazo, as entradas
desacobertadas apuradas referem-se as liquidagbes das posices financeiras devedoras,
que representam entradas adicionais de energia elétrica (déficits de energia, em relacdo
ao total contratado e energia autoproduzida, ‘'se for o caso).

c) Créditos Indevidos (Levantamento Quantitativo x Operacdes na CCEE)

Em levantamentos quantitativos, o estorno de créditos se restringe a parcela
excedente 'de energia elétrica consignada nos documentos fiscais emitidos pelos
fornecedores de energia, com relacdo ao montante contratado (e autoproduzida,
conforme o caso — consoércios de energia).

Por outro lado, nas operacdes relativas ao Mercado de Curto Prazo, o
estorno se refere a liquidacdo de posicdes financeiras credoras (sobras de energia) no
Mercado de Curto Prazo da CCEE, equiparadas a saidas interestaduais de energia, fato
que enseja a glosa proporcional dos créditos pelas entradas, por se tratar de saida
subsequente da mesma mercadoria amparada pela néo incidéncia do ICMS.

Verifica-se, portanto, como ja afirmado, que a Impugnante confunde as
operacdes de liquidacGes de sobras e déficits do Mercado de Curto Prazo no ambito da
CCEE (posicOes financeiras credoras ou devedoras) com o procedimento relativo a
levantamentos quantitativos de energia elétrica.

Ndo ha que se falar, portanto, em compensacdo ou deducdo de valores
estornados relativos as posicOes credoras na CCEE com valores apurados em
levantamento quantitativos, pois as essas irregularidades ndo tém relacdo entre si (ndo
se confundem).

Alegacoes quanto a “Inexigibilidade de Estornos de Créditos de ICMS”
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A Impugnante relata que “os tdépicos anteriores demonstraram que a
autoridade lancadora néo é clara quanto ao fundamento legal para a existéncia de
estorno de créditos de ICMS no presente caso. Apesar da existéncia de topico ‘base
legal/infringéncia’ no auto de infragdo, a multiplicidade de referéncias legislativas e
falta de detalhamento quanto a sua aplicabilidade impedem a compreensdo exata da
acusacao fiscal”.

Ressalta que, “a despeito disso, é possivel observar que, dentre o0s
dispositivos legais indicados no auto de infracéo, esta o inciso | do artigo 32 da Lei n°
6.763/1975”.

Lei n° 6.763/75

Art. 32. O contribuinte deverd efetuar o estorno
do imposto de que se tiver creditado sempre que o
servico tomado ou a mercadoria ou—-o  bem entrado
no estabelecimento:

I - for objeto de operacad ou " prestacgao

subseqgliente ndo tributada ou isenta, sendo esta

circunstancida imprgvisivel na data da entrada da

mercadoria ou do bem ou da utilizhGRo do servigo.

. )

Alega que “ndo se pode saber a importancia atribuida pela autoridade

lancadora a essa previsdo. Entretanto, 'a sua inaplicabilidade ao presente caso é

evidente, ndo sendo admitido cogitar, mesmo'em teoria, que o inciso | do artigo 32

poderia ser fundamento adequado para o lancamento tributario em tela”, pois, como

se nota, “o ‘contribuinte deverd efetuar o estorno’ de créditos de ICMS quando o ‘bem

entrado no estabelecimento for objeto de operagdo ou prestacdo subsequente néo
tributada ou isenta ™.

‘Argumenta que, “assumindo, apenas por argumentar, que a Impugnante
tenha realizado fornecimento de energia elétrica’, ndo parece haver aplicacdo de
qualquer isencdo a essa saida. Tratar-se-ia de operacdo sujeita a incidéncia de ICMS.
Por consequéncia, ndo caberia cogitar da aplicacéo do inciso | do artigo 32 ao caso”.

Conclui, nessa linha, que, “por mais essa razdo, portanto, deve haver
cancelamento do langamento tributario”.

Sem razéo, contudo, a Impugnante.

Ha que se destacar, inicialmente, que a procedéncia ou ndo da acusacao
fiscal de “fornecimento de energia elétrica desacobertado de documentacdo fiscal”,
relativa a irregularidade n° 02 do Auto de Infragdo, sera analisada em topico especifico.

Feita essa observacéo, cabe esclarecer, uma vez mais, que a quantidade de
energia elétrica escriturada pelo contribuinte (NF’s de entrada — e PROINFA) deve ser
idéntica aquela adquirida em contratos bilaterais (registrados junto & CCEE) tendo em
vista que toda a energia adquirida nesses contratos deve ser acobertada por
documentacao fiscal, independentemente de ser ou ndo consumida, ou seja, as entradas
de energia com notas fiscais (MWh) devem corresponder, observada a distribuicdo de
cargas, por ponto de consumo, a energia contratada.
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Como ja afirmado, se as notas fiscais de aquisi¢do de energia elétrica forem
emitidas na forma estabelecida na legislacdo, entdo as entradas de energia com notas
fiscais, acrescidas das quantidades relativas ao PROINFA, com posterior dedugdo do
consumo e das sobras (ou acréscimos das quantidades positivas inerentes aos déficits)
dever ser igual a zero.

Isso equivale a dizer que o total de energia disponivel (em MWh, incluindo
os déficits) deve corresponder a quantidade de energia de alguma forma utilizada
(consumo, vendas, sobras, etc.), ainda que as sobras, equiparadas a saidas de energia, e
os déficits, representativos de entradas adicionais, sejam objeto de posterior liquidacao
no Mercado de Curto Prazo da CCEE.

ENTRADAS COM NF + PROINFA - ENERGIA CONSUMIDA - 50BRA5=0

ENTRADAS COM NF + PROINFA - ENERGIA CONSUMIDA + DEFICITS =0

Obs.: os Déficits representam entrada adicional de energie alétrica

Inexistindo diferengas positivas ou negativas nas :férmulfs acima, conclui-se
que todas as operagdes-com energia elétrica foram feitas na forma |estabelecida no art.
53-E do Anexo-1X do'RICMS/02, ou seja, nesta situacdo ndo haveria‘qualquer infragdo
a legislacéo. -

Porén, se houver alguma diferenca, positiva ou negativa, as conclusdes que
podem ser extraidas sdo as seguintes:

1%) Diferencas negativas '

As diferencas negativas retratam entradas de energia elétrica desacobertadas
de documentacdo fiscal, no tocante a diferenca, ou seja, as entradas de energia
elétrica, em MWh (Megawatt-hora), consignadas nas notas fiscais de entradas, mais o
PROINFA, foram inferiores ao consumo de energia do estabelecimento e o0s
respectivos ajustes.

Para essas diferencas, a propria Impugnante confirma o entendimento de se
tratar de entradas de energia desacobertadas de documentacdo fiscal é coerente.

2%) Diferencas positivas

Como ja afirmado, tratando-se de Agente da CCEE, eventuais saidas
desacobertadas sdo apuradas se houver contratos de vendas registrados na CCEE,
porém, sem a emissdo da documentacao correspondente.

Inexistindo saidas desacobertadas, nos termos acima, as diferencas
positivas apuradas no levantamento quantitativo permitem a conclusdo de que as
quantidades de energia elétrica consignadas nas notas fiscais de entradas (emitidas
pelos respectivos fornecedores), mais 0 PROINFA, observados os ajustes (sobras ou
déficits de energia), sdo superiores a carga do estabelecimento, ou seja, o contribuinte
tem documentacdo fiscal habil, porém com quantidades superiores ao seu
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consumo, sendo necessario o estorno proporcional do crédito referente a parte
excedente da energia elétrica consignada nos documentos fiscais.

A glosa de créditos, realizada com fulcro no art. 70, inciso X do RICMS/02,
restringe-se a parcela do imposto destacada a maior na documentacao fiscal relativa a
entrada de energia elétrica no estabelecimento, contrariando o disposto no art. 53-E do
Anexo IX do RICMS/02.

RICMS/02

Art. 70. Fica vedado o aproveitamento de
imposto, a titulo de crédito, quando:

(...)

X - o valor do imposto estiver destacado a maior
no documento fiscal, relativamente ao excesso;

(...)

Destaque-se, porém, que o Fisco fundamentou a glosa dos créditos no art.
66, 8 4° inciso Il do RICMS/02, pois sua acusagdo se fefere|a “aproveitamento
indevido de créditos de ICMS ..., tendo em vistd o fornecimento |de energia elétrica
desacobertado de documentagao fiscal, sem que 'tenha sida promovido o estorno dos
créditos desta energia elétrica ndo utilizada no processo de industrializacao™.

RICMS/02

Art. 66.| Observadas as demais disposicdes deste

Titulo, seréd'abatido,sob a forma de crédito, do

imposto incidente nas operagdes ou nas prestacdes

realizadas. ' no periodo, desde que a elas
| vinculado, o valor do ICMS correspondente:

——1...)

ITTI - a entrada de energia elétrica usada ou
consumida no estabelecimento, observado e}
disposto no § 4° deste artigo;

(...)

§ 4° Somente dard direito de abatimento do
imposto incidente na operagdo, sob a forma de

crédito, a entrada de energia elétrica no
estabelecimento:

(«..)

II - que for consumida no processo de

industrializacéo;
(...)

Como ja afirmado em diferentes oportunidades, as diferencas positivas
apuradas no levantamento quantitativo permitem a conclusdo de que as quantidades de
energia elétrica consignadas nas notas fiscais de entradas (emitidas pelos respectivos
fornecedores), mais o PROINFA, observados os ajustes (sobras ou déficits de energia),
sdo superiores a carga do estabelecimento, ou seja, o contribuinte tem documentacéo
fiscal habil, porém com quantidades superiores ao seu consumo.
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Nesse caso, portanto, a energia sequer ingressa no estabelecimento e, por
consequéncia, ndo é utilizada no processo de industrializagdo da Impugnante,
motivo pelo qual a glosa dos créditos com fulcro no art. 66, 8 4° inciso Il do
RICMS/02 afigura-se plenamente correta.

Assim, ressalvada a observacdo quanto a procedéncia ou ndo da acusagéo
fiscal propriamente dita, o estorno de creditos relativos a diferencas positivas apuradas
em levantamentos quantitativos de energia elétrica estd plenamente respaldado na
legislacéo vigente.

3.1. Da Irreqularidade n° 02

Esclareca-se, inicialmente, que a legalidade das exigéncias relativas a
irregularidade n° 01 (entradas desacobertadas de energia) ja foi demonstrada no
topico relativo a preliminar suscitada pela Impugnante, inexistindo-necessidade de
maiores comentarios, para se evitar repeticdes ainda maiores sobre 0 mesmo tema.

Com relacdo a segunda infracdo (fornecimento de energia elétrica
desacobertado de documentac&o fiscal), ha que se destacar que a Impugnante, no tépico
denominado “consideracGes sobre o raC|onaI do levantamento quantitativo”, apresentou
0S seguintes argumentos: .- _ '

' Impugnacéo
(...) Como|bem se 'sabe, operacdes com energia elétrica
estao sujeitas ao controle na CCEE. Significa dizer que
toda e qualquer operacdo com energia elétrica €
registrada perante a CCEE. Confira-se:

1.2.2. Contratos no Ambiente de Contratagdo Livre - ACL

s Os Contratos de Comercializagdo de Energia no Ambiente de Contratacdo Livre (CCEAL) resultam
da livre negociacdo entre os agentes, respeitada a legislacdo/regulamentacdo vigente, sem a
interferéncia da CCEE.

Todos os contratos de compra e venda de energia elétrica e respectivas alteragdes devem ser
registrados na CCEE, independentemente da data de inicio de suprimento, para fins de
Contabilizagao e Liquidacdo Financeira, segundo as condigdes e prazos previstos em Procedimentos
de Comercializacdo especificos, sem prejuizo de seu registro, aprovacao ou homologacac pela
ANEEL.
Em razao desse controle, eventual divergéncia entre
¢ ’ 3 2 )
entradas’, de um lado, e ‘saidas e consumo’, de outro,
poderia ser identificada de forma individual e

especifica pela autoridade lancadora.

Por exemplo, no caso de -‘diferencas positivas’
(tratadas pela fiscalizacao como ‘fornecimento sem
nota fiscal’), bastaria verificar qual contrato de
venda de energia a Impugnante tem registrado
perante a CCEE e quais montantes de energia
foram fornecidos. Caso nao tenha havido emissao de
nota fiscal correspondente, ai sim, caberia algum tipo
de questionamento.

No entanto, a autoridade Ilancadora nao se
preocupou com essa analise individual e atenta as
peculiaridades do caso. Diante de uma ‘diferenca
positiva’, a autoridade lancadora - sem qualquer
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analise adicional - assumiu a existéncia de
‘fornecimento sem nota fiscal’.

Aproveitando a referéncia ao suposto ‘fornecimento’
de energia apontado na infracao ‘b’, é necessario
enfatizar que a Impugnante nao € uma geradora de
energia elétrica. Tampouco € uma revendedora de
energia elétrica. A Impugnante adquire energia com a
finalidade de wutiliza-la em suas atividades de
mineracao.

Tanto ¢é assim que todas as planilhas que
fundamentam o auto de infracdo nao indicam
qualquer saida de energia elétrica dos
estabelecimentos da Impugnante no periodo abrangido
pelo lancamento tributario, conforme ilastrado abaixo:

201801[42416651000107 71.384.727] 861,707 1.265.574 0,001 65.962.165] 5018605
201802[42416651000107 67.654.585 772,857 -5.308,68: 0,001 63.084252] 15141877
201803f42416651000107 73,511,032 819,187 -600.550) 0,000 0140 286) 5781483
201804[42416651000107 66.829 919 820,376 271,97 0,001 6.574,897) -
201805[42416651000107 65.116.480) 878,477 4175, 108 0,001 62,432 466
201806[42416651000107 71.316.100) 871,354 1.883 475 0,001 65,212,096
201807{42416651000107 77.551.799 862,754 4074229 0,000 f6.623 515
201508[4241665100 £0.028,547] 917,695 4,053,164 0,00 05.045,504
201809[4241665 77.375 964 927 867 4,299 55! 0,001 65,347 641
201810[42416651000107 77.318.034 951,423 2.950.400 0,001 (5,586,347
201811[42416651000107 70.410.926 062,989 2,376,954 0,000 62.043 727
201812[42416651000107 £9.299,339 952,764 3.047.85 D.Dﬂ A7.171,585

De fato, |é impossivel que a Impugnante tenha
realizado; ‘vendas’, considerando, insista-se, que a
Impugnante ndo é uma geradora ou uma revendedora
._de energia. Além disso, considerando a
regulamentacao rigorosa das operacdoes com energia
elétrica, € impossivel que a Impugnante tenha
realizado vendas sem o conhecimento da CCEE.

[...]

Deixando de lado equivocos relacionados a esse
tratamento, fato é que as unicas ‘saidas de energia’
que a Impugnante realizou dizem respeito a
operacoes realizadas no MCP. Novamente, todas
essas operacoes sao registradas perante a CCEE.

Tanto é assim que a autoridade lancadora adotou
essas informacgoes na coluna ‘Contabilizacao (MWh)’ do
levantamento quantitativo.

Ora, se as unicas saidas realizadas pela Impugnante
sao registradas perante a CCEE e, portanto, sao
conhecidas pela autoridade lancadora, como € possivel
que a Impugnante seja acusada de fornecer de energia
sem nota fiscal? A resposta € simples: ndo € possivel
(...) (Destacou-se)

Como j& afirmado, em levantamentos quantitativos, eventuais saidas
desacobertadas de energia elétrica sdo apuradas se houver contratos de vendas
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registrados na CCEE, sem a emissdo, total ou parcial, da documentacdo fiscal
correspondente.

No entanto, no caso dos autos, inexistem contratos de venda registrados
na CCEE, o que afasta a possibilidade de acusacao fiscal de fornecimento de energia
elétrica sem a emissdo de documentos fiscais.

Explica-se: como ja afirmado, inexistindo diferencas positivas ou negativas
na férmula abaixo, na qual o levantamento quantitativo se baseia, conclui-se que todas
as operacOes com energia elétrica foram feitas na forma estabelecida no art. 53-E do
Anexo IX do RICMS/02, ou seja, nesta situacdo ndo haveria qualquer infracdo a
legislacdo.

Entradas C/NF + PROINFA + Déficits — Consumo — Vendas C/NF — Sobras = 0

Porém, se houver diferenca positiva o que se presume.é que as quantidades
de energia elétrica consignadas nas notas fiscais de entradas, mais o PROINFA,
observados os ajustes (sobras e déficits), sdo superiores aos montantes referentes aos
contratos bilaterais (e energia autoproduzida+ consoércios de energia, se for‘o caso) ou
seja, o contribuinte tem documentacdo fiscal habil, porém|com quantidades
superiores ao seu consumo/vendas ‘(observados os ajustes e 0 rateio de cargas,
conforme 0 caso), sendo necessario 0 estorno’'proporcional do [credito referente a
parte excedente-da energia elétrica consignada nos documentos fiscais emitidos pelos
fornecedores da Autuada. -

Nesse sentido, necessarias/se mostram as seguintes observac@es sobre as
variaveis existentes'na férmula supracitada:

« PROINFA

A guantidade de energia elétrica do PROINFA alocada para cada
estabelecimento é uma informagcdo fidedigna da CCEE.

Reitere-se que o PROINFA representa a energia elétrica proveniente de
fontes alternativas (edlica e solar) e de pequenas centrais hidrelétricas (PCH), em
operacdes centralizadas pela Eletrobras, em relacdo as quais ndo ha obrigacdo de
emissao de nota fiscal para acobertar a entrada no estabelecimento do consumidor
livre, nos termos da Clausula Sexta do Ajuste SINIEF n° 03/09, que cuida das
operacgdes no &mbito do PROINFA.

Portanto, as diferencas positivas no levantamento ndo tém origem nessa
variavel.

« CONSUMO

Trata-se também de informac&o fidedigna da CCEE, que indica o percentual
de carga consumida por cada um dos estabelecimentos associados ao perfil do agente,
para 0s casos em que ha dois ou mais pontos de consumo. Existindo apena um, o dado
reflete o consumo efetivo de energia do estabelecimento Unico.

Para o consumo, ndo h& obrigatoriedade de emissdo de documento
fiscal.
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« SOBRAS E DEFICITS (“Contabilizacio Carga”)

Sdo duas outras varidveis lastreadas em documentagdo da CCEE, que
indicam se houve déficits ou sobras nas movimentacdes de energia (balanco
energético) do agente.

Conforme esclarecido anteriormente, os dados relativos as quantidades de
sobras ou déficits (MWh), informados pela CCEE, sdo utilizados no levantamento
quantitativo apenas para verificagdo da energia efetivamente consumida pelo
estabelecimento auditado, para fins de confronta¢do com a documentacao fiscal emitida
pelos fornecedores de energia elétrica, ndo importando, para efeito e no momento da
realizacdo do levantamento quantitativo, se o estabelecimento auditado cumpriu as suas
obrigagdes principal e acessorias inerentes ao resultado da liquidacdo financeira das
diferengas (posicOes financeiras credoras ou devedoras), nos termos estabelecidos no
dispositivo legal proprio, a saber, art. 53-F do Anexo IX do RICMS/02.

« VENDAS (COM NFs)

Havendo perfeita correspondéncia entre os contratos de venda-registrados
na CCEE e as notas fiscais emitidas, conclui-se que ndo ha|saida de energia
desacobertada de documentacao fiscal, vale'dizer, a diferenca positiva em analise
nao tem origem nessa variavel. :

E exatamente esse 0 caso dos autos, pois inexistem contratos de vendas
registrados na CCEE, motivo pelo qual nda ha que se falar'em saidas desacobertadas.

* ENTRADAS COM NFs

Inexistindo saida ‘desacobertada e considerando-se que as demais
variaveis acima ndo sdo a-origem da diferenca positiva apurada, conclui-se que nos
documentos fiscais emitidos pelos fornecedores da Autuada houve consignacéo de
quantidades-superiores ao consumo/venda da Autuada (observados os ajustes e o
rateio de cargas, conforme o caso), contrariando o disposto no art. 53-E do Anexo IX
do RICMS/02.

Destaque-se que a matéria ora analisada ja foi enfrentada por este E.
Conselho, mais especificamente no PTA n° 01.000725147-26, no qual também
constava a acusacdo fiscal de saidas de energia elétrica desacobertadas de
documentacao fiscal em situacdo analoga a do presente processo.

No mencionado PTA, o Fisco exigia o encerramento do diferimento do
ICMS, em relacdo a parcela da energia assim recebida, e o estorno proporcional dos
créditos relativos as entradas tributadas.

Porém, o proprio Fisco decidiu excluir a acusacdo de saida
desacobertada, substituindo-a por aproveitamento indevido de créditos de energia
elétrica (excesso de créditos em notas fiscais de entradas de energia).

No Acordao n° 23.435/19/18 a D. 12 Camara de Julgamento relatou essa
ocorréncia e decidiu por considerar como ndo caracterizada a alegada saida
desacobertada, in verbis:

ACORDAO N° 23.435/19/12
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PTAJ/AI: 01.000725147-26

IMPUGNANTE: NEXA RECURSOS MINERAIS S.A.
ORIGEM: DF/IPATINGA

EMENTA (PARCIAL):

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO -
ENERGIA ELETRICA. CONSTATADO QUE O CONTRIBUINTE
APROPRIOU INDEVIDAMENTE CREDITO DE ICMS DESTACADO EM
NOTA FISCAL COM INFORMACAO DE QUANTIDADES DE ENERGIA
ELETRICA SUPERIORES A CONTRATADA (OBSERVADO O RATEIO
DE CARGAS), SENDO NECESSARIO O ESTORNO PROPORCIONAL
DO CREDITO REFERENTE A PARTE EXCEDENTE DA ENERGIA
ELETRICA CONSIGNADA NOS DOCUMENTOS FISCAIS. INFRACAO
APURADA POR MEIO DE LEVANTAMENTO.-QUANTITATIVO DE
MERCADORIA, PREVISTO NO ART. 194, INCISO Il, DO RICMS/02.
EXIGENCIAS DE ICMS, MULTA: DE.REVALIDACAO E MULTA
ISOLADA CAPITULADA NO ART. 55; INCISO XXVI, DA LEI Ne
6.763/75. INFRAGAO GARACTERIZADA. CREDITOTRIBUTARIO
RETIFICADO PELA CAMARA DE JULGAMENTO, DE MODO A QUE
SEJA CONSIDERADO; COMO iINDICE |DE ESTORNO DE CREDITO, O

{ PERCENTUAL'EQUIVALENTE A DIVISAO DA PARTE EXCEDENTE DA

ENERGIA ELETRICA CONSIGNADA NOS DOGUMENTOS FISCAIS
PELO TOTAL DE ENERGIA (MWH) INFORMADA NESSES MESMOS
DOCUMENTOS. :

ME,RCADOIRIA — 'SAIDA DESACOBERTADA - ENERGIA
ELETRICA - LEVANTAMENTO QUANTITATIVO. ACUSAGAO

| FISCAL DE SAIDA DE ENERGIA ELETRICA DESACOBERTADA DE

DOCUMENTO FISCAL, APURADA POR MEIO DE LEVANTAMENTO
QUANTITATIVO DE MERCADORIA, PREVISTO NO ART. 194, INCISO
Il, DO RICMS/02. EXIGENCIAS DE ICMS, POR ENCERRAMENTO
DO DIFERIMENTO DO ICMS NAS ENTRADAS DE ENERGIA
ELETRICA, E MULTA DE REVALIDAGCAO PREVISTA NO ART. 56,
INCISO I, DA LEI N° 6.763/75. EXIGENCIAS CANCELADAS PELO
FISCO APOS ANALISE DOS ARGUMENTOS E DOCUMENTOS
APRESENTADOS PELA IMPUGNANTE. INFRACAO NAO
CARACTERIZADA.

DECADENCIA NAO RECONHECIDA. DECISAO UNANIME.

LANCAMENTO PARCIALMENTE PROCEDENTE. DECISAO PELO
VOTO DE QUALIDADE.

RELATORIO:

(...) NO LANGCAMENTO ORIGINALMENTE FORMALIZADO, A
AUTUACAO VERSAVA SOBRE A ACUSACAO FISCAL DE
REALIZACAO DE SAIDAS DE ENERGIA ELETRICA
DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO FISCAL, APURADAS
MEDIANTE LEVANTAMENTO QUANTITATIVO REALIZADO NO
PERIODO DE OUTUBRO A DEZEMBRO DE 2012.

EM FACE DE TAL IMPUTACAO, AS EXIGENCIAS FORAM
SEGREGADAS DA SEGUINTE FORMA!
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A) SAIDAS DESACOBERTADAS APURADAS EM DECORRENCIA DE
ENTRADAS TRIBUTADAS DE ENERGIA ELETRICA
(PROPORCIONALIDADE): AS EXIGENCIAS REFERIAM-SE AO VALOR
DO ESTORNO DO ICMS INDEVIDAMENTE APROPRIADO,
ACRESCIDO DAS MULTAS DE REVALIDACAO E [SOLADA,
CAPITULADAS, RESPECTIVAMENTE, NO ART. 56, INCISO Il E ART.
55, INCISO XXVI, AMBOS DA LEI N° 6.763/75;

B) SAIDAS DESACOBERTADAS APURADAS EM DECORRENCIA DE
ENTRADAS DE ENERGIA ELETRICA RECEBIDA COM DIFERIMENTO
DO ICMS (PROPORCIONALIDADE): AS EXIGENCIAS REFERIAM-SE
AO ICMS APURADO, EXIGIDO EM FUNGCAO DO ENCERRAMENTO
DO DIFERIMENTO DO IMPOSTO, ACRESCIDO DA MULTA DE
REVALIDACAO PREVISTA NO ART. 56, INCISO Il, DA LEI Ne
6.763/75.

(.

A ASSESSORIA DO CC/MG-EXARA O INTERLOCUTORIO DE FLS.
832/833, QUE GERA/ AS SEGUINTES| OCORRENCIAS: (1)
MANIFESTACOES DA AUTUADA (FLS. 8 EIS/84O E 850/853),
OPORTUNIDADE EM QUE ACOSTA AOS |AUTOS A MIDIA
ELETRONICA'DE FL. 848; (1) REPLICA FISCAL (FLS. 854/857); (1)
| DILIGENCIA (FLS. 859/860); (Iv) ‘RETIFICACAO DO CREDITO
TRIBUTARIO, NOS TERMOS DOS DEMONSTRATIVOS DE FLS.
863/868; (V) REABERTURA DO PRAZO ORIGINAL DE 30 (TRINTA)
DIAS AOS | SUJEITOS  PASSIVOS, PARA ADITAMENTO OU
APRESENTAGAO ' DE" NOVA IMPUGNAGCAO OU PARA
PAGAMENTO/PARCELAMENTO DO CREDITO TRIBUTARIO, COM AS
| REDUCOES LEGALMENTE CABIVEIS (FL. 869); (V) NOvO
-PRONUNCIAMENTO DA AUTUADA (FLS. 874/911); (Vi) TREPLICA
FISCAL (FLS. 1.009/1.013).

COM A RETIFICAGAO DO CREDITO TRIBUTARIO, O PRESENTE
LANCAMENTO PASSOU A VERSAR, EXCLUSIVAMENTE, SOBRE
APROVEITAMENTO DE CREDITO DE ICMS DE ENERGIA ELETRICA
EM DESACORDO COM A LEGISLAGAO TRIBUTARIA (CREDITOS DE
ENERGIA EM VALOR SUPERIOR A ENERGIA EFETIVAMENTE
CONTRATADA), NO PERIODO DE OUTUBRO A DEZEMBRO DE
2012.

AS EXIGENCIAS PASSARAM A SER EQUIVALENTES AO VALOR DO
ICMS INDEVIDAMENTE APROPRIADO, ACRESCIDO DAS MULTAS
DE REVALIDAGAO E ISOLADA CAPITULADAS, RESPECTIVAMENTE,
NO ART. 56, INCISO Il E ART. 55, INCISO XXVI, AMBOS DA LEI N°
6.763/75. (GRIFOU-SE E DESTACOU-SE)

Ressalte-se que o “fornecimento desacobertado” a que faz referéncia a
acusacdo fiscal ndo se confunde com:

a) As liquidacdes das posicdes credoras no MCP da CCEE, equiparadas a
saidas interestaduais de energia, amparadas pela ndo incidéncia do ICMS, fato que
enseja a glosa proporcional dos créditos pelas entradas, por se tratar de saida
subsequente ndo tributada da mesma mercadoria, nos termos do art. 71, inciso | do
RICMS/02.
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RICMS/02

Art. 71. O contribuinte deverd efetuar o estorno
do imposto creditado sempre que o servigo tomado
ou a mercadoria ou o bem entrados no
estabelecimento:

I - vierem a ser objeto de operacdo subsequente
ndo tributada ou isenta, observado o disposto no
s 3° deste artigo e no artigo 74 deste
Regulamento;

(...)

b) Os contratos bilaterais de vendas de energia registrados na CCEE, que
podem ser relativos a operagdes internas, normalmente tributadas pelo ICMS, ou
interestaduais, amparadas pela ndo incidéncia do ICMS, de acordo com os respectivos

destinatarios.

Conclui-se, dessa forma, que o suposto fornecimento desacobertado relativo
a acusacao fiscal teria ocorrido fora do ambito da,CCEE, cujas saidas sdo presumidas
como internas, nos termos do dlsposto no-art; 33, § 7° da Lei n° 6. 63/75 ¢/c art. 61, 8§

7° do RICMS/02.

Léi ne 6.763/75

Art.| 33. O imposto e seus acréscimos serdo

recolhidos no local da operacdo-ou da prestacgéo,
observadas as normas-” estabelecidas pela

Secretariq de Eétado de Fazenda.

(...

| § 47° Presume-se interna a operacdo, gquando O
contribuinte n&o comprovar a saida da mercadoria

do territdério mineiro com destino a outro Estado
ou ao Distrito Federal ou a sua efetiva
exportacdo, salvo nos casos de venda a ordem ou
remessa para depdsito nos quais a mercadoria deva
ser entregue a estabelecimento situado no Estado.

RICMS/02

Art. o61l. O local da operagdo ou da prestacdo,
para os efeitos de cobranca do imposto e
definicdo do estabelecimento responséavel, é:

[...]

§ 7° Presume-se interna a operagdo quando o
contribuinte n&o comprovar a saida da mercadoria
do territdédrio mineiro com destino a outro Estado
ou ao Distrito Federal ou a sua efetiva
exportacdo, salvo nos casos de venda a ordem ou
remessa para depdsito nos quais a mercadoria deva
ser entregue a estabelecimento situado no Estado.

(...)

Tratando-se de operacdes internas, essas saidas sdo normalmente tributadas,
uma vez que seriam referentes a uma nova etapa de circulacdo da mercadoria.
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Logo, se prevalecesse a acusacgdo fiscal, o correto seria exigir o imposto
devido pela saida desacobertada, em lugar do estorno de créditos, e a exigéncia da
Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso Il da Lei n°® 6.763/75 e ndo a do inciso XXVI
do mesmo dispositivo legal.

Porém, como ja afirmado, a acusacdo fiscal estd em descompasso com as
conclusdes do procedimento relativo a levantamentos quantitativos de energia elétrica,
que deveria se referir a aproveitamento indevido de créditos, no tocante a parte
excedente da energia consignada nos documentos fiscais emitidos pelos fornecedores

da Autuada.

Diante desse fato, hd de se reconhecer o cancelamento das exigéncias
fiscais relativas ao item 02 do Auto de Infracéo.

3.2. Do Requerimento de Reducédo da Multa Isolada Capitulada no-Art. 55, Inciso
I1 ao Percentual Previsto na Alinea “a” do Mesmo Inciso

Com relacgéo a irregularidade n° 01 do Auto de Infracdo, a Impugnante alega
que “a fiscalizagdo baseou-se exclusivamente em documentos e nos langamentos da
Impugnante para lavrar os autos de-infracéo ora combatidos. Tados os documentos
solicitados durante a fiscalizagdo foram apresentados permitindo |a conducdo dos
trabalhos fiscais sem complicacfes”.

Requer, nesses termos, a reducdo da multa isolada-referente a primeira
infracdo para o percentual de 20% (vinte porcento), conforme determina o art. 55,
inciso 1I, alinea “a”|da Lei n°® 6.763/75.

Lei /n° 6.763/75

. Art. 55. As multas para as quails se adotardo os

—-—"critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

IT - por dar saida a mercadoria, entregé-la,
transportad-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depbésito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
por cento) do valor da operacdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

a) quando as infracdes a gque se refere este
inciso forem apuradas pelo Fisco, com Dbase
exclusivamente em documentos e nos lancamentos
efetuados na escrita comercial ou fiscal do
contribuinte.

(...)

No entanto, ao contrario da alegacdo da Impugnante, o feito fiscal ndo se
baseou, unica e exclusivamente, em documentos e nos lancamentos efetuados na
escrita comercial ou fiscal do contribuinte, pois foram necessarios relatorios da CCEE e
a realizacdo de levantamento quantitativo para a apuracdo das irregularidades ora
analisadas.
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Correta, portanto, a aplicagcdo da Multa Isolda capitulada no art. 55, inciso
I, sem a reducdo acima, uma que incabivel ao caso presente.

3.3. Da Arquicdo de Impossibilidade de Cumulacdo de Multa de Revalidacdo e
Multa Isolada em Decorréncia da mesma Infracao

Quanto a arguicdo da Impugnante de que estaria sendo duplamente
penalizada em funcdo de uma Unica infracdo, contrariando o principio do non bis in
idem, ha que se destacar que as multas foram aplicadas sobre fatos distintos e séo
calculadas tomando-se bases de calculo também distintas.

As Multas Isoladas aplicadas, capituladas no art. 55, incisos Il e XXVI da
Lei n° 6.763/75 referem-se a descumprimento de obrigacfes acessorias, ao passo que a
Multa de Revalidacdo, capitulada no art. 56, inciso Il da mesma lei, resulta do
inadimplemento de obrigagdo principal, ou seja, falta de recolhimento do ICMS
devido, in verbis:

Lei n® 6.763/75

Art. 55. As_multa; para as quais se adotardo os
critérios-—"a que se' referem|os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei jsdo as seguintes:

(.3

IT -l por dar saida a mercadoria, entrega-la,
transporta-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depdsito |desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipoétese do /art.—40 desta Lei - 40% (quarenta
por .cento). do-valor da operacdo, reduzindo-se a
20%/(vinte por cento) nos seguintes casos:

e )

XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a
legislacdo tributéria, inclusive no caso de
apropriacdo de crédito relativo a aquisicédo de
mercadoria alcancada por redugcdo da Dbase de
cdlculo na entrada ou na operacdo subsequente,
ressalvadas as hipdteses previstas nos incisos
anteriores - 50% (cinquenta por cento) do valor
do crédito indevidamente apropriado;

(...)

Art. 56 - Nos casos previstos no inciso III do
artigo 053, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do wvalor do imposto,
observadas as hipdteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)
Na doutrina de Aliomar Baleeiro (Direito Tributario Brasileiro, atualizado

por Mizabel Derzi, 112 ed., p. 759), as penalidades compreendem as infragdes, relativas
ao descumprimento do dever de pagar o tributo tempestivamente e as infracGes
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apuradas em autuaces, de qualquer natureza (multas moratorias ou de revalidacao), e
as infracbes aos deveres de fazer ou ndo fazer, chamados acessorios (as quais se
cominam multas especificas).

Para Sacha Calmon (Curso de Direito Tributario Brasileiro, 1999, p. 696),
as penalidades, dentre as quais se inclui a multa de revalidagdo, “séo postas para
desencorajar o inadimplemento das obrigacdes tributarias”.

Dessa forma, a multa de revalidagdo tem a finalidade de garantir a
integralidade da obrigacdo tributéaria contra a pratica de ilicitos e ndo se confunde com
a multa moratéria nem com a compensatoria ou mesmo com a multa isolada e,
portanto, foi aplicada corretamente no presente caso.

Resta claro que néo se configura qualquer ilegalidade a cobranca de multa
de revalidagdo, nos moldes e nos valores previstos, ja que esta possui carater punitivo e
repressivo, ndo tendo em absoluto carater de confisco, tratando-se apehas de uma
penalidade pelo ndo pagamento do tributo devido, de modo a coibir ja inadimpléncia.

A aplicagcdo cumulativa da multa de revalidacdo com a multa_isolada foi
acatada pelo Poder Judiciario mineiro-na Apelacéo Civel n? 1.0672.98.011610-3/001,
ementada da seguinte forma: \ I

| EMENTA: | 'DIREITO = TRIBUTARIO | + MULTA DE
REVALIDACAO — EXPRESSA PREVISAO —LEI ESTADUAL
Ne 6.763/75 ~ MEIO DE COERCAO — REPRESSAO A
SONEGAGAO' — CONSTITUCIONALIDADE. A MULTA DE
REVALIDA(;AO TEM A FINALIDADE DE GARANTIR A INTEGRALIDADE
DA OBRIGAC}AO TRIBUTARIA CONTRA A PRATICA DE ATOS

| ILICITOS E'INADIMPLEMENTO E NAO SE CONFUNDE COM A MULTA
-MORATORIA NEM COM A COMPENSATORIA OU MESMO COM A
MULTA ISOLADA. A LEIl, AO PREVER COMO BASE DE CALCULO DA
MULTA DE REVALIDACAO O VALOR DO TRIBUTO DEVIDO, PERMITE
A SUA ATUALIZA(;AO, PARA NAO HAVER DEPRECIAQAO DO VALOR
REAL DA MESMA.

APELACAO CIVEL N° 1.0672.98.011610-3/001 — COMARCA
DE SETE LAGOAS — APELANTE(S): FAZENDA PUBLICA
ESTADO MINAS GERAIS — APELADO(A)S): CAA
MARIANO LTDA. — RELATORA: EXMa2 SRes. DESe.
VANESSA VERDOLIM HUDSON ANDRADE.

N&o ha que se falar, portanto, em exigéncia cumulativa, e sim em aplicacdo
de penalidades distintas para fatos também distintos (descumprimento de obrigagdo
acessoria e multa indenizatdria por recolhimento a menor do imposto, em funcédo de
aproveitamento indevido de créditos de ICMS).

3.4. Das Questdes de Cunho Constitucional

As questbes de cunho constitucional suscitadas pela Impugnante (principios
da capacidade contributiva, da razoabilidade, da proporcionalidade, da vedacdo ao
confisco, etc.) ndo serdo aqui analisadas, uma vez que ndo compete a este Orgao
julgador, nos termos do art. 110, inciso | do RPTA/MG, aprovado pelo Decreto n°
44.747/08, “a declaracéo de inconstitucionalidade ou a negativa de aplicagédo de ato
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normativo, inclusive em relacdo a resposta a consulta a que for atribuido este efeito
pelo Secretario de Estado de Fazenda”.

Ressalte-se, porém, que as penalidades aplicadas atendem ao principio da
reserva legal, uma vez que expressamente previstas na Lei n° 6.763/75.

Em razdo da aplicacdo do art. 70 do Regimento Interno do CCMG,
aprovado pelo Decreto n° 48.361/22, deu-se prosseguimento ao julgamento anterior
realizado em 28/02/23. ACORDA a 3* Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a arguicdo de nulidade do lancamento. No
mérito, a unanimidade, em julgar parcialmente procedente o lancamento, para cancelar
as exigéncias fiscais relativas ao item 02 do Auto de Infragcdo, nos termos do parecer da
Assessoria do CCMG. Pela Impugnante, assistiu ao julgamento a Dra. Thais Cabral
Vitorino Alves de Souza e, pela Fazenda Publica Estadual, o Dr. Saulo de Faria
Carvalho. Participaram do julgamento, além dos signatarios, os -Conselheiros Dimitri
Ricas Pettersen (Revisor) e Frederico Augusto Lins Peixoto.

Sala das SessOes, 14 de marco de 202
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