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EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA — SOCIO - COMPROVAGCAO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA'A ELEICAO. Legitima a manutencéo dos
socios-administradores no polo passivo da obrigacao tributaria, com fulcro no art.
21, §82°, inciso Il da Lei n° 6.763/75 e art. 135, inciso 111 do CTN.

MERCADORIA - ENTRADA, ESTOQUE E SAIDA DESACOBERTADA -
LEVANTAMENTO QUANTITATIVO - SUBSTITUICAO TRIBUTARIA.
Acusacdo fiscal de entradas, manutencdo em estoque e saidas de mercadorias
sujeitas a ‘tributacdo pelo regime de substituicdo tributéria, desacobertadas de
documentacdo fiscal. Irregularidades apuradas mediante Levantamento
Quantitativo Financeiro Diario - LEQFID, procedimento tecnicamente id6neo,
previsto no art. 194, inciso 111 do RICMS/02. Langamento reformulado pelo Fisco,
ndo ensejando modificacdo do crédito tributario original. Corretas as exigéncias
do ICMS/ST relativamente as entradas e estoques desacobertados, acrescido da
Multa de Revalidagéo capitulada no art. 56, inciso Il c/c 8§ 2°, inciso Il e da Multa
Isolada prevista no art. 55, inciso II, alinea “a”, ambos da Lei n° 6.763/75. Em
relacdo as saidas desacobertadas, exigéncia apenas da citada Multa Isolada.

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE RETENCAO E DE
RECOLHIMENTO DE ICMS/ST - FUNDO DE ERRADICACAO DA MISERIA
(FEM). Constatado que a Autuada n&o recolheu o ICMS/ST relativo ao Fundo de
Erradicacdo da Miséria - FEM (adicional de dois pontos percentuais na aliquota
do imposto), nos termos do art. 2° e art. 3°, inciso I, alinea “a”, ambos do Decreto
n® 46.927/15. Lancamento reformulado pelo Fisco. Corretas as exigéncias
remanescentes do ICMS/ST relativo ao FEM e da Multa de Revalidagao
capitulada no art. 56, inciso Il da Lei n°® 6.763/75.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo por maioria de votos.
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RELATORIO

A autuacdo versa sobre a constatacdo, no exercicio de 2020, mediante
conferéncia das notas fiscais emitidas pela Autuada, de falta de recolhimento do ICMS
devido por substituicdo tributaria (ICMS/ST), assim como falta de recolhimento do
adicional de aliquotas referente ao Fundo de Erradicacdo da Miséria (ICMS/ST-FEM),
incidentes sobre operacOes de entrada, estoque e saida das mercadorias desacobertadas
de documentacdo fiscal, constantes da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02. Infracdo
apurada por meio de Levantamento Quantitativo Financeiro Diario (LQFID).

Exigéncias de ICMS/ST e da Multa de Revalidacdo do art. 56, inciso Il c/c
8 2° inciso Il da Lei n° 6.763/75, para as infragdes de entrada e estoque
desacobertados.

Exigéncia da Multa Isolada do art. 55, inciso II, alinea “a’.a-'e §2°, inciso I,
ambos da Lei n® 6.763/75, para as infracdes de entrada, estoque e sajda desacobertados.

Em relacdo a falta de recolhimento do adicional 'de aliquotas referente ao
Fundo de Erradicacdo da Miséria, exige=se 0 ICMS/ST-FEM e a Multa de Revalidacdo
do art. 56, inciso Il da Lei n°6.763/75 para todas as infracdes apuradas.

Foram. incluidos no polo passivo do‘langamento,'0s socios-administradores
da Autuada;-nos termos dos arts. 135, linciso I do CTN c/c art. 21,8 2°, inciso Il, da
Lei n® 6.763/75. :

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacéo nos autos do E-Pta.

_ A Fiscalizacao reformula o langcamento as pagss. 2786/2788, para excluir a
exigéncia do ICMS FEMnas saidas desacobertadas.

__Aberta vista, a Impugnante ndo se manifesta.

A Fiscalizacdo apresenta Manifestacdo Fiscal nos autos, requerendo a
procedéncia do langamento reformulado.

A 22 Cémara de Julgamento determina a realizacdo de diligéncia, que
resulta em nova reformulacdo fiscal do crédito tributario (pags. 2.840) e posterior
aditamento da peca de defesa por parte da Impugnante (2.926/2.952).

Na sequéncia, a Fiscalizacdo procede a nova modificacdo do crédito
tributario, conforme Termo de Reformulacédo do Lancamento de pags. 2956 do e-Pta.

Regularmente intimada, a Impugnante ndo se manifesta.

Novamente a 22 Camara de Julgamento determina a realizacdo de diligéncia
“para que a Fiscalizagdo se pronuncie acerca dos argumentos da defesa (pags.
2926/2952) que ndo estdo abrangidos pela reformulacéo fiscal de pag. 2956, conforme
previsdo do inciso | do art. 120 do RPTA”.

A resposta da Fiscalizagdo encontra-se as pags. 2963/2968 do e-Pta. Requer,
ao final, a procedéncia do langamento reformulado.
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DEciIsAo

Das Preliminares

A Impugnante requer que seja declarado nulo o Auto de Infracdo, em razéo
de alegados vicios no langcamento.

Também, a partir de seu entendimento de que o Auto de Infracdo ndo
preenche os requisitos legais indispensaveis, advoga a impossibilidade do exercicio
pleno de seu direito de defesa, eis que a falta de informacGes essenciais dificulta a
elaboracdo de uma malha de argumentacéo solida.

Menciona que a Autoridade Autuante ndo apresentou, sequer, 0 costumeiro
Relatdrio de Autuagdo Fiscal que sempre acompanha os langamentos de oficio. Além
disso, aduz que o Fisco trouxe o LQFID com mais de 2 (duas) mil-paginas, mas nao
municiou os autos do célculo detalhado de como esse levantamento culminou nas bases
de célculo autuadas.

Exemplifica, acrescentando que-ndo se verifica no e-PTA comoos valores
do ICMS/ST-FEM foram apurados e-como seria possivel a incidéncia desse adicional
sobre imaginadas saidas desacobertadas, eis que sequer ha o ICMS.

Destaca que o fato de a Impugnante apresentar uma defesa, adentrando no
mérito da autuacdo, ndo significa que restou cumprido o principio da ampla defesa.
Nesse sentido, diz ser inevitavel aplicagio do art. 112, inciso 11, do CTN, nos termos da
jurisprudéncia deste Conselho de Contribuintes: Ac6rddo n® 17.128/05/12.

_ Sem razdo a Autuada, posto-que o Auto de Infracdo preenche os requisitos
legais indispensaveis-do langamento previstos no RPTA.

O Relatério do formulario do Auto de Infracdo apresenta todas as
informagBes-necessarias ao total entendimento do objeto da autuagdo, ndo sendo
necessario, portanto, um novo anexo com “Relatdorio de Autuagdo Fiscal”. Verifica-se
que as informacdes adicionais que o relatorio sempre traz corresponde, no caso desses
autos, ao que contém o LQFID (dados, detalhamento da apuracédo e conclusdes finais).

No caso em questdo, considerando ser o trabalho resultado do LQFID, séo
as mais de 2 (duas) mil paginas, que sdo explicaveis em razdo da intensa atividade
comercial da empresa, que possibilitam exatamente ao Fisco apurar o resultado e, ao
Contribuinte, contesta-lo.

Diversamente do entendido, o LQFID traz informacdes detalhadas de
quantidades e descri¢cdo dos produtos, resultados produzidos quanto as constatacfes
fiscais e das bases de calculo autuadas, dentre outras. E inconteste que, ao final do
LQFID de cada produto, hd um detalhamento das infracdes apuradas e demonstracéo
matematica de como o levantamento efetuado culminou nos valores autuados.

Portanto, razdo néo assiste a Impugnante, pois o Auto de Infracdo contém os
elementos necessarios e suficientes para que se determine, com seguranca, a natureza
das infracGes. As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas, preenchendo perfeitamente todos os requisitos formais e
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materiais de validade exigidos pela legislacdo, mormente aqueles previstos no art. 89
do RPTA.

Destaca-se que a retorica da Contribuinte, com exemplos especificos,
inclusive municiada de laudo técnico, demonstra o profundo entendimento acerca da
infracdo imputada, restando plenamente atendimento os principios do contraditorio e da
ampla defesa.

Reitere-se, por crucial, que € induvidoso que as Autuadas compreenderam e
se defenderam claramente da acusacédo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se
verifica pelas impugnacOes apresentadas, que abordam todos os aspectos relacionados
com a situacdo, objeto da autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao
exercicio da ampla defesa.

Logo, inexistem quaisquer duvidas que pudesse ensejar-aplicacdo do art.
112, do CTN, como requerido.

Assim, rejeitam-se as prefaciais arguidas.
Do Mérito

Conforme relatado, a autuagdo versa 'sobre a constatacdo, no exercicio de
2020, mediante conferéncia das notas, fiscais; emitidas pela Autuada, de falta de
recolhimento-do ICMS devido par substituicdo tributaria (ICMS/ST), assim como falta
de recolhimento do adicional de aliguotas referente ao Fundo de Erradicacdo da
Miséria (ICMS/ST-FEM), incidentes sobre operacBes-de entrada, estoque e saida das
mercadorias (bebidas) desacobertadas;de documentacéo fiscal, constantes do Capitulo
3 da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02. Infragdo apurada por meio de Levantamento
Quantitativo Financeiro Diario’ (LQFID).

[Exigéncias de ICMS/ST e da Multa de Revalidagdo do art. 56, inciso Il c/c
§ 2° inciso- Il da Lei n° 6.763/75, para as infragdes de entrada e estoque
desacobertados.

Exigéncia da Multa Isolada do art. 55, inciso II, alinea “a” ¢ § 2°, inciso I,
ambos da Lei n° 6.763/75, para as infracGes de entrada, estoque e saida desacobertados.

Em relacdo a falta de recolhimento do adicional de aliquotas referente ao
Fundo de Erradicacdo da Miséria, exige-se o ICMS/ST-FEM e a Multa de Revalidagdo
do art. 56, inciso Il da Lei n® 6.763/75 para todas as infraces apuradas.

A metodologia do LQFID ¢é amplamente conhecida e vem sendo utilizada
pela Fiscalizacdo ha décadas, consistindo em uma simples operacdo matematica.

O procedimento parte do estoque inicial declarado pelo Contribuinte (que €
o0 estoque final do exercicio anterior), acrescenta em ordem cronoldgica (dia-a-dia) as
entradas e saidas de mercadorias acobertadas por documento fiscal, apurando o estoque
final dessa mercadoria, concluindo-se pelo confronto desse estoque final apurado pelo
LQFID com o estoque final declarado pelo Contribuinte ao fim do exercicio (no caso
de LQFID — exercicio fechado), apurando-se as eventuais inconsisténcias ocorridas ao
longo do exercicio e as diferencas entre os estoques finais (apurado X
declarado/contado).
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Os célculos desenvolvidos para apuracdo dos valores devidos encontram-se
no LQFID, resumidas na planilha “Memoria de Calculo”, Anexo do Al.

No que tange a metodologia utilizada pela Fiscalizacdo para
desenvolvimento dos trabalhos, destaca-se que o0 Levantamento Quantitativo é
procedimento idoneo, conforme art. 194, inciso 11, do RICMS/02, a seguir transcrito:

Art. 194 - Para apuracdo das operacgdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o

Fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente idéneos, tais como:

(.o0)
IT - levantamento quantitativo de mercadorias;
IIT - levantamento quantitativo-financeiro;

(...)

O levantamento quantitativo de mercadorias /€ meio adequado de
fiscalizacdo e constitui-se em técnica fiscal que se baseia em principios matematicos
visando a apuragéo da movimentagéo de-mercadorias ocorrida no estabelecimento.

Cabe esclarecer-que tal levantamento 'tem por finalidade a conferéncia das
operacOes de entrada e saida de mercadorias, pelo confronto dos estoques inicial e final
com as respectivas notas fiscais de lentrada e saida de mercadorias, por produto,
emitidas no periado fiscalizado.

Como' ja exposto, o Levantamento Quantitativo Diario consiste, em uma
simples operacdo matematica, cujo /procedimento decorre de uma combinagdo de
quantidades, com a finalidade de"apurar possiveis irregularidades, por meio da
utilizacdo da equacdo: -

Estoque Inicial + Entradas — Saidas = Estoque Final

‘Tais informacgGes apuradas por meio do LEQFID sio confrontadas com
aquelas apresentadas pelo Contribuinte em sua escrituracdo fiscal, no intuito de se
encontrar as inconsisténcias que representam entradas, estoques ou saidas
desacobertadas de documento fiscal, conforme a seguinte metodologia:

1. Entrada Desacobertada (“Saida Sem Estoque — SSE”)

Essa irregularidade é identificada diariamente e ocorre quando, ao final da
movimentacdo de mercadorias daquela data, identifica-se que houve emissdo de
documento fiscal de saida de mercadoria sem que o0 estoque fosse, de fato, suficiente
para suprir tal saida, ou seja, tem-se uma saida sem estoque, 0 que pressupde a
ocorréncia anterior de uma entrada de mercadoria desacobertada de documento fiscal,
COMO NO Caso em exame.

Quando, em dia posterior, ha nova entrada de mercadoria, essa nova
quantidade é acrescida positivamente ao estoque (partindo sempre de zero e ndo do
“estoque negativo” anterior), em procedimento que zera contagem do saldo de estoque
negativo anterior, sem, contudo, anular as diferencas que foram registradas nos dias
anteriores, em que houve ocorréncias de saida sem estoque.
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2. Estoque Desacobertado

Essa irregularidade ¢é apurada no final do periodo de levantamento, levando
em conta os estoques inicial e final, além do movimento de entradas e saidas
acobertadas ocorrido entre eles.

Verifica-se a infracdo de estoque desacobertado quando o estoque final
registrado na escritura¢do do contribuinte € maior do que o estoque final apurado no
LEQFID. Se ndo ha um documento fiscal de entrada que acoberte estas mercadorias
“excedentes” ao estoque escriturado, infere-se que elas estdo no estabelecimento sem
acobertamento de documento fiscal.

3. Saida Desacobertada

Essa irregularidade também é apurada no final do periodo de levantamento,
considerando os estoques inicial e final, além do movimento ocorrido entre eles.

Verifica-se a existéncia de saida desacobertada quando o estoque final
registrado na escrituracdo do Contribuinte € menor do que o estoque apurado no
LEQFID. Se as mercadorias que entraram ng estabelecimento acobertadas por
documento fiscal ndo estdo mais em-estoque e nao ha documento iscal relativo a sua
saida, conclui-se que elas salram do estabeleumento sem acobertamento fiscal.

Assim, 0 resultado do LEQFID representa exatamente a-movimentagdo de
mercadorias acobertadas por documento fiscal realizada pelo Contribuinte.

Entretanto, a utilizacdo dessa técnica-ndo é, de forma alguma, inatacavel,
mas, para desconstituir os resultados atingidos com sua aplicacdo, a Impugnante deve
apresentar as falhas existentes, bem como os documentos idoneos capazes de
comprova-las. =

. Na peca de defesa apresentada, a Autuada alega, em apertada sintese, que:

- ndo pode o Fisco pincar dentre a documentacdo da empresa apenas aquelas
informacdes que lhe interessam, em desconsideracdo de todo o arcabougo contébil-
fiscal que também esta disponivel a autoridade fiscal;

- no presente caso, apesar de ter todos os elementos em maos, inclusive
sendo possivel, até mesmo, o levantamento quantitativo fisico de mercadorias, 0 Fisco
entendeu por bem em utilizar o levantamento quantitativo financeiro que implicou em
distorcoes;

- em alguns casos, principalmente nagqueles em que a acusacao fiscal é a de
entrada desacobertada, o Fisco langou méo do que chamou de Lucro Bruto Sobre Custo
(LBC) para apurar o valor das mercadorias tidas como entradas sem nota fiscal. Ocorre
que esse LBC acaba por desprezar totalmente particularidades das operacOes da
Impugnante;

- ha mercadorias que, se 0 LQFD estivesse correto, estariam sendo vendidas
com prejuizo, sem qualquer logica e similitude fatica por ser empresa comercial,
inclusive distribuidora de bebidas da AMBEV;

- alterado o LBC, altera-se completamente o langamento. E por esse motivo
que o Laudo Pericial Contabil indica que a melhor forma de apurar o custo da
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mercadoria para fins de entrada seria a utilizacdo do valor da “entrada mais recente”,
nos exatos termos do 8 4°, do art. 194, da Parte Geral do RICMS/02.

Enfrentando as teses mencionadas, primeiro, mencione-se que ao Fisco é
possivel e legal diversas frentes de fiscalizacdo. Para o LQFID interessa
especificamente o registro de inventario e notas fiscais de saida e entradas. Mesmo
estando disponivel outros procedimentos e dados, ele podera desprezar o0s
desnecessarios.

Assim, poderia o Fisco ter escolhido fazer o levantamento quantitativo de
mercadorias como quis a Autuada mas, plenamente legal, compreensivel e inteligente
ter adotado o LQFID exercicio fechado em substituicao.

Segundo, vé-se que a Defesa faz uma extensa abordagem dos resultados
trazidos pelo LQFID acerca do Lucro Bruto Sobre Custo (LBC), destacando situagdes
discrepantes (lucro e prejuizo), para buscar ilidir o levantamento.

Ocorre que os dados disponibilizados—pelo LQFID do programa de
informéatica denominado Auditor Eletronico, a titulo de LBC, em nada-impactam o
lancamento, posto ndo terem sido wutilizados para apuracdo das |irfegularidades. S6
foram considerados, por necessarios e ‘suficientes, os valores dos estoques declarados
pela Autuada em seus livros fiscais, as entradas e as saidas'com nptas fiscais, valores
estes que a.propria Autuada concorda que ndo podem ser alterados. -

A respeito dos dados da Contribuinte, cabe trazer a seguinte exposi¢do do
Fisco: ;

Todo o .trabalho fiscal foi desenvolvido a partir dos

| arquivos  eletronicos SPED  confeccionados e

__-transmitidos pela prépria Impugnante e, regularmente

recepcionados pelo sistema da Secretaria de Fazenda
de Minas Gerais.

Para efeito de seguranca, todas as transmissoes de
arquivos eletronicos geram um recibo para o
contribuinte, bem como os arquivos recepcionados
ficam gravados na base de dados da SEF com um
numero de controle. Desta forma, todas as
informacoes descritas no levantamento fiscal foram
informadas por ela propria, cabendo-lhe apontar os
erros que entenda existir nos dados para que a
Fiscalizacao os analise.

Tambem, a andlise fiscal a partir de produtos autuados, contida as pags.
2815/2822 do E-Pta, é elucidativa, apresentando todos os elementos necessarios ao
total entendimento do LQFID, seja quanto a forma, metodologia, resultados obtidos,
impactos desses resultados no langamento, seja quanto a ndo adogcdo do LBC na
autuacéo.

H& argumento da autuada de que uma demonstracdo simples e objetiva do
quao problematico € o procedimento usado pelo Fisco no caso dos autos diz respeito ao
fato de que ele acaba encontrando saidas ou entradas fracionadas de mercadorias, fato
que, na prética, € impossivel.
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No entanto, mais uma vez a Fiscalizacdo apresenta resposta especifica e
inquestionavel para a situacdo, com exemplo (pégs. 2822/2823). Transcreve-se excerto:

O fato de que ha saidas ou entradas fracionadas de
mercadorias, levantado pela defesa, € facilmente
explicado pelo uso do fator de conversao informado
pela Autuada no Registro 0220 em seus arquivos
SPED. Vejamos abaixo:

(..)

O fator de conversdo foi utilizado pelo sistema de
auditoria pois a unidade do produto é cx12 (destaque
em amarelo na figura acima) e a nota fiscal foi emitida
com a unidade “Un” como pode ser observado na
figura abaixo:

(..)

Como foram 4 Un e a-unidade deste produto é cx12 no
LEQFID, o fator, de conversao € utilizado pelo Sistema
de Auditeria: ( 0
Registro 0200 => cx12 '

' Registro 0220 (conversdo) => 1/12= 0,08333 26
Nota Fiscal => 4 Un x 0,083333 = 0,333

Por esta razao surge no LEQFID o valor de quantidade
fracionado 0,333 cx12 que equivale a 4 Un.

Lado outro, diz a Impugnante da “impossibilidade juridica de exigéncia do
FEM-ST” tendo eém vista que, por se tratar de um adicional do ICMS-ST, somente pode
incidir nos casos em que efetivamente ha a incidéncia do ICMS-ST.

- -Sob esse aspecto, a propria Fiscalizacdo confere razdo a Defesa,
reformulando o credito tributério para fins de exclusdo da exigéncia do ICMS/FEM nas
situacBes de apuracdo de saidas desacobertadas.

Em face de fato novo trazido em sessdo de julgamento, qual seja, a
existéncia do e-Pta 01.002531172-06, que trata do LQFID do ano anterior, houve
decisdo da 22 Camara de Julgamento por diligéncia. Por conseguinte, o Fisco procede a
nova reformulacdo fiscal, por entender haver impacto, neste E-Pta, o resultado do
LQFID de 2019, no que tange ao estoque desacobertado de documentacao fiscal.

Tal reformulacdo, com aumento do crédito tributéario, ensejou contestacdo
da Impugnante e, assim, nova modificacdo do crédito tributario, desconsiderando essa
ultima reformulacéo.

A apresentacdo final dos valores entendidos pelo Fisco como devidos
encontram-se as pags. 2.956 dos autos, sendo a solucdo legal para o deslinde da
questdo, conforme argumentos a seguir retirados da manifestacéo:

Lembrando o que estabelece o artigo 197 do Anexo V
do RICMS - Decreto 43.080 de 13/12/2002 - A
obrigatoriedade do arrolamento no Livro de Registro de
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23.612/23/2%

| estabelecimento:

Inventario: as mercadorias, a matéria-prima, produto
intermediario, material de embalagem, produto
manufaturado e produto em fabricacdo existentes no
estabelecimento, a época do balanco; devendo ser
arrolados separadamente aqueles pertencentes ao
estabelecimento e em poder de terceiros; bem como
aqueles pertencentes a terceiros, em poder do
estabelecimento

(...)

No mesmo sentido o Ato COTEPE 009 de 18/04 /2008
que dispoe sobre as especificacoes técnicas para a
geracdo de arquivos da Escrituracao Fiscal Digital —
EFD trata o Bloco H como Inventario Fisico; vejamos:

(...)

Também o Guia Pratico.da EFD - yersaoi'2.0.22 que
contém as instrucoes para preenchimento da EFD de
acordo com.o-Ato COTEPE 009 de 18/04/2008 define
o Bloco H como Invéntario Fisico, alémi de instruir seu
preenchimento 'com o 'inventario fisico do

(..)

Estando corretas as inforrriagées de estoque inicial,
entradas, saidas’e estoque final utilizadas no LEQFID,
seu resultado € irrefutavel, pois representa exatamente

| a .movimentacdo de mercadorias acobertadas por

documento fiscal realizada pelo Contribuinte.

Importante destacar que esta confianca matematica
em relacdo ao resultado do LEQFID depende de um
requisito inafastavel — a certeza em relacado aos valores
dos 4 (quatro) elementos da equacdo utilizados no
céalculo:

1. Estoque Inicial;

2. Entradas de mercadorias (acobertadas por
documento fiscal);

3. Saidas de mercadorias (acobertadas por documento
fiscal);

4. Estoque Final.

Os estoques de mercadorias sao informados
anualmente pelo contribuinte, na sua escrituracao
fiscal e tém como referéncia o inventario de estoque
fisico realizado no dia 31/12 de cada exercicio.

A informacdo € incluida no Bloco H da EFD, nos
Registros HOOS (Totais do Inventario), HO10
(Inventario) e HO20 (Informacado Complementar do
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Inventario), que devem ser apresentados até fevereiro
do ano seguinte.

O estoque final de um exercicio € o estoque inicial do
exercicio seguinte. As entradas e saidas de
mercadorias acobertadas por documento fiscal sao
obtidas por meio do banco de dados da Nota Fiscal
Eletronica (NF-e), baixando-se as informacoes de todas
as notas fiscais que tenham sido emitidas, tendo como
remetente ou destinatario o contribuinte em relacdo ao
qual se pretende realizar o levantamento.

O LEQFID €é wum procedimento estritamente
matematico, que monta uma sequéncia, em ordem
cronologica, de todas as operacoes realizadas pelo
contribuinte em relacdo a cada- |mercadoria
comercializada.

A sequéncia do levantamento /inicia-se em 31/12 do
exercicio anterior, partindo das quantidades e valores
do estoque final, apurado e escritunado no|inventario
(que sera, o estoque inicial do exercicio lauditado),
caminha ao longo do ano acrescentando mercadorias

' adquiridas e | subtraindo s mercadorias
comercializadas, ' na sequéncia---cronologica dos
documentos fiscais de entrada e saida, finalizando-se
no dia 31/12 do exercicio auditado, com o estoque
final apurado.

| Em seguida, o sistema compara as movimentacoes de
-mercadorias acobertadas por documento fiscal
realizadas ao longo do ano e o estoque final apurado
com os dados registrados na escrituracdo fiscal do
contribuinte, encontrando  eventuais entradas,
estoques e saidas desacobertados, conforme ja
detalhado anteriormente.

Acrescente-se que a exposicdo total a respeito da questdo (impacto da
existéncia de outro langcamento) encontra-se as pags. 2963/2968, incluindo nessa
exemplos didaticos.

No e-Pta 01.002531172-06, a Impugnante aduz que houve equivoco na
escrituracdo das notas fiscais de saida, as quais foram emitidas antes das entradas das
respectivas mercadorias no estabelecimento. Nesse sentido, alega saber a quantidade
que vai receber da AMBEYV previamente e possui condi¢es de movimentar essa saida,
no ponto de vista fatico e fiscal, de forma mais répida que seu proprio departamento
registre as entradas. Mesmo sendo e-Pta distinto, cabe destacar que esse argumento
alcanca apenas ratificar a correcdo matematica do LQFID, como defendido pelo Fisco

Assim, a constatacdo de operacdo desacobertada de nota fiscal autoriza a
cobranca do tributo referente a operacdo, uma vez que o recolhimento do tributo esta
sempre lastreado em documento fiscal.
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Outrossim, de acordo com o art. 89, inciso | do RICMS/02 “considera-se
esgotado o prazo para recolhimento do imposto, inclusive o devido a titulo de
substituicao tributaria, relativamente a operacdo com mercadoria cuja saida, entrega,
transporte ou manutencdo em estoque ocorra: | - sem documento fiscal, ou quando
este ndo for exibido no momento da acéo fiscalizadora, exceto se o sujeito passivo, ou
terceiro interessado, provar inequivocamente que existia documento habil antes da
agdo fiscal”.

Conclui-se, pois, que com a reformulagéo do crédito tributario efetuada pela
Fiscalizacdo as pags. 2.956, as quais, porém, ndo representam alteracdo do crédito
tributario original, restam corretas as exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidacao
capitulada no art. 56, inciso Il c/c § 2° e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il,
alinea “a” c/c § 2°, inciso I, todos da Lei n°® 6.763/75.

Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos: II e IV do
art. 53 desta lei sdo _as ‘seguintejs:

(...)

IT - por dar: saida a mercadoria, entregé-la,
transportia-la, ‘recebé-1la, :té—la em estoque ou
depdsito |desacobertada de documento fiscal, salvo

| na hipétesé do art. 40 desta Leil & 40%! (quarenta
por 'cento) ‘do valor da operagdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

a) quando as infrac®es a que se refere este
inciso forem, /apuradas pelo Fisco, com base
exclusivamente em documentos e nos lancamentos
| efetuados na escrita comercial ou fiscal do

—-contribuinte;

(...)

§ 2° - As multas previstas neste artigo:

I - ficam limitadas a duas vezes o valor do

imposto incidente na operacdo ou prestacgdo;

Por fim, conforme art. 12-A da Lei n°® 6.763/75 e art. 2° e art. 3°, inciso |,
alinea “a”, ambos do Decreto n® 46.927/15, ¢ devido o adicional de aliquotas de 2%
(dois por cento), relativo ao Fundo de Erradicacdo da Miséria (FEM), restando
incontroverso o tema.
Veja-se a legislacdo de regéncia da materia vigente no periodo autuado:
Lei n° 6.763/75

Art. 12-A. Fica estabelecido, para financiamento
das ag¢des do Fundo de Erradicacdo da Miséria -
FEM -, <criado pela Lei n® 19.990, de 29 de
dezembro de 2011, em especial para o pagamento
integral do Piso Mineiro de Assisténcia Social, e
de acordo com o disposto no § 1° do art. 82 do
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias
da Constituigdo da Republica, com vigéncia até 31
de dezembro de 2022, o adicional de dois pontos
percentuais na aliquota prevista para a operacéao
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interna que tenha como destinatdrio consumidor
final, contribuinte ou ndo do imposto, com as
mercadorias abaixo relacionadas, inclusive quando
a aliquota for fixada no regulamento do imposto:

Efeitos de 1°/01/2016 a 31/12/2019 - Redacdo dada
pelo art. 3° e vigéncia estabelecida pelo art.
12, II, ambos da Lei n° 21.781, de 1°/10/2015:

Art. 12-A. Fica estabelecido, para os fins do
disposto no § 1° do art. 82 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitdérias da
Constituicdo da Replblica, com vigéncia até 31 de
dezembro de 2019, o adicional de dois pontos
percentuais na aliquota prevista para a operacdo
interna que tenha como destinatdrio consumidor
final, contribuinte ou nédo do imposto, com as
mercadorias abaixo relacionadas,.-inelusive quando
a aliquota for fixada no regulamento do| imposto:

(...)
DECRETO N° 46.927/15

Art., 2°°A aliquota do ICMS prevista no| inciso I
do-~"art. |42 do ‘Regulamento do ICMS - | RICMS -,
aprovado | pelo TDecreto | n® 43.080, .de 13 de
dezembro |de 2002, sera adicionada /de dois pontos
percentudis’ na operacdo interma--que tenha como
destinatdrio, consumidor .final, realizada até 31
de dezembrg [de 2022, com as seguintes
mercadorias: '

Efedtos: de 1°/01/2016 a 31/12/2019

-Art. 2° A aliquota do ICMS prevista no inciso I

~ do art. 42 do Regulamento do ICMS - RICMS -,
aprovado pelo Decreto n°® 43.080, de 13 de
dezembro de 2002, serd adicionada de dois pontos
percentuais na operacdo interna gque tenha como
destinatédrio consumidor final, realizada até 31
de dezembro de 2019, com as seguintes
mercadorias: (...)

A respeito do tema, os argumentos da Impugnante foram acatados pelo
Fisco, decotando parte do crédito exigido.

Corretas, portanto, as exigéncias remanescentes do ICMS/ST FEM e Multa
de Revalidagdo capitulada no art. 56, inciso Il da Lei n° 6.763/75, conforme
reformulacao do crédito tributario efetuada pela Fiscalizagdo as pags. 2.956.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio das multas, cumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por
forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182, inciso I, da Lei n°
6.763/75 (e art. 110, inciso | do RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:
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I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146; (...)

Com relagdo a afronta ao principio do ndo confisco, assim foi o voto da

Ministra Carmen Lucia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDAGAO,
PREVISTA NO ART. 56, II, E § 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL GONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUGAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS |A IV DO 8§ 9°
DO ARTIGO- 53, 'O QUE NAO 'RESTOU, VERIFICADO NOS
PRESENTES, AUTOS” /(FLS. 819:820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA [EXECUGCAO FISCAL

| EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANGA DA MULTA!ISOLADA EM

PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, _CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O|CONDAO, DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO  NEGOCIO
COMERCIAL '‘OU 'COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA
AUTORA,.'NAO RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A

| AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUGAO DA PENALIDADE (...).AG

~REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO N° 823.886
MINAS GERAIS DE 07/04/2015.

-Assim sendo, insta analisar a sujeicdo passiva do langamento, no qual foram

incluidos os socios-administradores da Autuada como Coobrigados.

Verifica-se que referidos Coobrigados foram incluidos no polo passivo da

obrigacdo tributaria em razdo da pratica de atos com infracdo a lei, nos termos do art.
135, inciso 11, do CTN c/c art. 21, § 2°, inciso Il, também da Lei n® 6.763/75.

23.612/23/2%

CTN

Art. 135. S&o pessoalmente responsadveis pelos
créditos correspondentes a obrigacgdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

IIT - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas Jjuridicas de direito privado.

Lei n° 6.763/75

Art. 21. S&o solidariamente responséaveis pela
obrigacdo tributéaria:

(...)
13
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§ 2° - S&o pessoalmente responsdveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de 1lei, contrato social ou

estatuto:

(...)

IT - o diretor, o administrador, o sbécio-gerente,
O gerente, o representante ou o gestor de

negbdbcios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, gque gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

Induvidoso que os referidos socios-administradores da empresa autuada
desempenham fungdes administrativas e participam das deliberacbes das empresas.
Eles, indiscutivelmente, possuiam o poder de comando sobre toda e qualquer operacao
praticada pela empresa, sendo certo que as praticas de dar entrada; manter em estoque e
dar saida das mercadorias desacobertadas de documentagéo fiscal, visando suprimir o
valor do tributo devido a Minas Gerais, eram dos seus conhecimentos.

Saliente-se  que em nenhum'. momento 0s Cogbrigados foram
responsabilizados em razdo de simples inadimplemento |do tributo, mas sim em
decorréncia de inequivoca participacio em atosilicitos de elevada reprovabilidade, que
justificam de forma .indubitadvel suas inclusées como responsaveis solidarios pelo
crédito tributario. T

Assim, correta a inclusdo dos Coobrigados no polo passivo da autuagéo, de
forma a responderem solidariamente pelo crédito tributario constituido.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, eém rejeitar as prefaciais arguidas. No mérito, por maioria de
votos, em julgar parcialmente procedente o langamento, nos termos da reformulagéo do
crédito- tributario efetuada pela Fiscalizacdo as pags. 2.956. Vencida, em parte, a
Conselheira Rita Eliza Reis da Costa Bacchieri que ainda excluia os Coobrigados do
polo passivo da obrigacdo tributaria. Pela Fazenda Publica Estadual, sustentou
oralmente a Dra. Shirley Daniel de Carvalho. Participou do julgamento, além dos
signatarios e da Conselheira vencida, o Conselheiro Wertson Brasil de Souza.

Sala das Sessoes, 13 de dezembro de 2023.

lvana Maria de Almeida
Relatora

André Barros de Moura
Presidente / Revisor
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Acordao: 23.612/23/28 Rito: Sumario
PTA/AL: 01.002261155-16
Impugnacéo: 40.010153760-52
Impugnante: Distribuidora de Bebidas Farid Ltda
IE: 394734670.02-31
Coobrigados: Farid Jose Rahme

CPF: 556.028.606-06
Luiz Carlos Farid Rahme
CPF: 556.028.516-15

Proc. S. Passivo: HENRIQUE MACHADO RODRIGUES DE
AZEVEDO/Outro(s) '
Origem: DF/Ubéa '

Voto profgﬁdo pela Conselheira Rita Eliza Reis da Costa Bacchieri, nos
termos do art. 83/do Regimento Interno do CCMG.~

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdo proferida no acordio em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

Conforme consta  do Relatdrio, a autuacdo versa sobre a constatacdo de
entradas, manutencdo de estoques e saidas de mercadorias desacobertadas de notas
fiscais- no periodo. As irregularidades foram apuradas atraves do Levantamento
Quantitativo Financeiro Diédrio — LEQFID, executado utilizando-se o programa
institucional da SEF/MG denominado Auditor Eletrénico.

Foram incluidos como Coobrigados no polo passivo da autuacdo oS
diretores da empresa, nos termos do art. 21, 8 2°, inciso Il, da Lei n°® 6.763/75 e art.
135, inciso 111, ambos do CTN.

Segundo o art. 146, Il da Constituicdo Federal, cabe a lei complementar
disciplinar normas gerais de direito tributario. Na parte que nos interessa, cumprindo
este comando, temos o art. 135 do Codigo Tributario Nacional que assim dispde:

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacgdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

I - as pessoas referidas no artigo anterior;
IT - os mandatéarios, prepostos e empregados;

IITI - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas Jjuridicas de direito privado.
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(...)

(Grifou-se)

Reproduzindo o texto da norma complementar, a Lei n® 6.763/75 traz em

seu art. 21, 8 2°, inciso Il previsdo semelhante:

Art. 21- S&do solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributéaria:

(...)

§ 2° - S3o pessoalmente responsdveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de 1lei, contrato social ou
estatuto:

(...)

IT - o diretor, o administrador, o sécilo-gerente,
O gerente, O representanté ol o lgestor de
negbécios, pelo impdsto devido pe[la sociedade que
dirige ou dirigiu,; que gere ou geriu,~ou de gue
faz ou fez parte. | [

(5 ' '

Observamos que as, citadas normas ao disciplinarem o instituto da

responsabilidade tributéria limita sua aplicacdo aqueles que-estejam na direcdo,
geréncia ou representacéo da pessoa juridica e tdo somente quando pratiqguem atos com
excesso de poder ou infracdo a lei, contrato 'social-ou estatutos; estamos entdo diante de

uma responsabilizacdo decorrente de uma-conduta ilicita dessas pessoas fisicas.

Comentado o art.-135, o Professor Hugo de Brito Machado, em sua obra

“Comentarios ao'Codigo Tributario Nacional” (Atlas, 2004), destaca:

23.612/23/2%

“Dessa forma, os diretores e soOcios-gerentes apenas
podem ser responsabilizados, nos termos do art. 135
do CTN, quando atuem fora dos limites de sua
competéncia. Essa atuacao, obviamente, € aquela que
se da com infracdo das normas que limitam essa
competéncia, que sdo exatamente a lei societaria, o
contrato social ou os estatutos.

Também chegaremos a essa conclusao através de um
exame detido na legislacdo comercial, que, ja
dissemos, nao difere substancialmente das disposicoes
especificas do CTN. O artigo 10 da lei das Sociedades
por Quotas determina a responsabilidade pessoal do
socio-gerente por atos praticados com violacao do
contrato ou da lei. O ‘contrato’, no caso, ndo € um
contrato de mutuo, ou de compra e venda. E o
contrato social. Da mesma maneira, a ‘lei’ referida no
dispositivo ndo € qualquer lei, mas a lei analoga ao
contrato social, qual seja, a lei societaria. Essa € a
licao de Fran Martins, e de Amador Paes de Almeida.

16
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Sendo assim, a violacao da lei societaria pode ocorrer,
dando azo a responsabilizacao do soécio-gerente ou
diretor, em dois momentos distintos. O primeiro,
quando o fato gerador é praticado pelo diretor ou
socio-gerente fora de suas funcoes, extrapolando os
limites impostos pelos atos constitutivos ou pela lei
societaria. E o caso, por exemplo, do sécio-gerente que
realiza operacao mercantil vedada pelo contrato social.
O segundo, quando embora o fato gerador tenha sido
realizado pela pessoa juridica, a divida tributaria nao
for adimplida em virtude de ato contrario a lei
societaria praticado pelo diretor ou socio-gerente,
como € o caso de liquidacao irregular da sociedade, do
desvio de recursos desta para a pessoa.inatural do
diretor, ou quaisquer outros atos.-que, no dizer de
Misabel Abreu de Machado Derzi, embora praticados
em nome do contribuinte,” sdo contrarios aos seus
interesses.”

(...) _ | :

Portanto, para-fins de caracterizacdo da responsabilidade tributaria nos

moldes do art. 135 do-CTN, ser, faz necessaria‘a demonstragdo de dois elementos: o0s

socios, diretores, gerentes ou representantes /devem praticar atos de gestdo, e o

inadimplemento da obrigacéo tributaria deve decorrer de atos contrarios a lei, contratos

e estatutos, destacando que aqui ndo se trata de mera violacdo a lei tributaria referente

ao tributo que deixou de ser adimplido,-e 'sim de violagcdo a lei que traca diretrizes
relacionadas ao exercicio do cargo de gestao.

N&o sé ignora a existéncia da Portaria SRE n° 148/2015, entretanto no caso
concreto temos' langamento fundamentado exclusivamente no art. 135 do CTN, ndo
tendo sido-utilizado a faculdade do art. 124, inciso Il do mesmo Codigo Tributario, o
qual delega a possibilidade de lei ordinaria atribuir solidariedade para outras pessoas
(situacdo que levaria a outro debate: se a referida portaria poderia nomear como
responsaveis pessoas diversas daquelas “previstas expressamente” pelo art. 21 da Lei n®
6.763/75).

Neste cenario, diante da exigéncia do art. 135 do Cddigo Tributario
Nacional, entendo que ndo ha nos autos qualquer comprovagdo acerca dos dois
elementos essenciais a caracterizacdo da responsabilidade tributaria dos sécios. A
Fiscalizacdo ndo demonstra, além da juntada de documentos conferindo poderes aos
Coobrigados, quaisquer elementos que comprovem a atuacao destes na pratica apurada,
néo foi apontada qualquer conduta dolosa dos gestores no desempenho de suas fungdes,
requisito indispensavel a inclusdo no polo passivo da relacdo tributaria.

Vale destacar, conforme reiteradamente é enfrentado por este Tribunal, ser
bastante comum que fiscalizagdes realizadas a partir do ‘método quantitativo’
encontrem irregularidades, essas motivados por erros contabeis. Tais erros também nao
caracterizam uma conduta dolosa para fins de responsabilizacdo, pois erros sdo
factiveis, comuns e justificaveis.
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Pelo exposto, ndo tendo a Fiscalizacdo feito provas acerca da conduta
dolosa dos gestores na préatica de ato ilicito — violacao a lei, estatuto ou contrato social,
deve-se concluir pela exclusdo dos Coobrigados do polo passivo do langamento.

Sala das Sessoes, 13 de dezembro de 2023.

Rita Eliza Reis da Costa Bacchieri
Conselheira
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