CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordéo: 23.610/23/22 Rito: Sumério

PTA/AL: 01.003021472-91

Impugnacéo: 40.010156473-23, 40.010156474-04 (Coob.), 40.010156475-
79 (Coob.)

Impugnante: Village Participacdes e Negocios Ltda

CNPJ: 19.538168/0001-83
Mauro Caldas Braga (Coob.)
CPF: 339.450.391-34

Quality In Tabacos Industria e Comércio de Cigarros
Importacdo e Exportacdo Ltda (Coob.)

CNPJ: 11.816308/0009-83

Proc. S. Passivo: DIOGO ROBERTO DOMINGUES
Origem: DF/Belo Horizonte - 5, | i -
EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - SUJEITO PASSIVO - CORRETA A
ELEICAO. Restou comprovado que a.empresa emitente do documento fiscal
declarado ideologicamente falso por inexisténcia do estabelecimento destinatario,
tem o mesmo socio-administrador -que o sujeito passivo principal, a empresa
transportadora, e que ja havia sido autuada anteriormente pela Fiscalizacdo/MG
pelo mesmo motivo, para o mesmo destinatario. Legitima, portanto, a manutencao
no polo passivo da obrigacao tributaria, em face das disposi¢des contidas no art.
21, inciso XI1 da Lei n°® 6.763/75.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - SOCIO - COMPROVACAO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEICAO. O sbcio-administrador é
responsavel pelos créditos correspondentes a obrigacGes tributérias resultantes de
atos praticados com excesso de poderes ou infracdo de lei, contrato ou estatuto,
nos termos do art. 135, inciso Il do CTN c/c art. 21, § 2° inciso Il da Lei n°
6.763/75.

MERCADORIA - TRANSPORTE DESACOBERTADO DE DOCUMENTAGCAO
FISCAL - CONTAGEM FISICA DE MERCADORIAS - EM TRANSITO.
Constatou-se, mediante contagem fisica de mercadorias em transito, o transporte
de cigarros desacobertado de documento fiscal, por este ser considerado
ideologicamente falso por ndo corresponder a real operacdo em razdo da
inexisténcia do estabelecimento destinatario em outra unidade da Federacao.
Mercadoria sujeita a substituicdo tributaria. Imposto devido. Infracéo
caracterizada nos termos dos art. 39, § 4°, inciso II, alinea “a”, subalinea “a.6”, da
Lei n® 6.763/75 c/c art. 133-A, alinea “f, e art. 149, inciso I, ambos do RICMS/02.
Corretas as exigéncias de ICMS/ST, da Multa de Revalidacdo em dobro
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capitulada no art. 56, inciso Il c/c 8 2°, inciso 11l e da Multa Isolada prevista no
art. 55, inciso 11 c/c § 2°, inciso |, ambas da Lei n°® 6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacgéo versa sobre a constatagédo de transporte de mercadorias, sujeitas
a substituicdo tributéaria, desacobertadas de documento fiscal (6.000 milheiros de
cigarro) ocorrida em 28/06/23, na Rodovia BR 040, Km 554.0, no municipio de Nova
Lima/MG.

Durante a abordagem de interceptacdo do veiculo condutor da mercadoria,
por parte da Policia Rodoviadria Federal (PRF), em 27/06/23, foi apresentado o
Documento Auxiliar de Nota Fiscal Eletronica - DANFE n°-4.861, o qual foi
considerado ideologicamente falso, por ndo corresponder a real operacag, nos termos
do art. 39, 8§ 4°, inciso Il, alinea “a”, subalinea “a.6”-da Lei n? 6.763/75 c/c art. 133-A,
alinea “f” e art. 149, inciso I, ambos do RICMS/02, assim considerado por-mencionar
destinatario cuja inscricdo estadual encontrava-se cancelada confarme ficha cadastral
do destinatario e resultado da vistoria efetuada pelo Fisco do estado|da Maranh3o.

A Policia Rodoviaria Federal (PRF) lavrou o Boletim de Ocorréncia n°
1540079230627144014 em 27/06/23 (fls. 20/25), tendo o Fisco lavrado o Auto de
Retencdo de Mercadoria, para verlflcagao e, posteriormente, o Auto de Apreensao e
Deposito (AAD n° 002825).

A empresa Village Participacbes e Negocios Ltda.,, CNPJ n°
19.538.168/0001-83, proprietaria do veiculo transportador — Placa n® RKGOHG0/RJ foi
arrolada na peca fiscal,-na condicdo de Sujeito Passivo, com fundamento no disposto
no art. 21, inciso II, alinea “d” da Lei n® 6.763/75.

"Foram incluidos como Coobrigados pelo crédito tributario, o socio-
administrador, Mauro Caldas Braga, em razdo da préatica de atos com infracdo a lei
(realizar vendas sem emitir documento fiscal), nos termos do art. 124, inciso Il e art.
135, inciso 111, ambos do CTN c/c art. 21, § 2°, inciso Il e art. 207, § 1°, item 1 e § 2°,
ambos da Lei n°® 6.763/75 e a empresa emitente da Nota Fiscal n® 000.004.861, Quality
In Tabacos Industria e Comercio de Cigarros e Importacdo e Exportacdo Ltda, CNPJ n°
11.816.308/0009-83, com fundamento no art. 21, inciso XII da Lei n°® 6.763/75.

Exigiu-se para o transporte de mercadorias desacobertadas de
documentacao fiscal, o ICMS/ST, a Multa de Revalidacdo em dobro capitulada no art.
56, inciso Il c/c § 2°, inciso 11l e a Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il c/c § 2°,
inciso I, ambas da Lei n® 6.763/75.

Inconformados, Autuada e Coobrigados apresentam, tempestivamente, por
meio de procurador regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 51/77, 91/114 e
171/195, com os argumentos a seguir, em sintese que:

- a desclassificacdo do documento fiscal que acobertava o transporte das
mercadorias objeto da autuacdo ocorreu sem a devida comprovacdo por meio de
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imagens, fotos e videos, da inexisténcia do estabelecimento destinatario no estado do
Maranh&o;

- houve apenas troca de e-mail entre a Fiscalizacdo de Minas Gerais e do
Maranhdo com relatério de cancelamento de oficio por descumprimento de obrigacdo
principal e assessoria, que ndo ensejaria a desclassificacdo da nota fiscal;

- ndo houve a circulacéo juridica da mercadoria e nem troca de propriedade,
0 que se observa se tratar tdo somente de uma circulagdo meramente fisica, lavrado fora
das hipoteses constitucionais para a exigéncia do ICMS (art. 155, inciso Il da CF/88);

- ndo hé& provas de que o socio-diretor, Mauro Caldas Braga, teria cometido
algum ato ilicito tributario ou que teria infringido o contrato social e estatuto com mé-
fé, com intuito de aferir lucro para sua propria pessoa, nos termos do art. 135 do CTN;

- a aplicagdo da multa isolada seria excessiva, desproporcional, mais de
100% do valor do imposto, o que implicaria em confisco, por ser cobranca além da
capacidade econdmica da Impugnante, 0 que seria.inconstitucional, conforme § 1° do
art. 145 e inciso IV do art. 150, ambos da Constituicédo Federal.

Pedem, em conclusdo, a nulidade do Alto de Infr?géo.

A Fiscalizagdo, manifesta-se, as fls./218/252 apresentando em sintese 0s
seguintes argumentos: -

- todos 0s elementos previstos no art. 142 do-CTN e 89 do RPTA para a
emissé@o do Auto de Infragdo foram atendidas;

- a vistoria in loco realizada péla Fiscalizagdo do estado do Maranh&o para
verificar a regularidade cadastral do estabelecimento destinatario, W A Representacéo e
Distribuicdo Ltda, e o censequente cancelamento da inscricdo estadual feito pelo
Estado de destino, gozam de fé pablica e dao sustentacdo legal para a desclassificacao
da Nota Fiscal 4.861 por esta ser considerado ideologicamente falso;

- ndo é cabivel a alegacdo de que ndo houve circulacdo juridica das
mercadorias, troca de titularidade, em local diverso ao que consistia na nota fiscal e
somente circulacdo fisica, pois a exigéncia fiscal trata-se de transporte desacobertado
de documento fiscal por desclassificagdo de documento fiscal considerado
ideologicamente falso;

- a coobrigagdo, por responsabilidade solidaria, do socio-administrador,
Mauro Caldas Braga, esta devidamente capitulada nos termos dos arts. 124 e 135 do
CTN, dos art. 21 e 207 da lei n° 6.763/75, em razdo deste ter praticado atos com
infracdo de lei.

- a Coobrigada Quality In Tabacos Industria e Comércio de Cigarros
Importacdo e Exportacdo Ltda foi autuada pelo Fiscalizacdo/MG tentando transportar
cigarros para o destinatario W A Representacdo e Distribuicdo Ltda, CNPJ n°
42.009.667/0001-03, em Imperatriz/MA. Assim, a Impugnante tinha conhecimento da
inexisténcia de fato do estabelecimento do destinatario consignado n® DANFE n°
4.861;
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- ndo cabe ao Conselho de Contribuintes julgar a alegagdo de
inconstitucionalidade por confisco relativamente as cobrangas da multa de revalidagdo
e da multa isolada, previstas em lei, por forca de sua limitacdo de competéncia
constante do art. 182, inciso | da Lei n® 6.763/75 e art. 110, inciso | do RPTA.

Pede ao final que seja julgado procedente o lancamento do crédito
tributério.

DEcIsAo

Da Preliminar

A Defesa alega que o Auto de Infracdo é nulo em razéo de a Fiscalizacao
de Minas Gerais ndo ter comprovado a inexisténcia do estabelecimento destinatario, W
A Representacdo e Distribuicdo Ltda, no estado do Maranhdo, por nao haver imagens,
fotos e videos, que demonstrassem tal fato.

Aduz que, dessa forma, na auséncia de provas, ndo poderia ter havido a
desclassificacdo do documento fiscal DANFE n? 4.861, motivo que-fundamentou o
Auto de Infracgéo. ' '

Acrescenta que em consequéncia da nulidade informadalacima, a eleicdo
das coobrigag@es estaria tambémieivada de nulidade em raz&o da nédo comprovagédo do
ilicito tributario. N

Conforme se constata, a alegacdo de nulidade formulada pela Impugnante,
com, base em suposta auséncia de provas;-e sua consequéncia quanto aos Coobrigados,
dizem respeito ao mérito do Auto de"Infracédo e serdo analisadas mais adiante no tdpico
relativo ao mérito:

Néo €é o fato de a Impugnante discordar da infringéncia que lhe € imputada
que acarreta a nulidade do langamento.

O Auto de Infragdo contém os elementos necessarios e suficientes para que
se determine, com seguranca, a natureza das infragdes. As infringéncias cometidas e as
penalidades aplicadas encontram-se legalmente embasadas. Todos os requisitos foram
observados, formais e materiais, imprescindiveis para a atividade do lancamento,
previstos nos arts. 85 a 94 do Regulamento do Processo e dos Procedimentos
Tributarios Administrativos (RPTA), estabelecido pelo Decreto n° 44.747/08.

Foram concedidos aos Autuados todos os prazos legalmente previstos para
apresentar a defesa, em total observancia ao principio do contraditorio.

Rejeita-se, pois, a arguicdo de nulidade do langamento.

Quanto as demais razdes apresentadas, confundem-se com o proprio mérito
e assim serédo analisadas.

Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a constatagcdo de transporte de
mercadorias, sujeitas a substituicdo tributaria, desacobertadas de documento fiscal
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(6.000 milheiros de cigarro) ocorrida em 28/06/23, na Rodovia BR 040, Km 554.0, no
municipio de Nova Lima/MG.

Durante a abordagem de interceptacdo do veiculo condutor da mercadoria,
por parte da Policia Rodoviaria Federal (PRF), em 27/06/23, foi apresentado o
Documento Auxiliar de Nota Fiscal Eletronica - DANFE n° 4.861, o qual foi
considerado ideologicamente falso, por ndo corresponder a real operacdo, nos termos
do art. 39, 8 4° inciso 11, alinea “a”, subalinea “a.6” da Lei n® 6.763/75 c/c art. 133-A,
alinea “f” e art. 149, inciso I, ambos do RICMS/02, assim considerado por mencionar
destinatario cuja inscricdo estadual encontrava-se cancelada, conforme ficha cadastral
do destinatario e resultado da vistoria efetuada pelo Fisco do estado do Maranhdo.

A Policia Rodoviaria Federal (PRF) lavrou o Boletim de Ocorréncia n°
1540079230627144014 em 27/06/23 (fls. 20/25), tendo o Fisco lavradg o Auto de
Retencdo de Mercadoria, para verificacdo e, posteriormente, o Auto de Apreensdo e
Deposito (AAD n° 002825).

A empresa Village Participacdes / e Negdcios |Ltda., CNPJ n°
19.538.168/0001-83, proprietaria do veieulo transportador —Placa n°. RKGOH60/RJ foi
arrolada na peca fiscal, na condicdo de Sujeito Passivo, com fundamento no disposto
no art. 21, inciso II, alinea “d” da Lei n®'6.763/75.

Foram incluidos como Coobrigados pelo credito tributario, o socio-
administrador, Mauro Caldas Braga, em razdo da préatica de atos com infracdo a lei
(realizar vendas sem emitir documento fiscal), nos termos do art. 124, inciso 1l e art.
135,/inciso 111, amhos do CTN c/c art; 21, 8§ 2°, inciso Il e art. 207, § 1°, item 1 e § 2°,
amhos da Lei n° 6.763/75 e a empresa emitente da Nota Fiscal n® 000.004.861, Quality
In Tabacos IndUstria e Comercio de Cigarros e Importacdo e Exportacdo Ltda, CNPJ n°
11.816.308/0009-83, com fundamento no art. 21, inciso XII da Lei n°® 6.763/75.

~ _Exigiu-se para o0 transporte de mercadorias desacobertadas de
documentacao fiscal, o ICMS/ST, a Multa de Revalidacdo em dobro capitulada no art.
56, inciso Il c/c § 2°, inciso Ill e a Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il c/c § 2°,
inciso |, ambas da Lei n° 6.763/75.

A Defesa alega a auséncia de provas pela falta de comprovacdo da
inexisténcia do estabelecimento destinatario, W A Representacdo e Distribuicdo Ltda,
no estado do Maranhd&o, por ndo haver imagens, fotos e videos, que demonstrassem tal
fato.

Salienta que, dessa forma, ndo poderia ter havido a desclassificado do
documento fiscal DANFE n° 4.861, motivo que fundamentou o Auto de Infracéo.

Acrescenta que em consequéncia da nulidade informada acima, a eleicdo
das coobrigacdes estaria tambeém eivada de nulidade em razdo da ndo comprovacao do
ilicito tributério.

Entretanto, ndo assiste razdo a Defesa quanto as suas alegacdes.

Houve a realizacdo de uma vistoria da Fiscalizacdo do estado do Maranhao,
a pedido da Fiscalizacdo/MG, em que ficou atestada a inexisténcia do estabelecimento
destinatario, W A Representacgéo e Distribuicdo Ltda.
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Essa vistoria motivou o cancelamento de oficio da inscricdo estadual do

estabelecimento destinatario pela Fiscalizacado/MA.

A comprovagédo da comunicacao da vistoria realizada pela Fiscalizagdo/MA

a Fiscalizacdo/MG esta as pags. 30/31 do e-PTA.

A cooperagdo para compartilhamento de informages entre as Secretarias de

Fazendas Estaduais esta fundamentada nos art. 37, inciso XXII da CF/88, o art. 199 do
CTN, o Protocolo ICMS n° 10/2003, o Ajuste SINIEF n° 07/2005 e o Protocolo ICMS
n° 82, de 22 de junho de 2012.

Para explicitar, reproduz-se o art. 37, inciso XXII da CF/88, que prevé a

acdo integrada entre os Fiscos, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de
informacdes fiscais, in verbis:

23.610/23/2%

Cr/88

Art. 37. A administragdo - pUblica || direta e
indireta de qualgquer-—~dos Pgderels da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

obedecera aos lprincipios de legalidade,
impesso&lidade, moralidade, publicidade e
eficiéncila e, também, ao seguinte:| (Redacdo dada

[ pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

(...

XXII - as administragdes: tributédrias da Unido,

dos Estlados, do Distrito Federal e dos
Municipiogs, atividades essenciais ao

funcionamento do Estado, exercidas por servidores

| de carreiras especificas, terao recursos

prioritadrios para a realizacdo de suas atividades
e atuardo de forma integrada, inclusive com o
compartilhamento de cadastros e de informacgdes
fiscais, na forma da lei ou convénio. (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

(...)

No mesmo sentido também o art. 199 do CTN, Lei n®5.172/66, a saber:

CTN

Art. 199. A Fazenda Publica da Uni&do e as dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
prestar-se-do mutuamente assisténcia para a
fiscalizacdo dos tributos respectivos e permuta
de informacdes, na forma estabelecida, em caréater
geral ou especifico, por lei ou convénio.

Paragrafo Unico. A Fazenda Publica da Uni&o, na
forma estabelecida em tratados, acordos ou

convénios, poderé permutar informacdes com
Estados estrangeiros no interesse da arrecadacgédo
e da fiscalizac&o de tributos. (Incluido pela Lcp

n°® 104, de 2001)
(...)
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Na vistoria realizada pela Fiscalizacdo do estado do Maranhdo, esta
informa que o “Cancelamento de Oficio” se deu por conta de:

- irregularidades cadastrais e fiscais;

- aquisicdo da inscricdo estadual por meio de simulagéo da existéncia legal
do estabelecimento a fim de fraudar a fiscalizagdo de transito;

- simular operacdo interestadual e sonegar o ICMS/ST aos Estados de
Origem (RJ), percurso (MG) e destino (MA);

- incompatibilidade das instalagdes fisicas x atividades e do capital social de
R$ 70.000,00 com o valor da operacdo realizada, de R$ 1.495.200,00, constante do
DANFE n° 4861,

- auséncia de rastreabilidade fisica das operag@es de compras;
- falta de CT-e, MDF-e e Registro de Transito;
- falta de pagamento do ICMS/ST das operagdes realizadas;
- omissao nas declaracdes de saidas. |/ - ,

A pég. 153 do-e-PTA, a Fiscalizacio/MG colac:iona em sua Manifestacédo
Fiscal a ficha cadastral do destinatario, W A Representacdo e | Distribuicdo Ltda,
comprovando o-cancelamento da'inscricdo estadual pela Fiscalizacdo/MA.

O ato'de/cancelamento de oficio e aposicdo dessa situagdo na ficha cadastral
do destinatario pela Fiscalizacgdo/MA gozam~de presuncdo de legitimidade e
veracidade, pela fé publica que Ihe é conferida por lei daquele Estado.

_ Veja-se 08§ 3° do-art. 66 da Lei n° 7.799/02 do estado do Maranh&o, que
legitima o cancelamentode oficio da inscricdo estadual do destinatario do estado do
Maranhéo pela Fiscalizacdo daquele Estado, in verbis:

Lei n® 7.799/02 (Maranhdo)

Art. 66. Para efeito de inscricdo estadual no
CAD/ICMS serdo consideradas, conforme o caso, as
seguintes situacdes:

(...)
§ 3° A inscricdo serd cancelada de oficio quando:
I - constatada a cessacdo da atividade;

IT - comprovada a inexisténcia do estabelecimento
no local para o qual foi obtida a inscricéo;

III - constatada que as instalacdes fisicas do
estabelecimento do contribuinte forem
incompativeis com a atividade econbmica

pretendida, salvo se, pela tipicidade da natureza
da operacdo, ndo devam as mercadorias por ali
transitar, conforme previsto em contrato social
ou requerimento do empresario;

IV - ndo comprovada a capacidade econdmica e
financeira do titular ou sdécios em relacdo ao
capital declarado ou a atividade pretendida;
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V - ndo comprovada a integralizacdo do capital
social declarado.

(...)

Diante das informacdes prestadas pela Fiscalizacdo/MA e do cancelamento de
oficio da inscricdo estadual do destinatario W A Representagédo e Distribuicdo Ltda, a
Fiscalizacdo/MG desclassificou 0 DANFE n° 4.861, considerado ideologicamente
falso, por ndo corresponder a real operacao, nos termos do art. 39, § 4°, inciso 11, alinea
“a”, subalinea “a.6” da Lei n°® 6.763/75 c/c art. 133-A, alinea “f”, in verbis:

Lei n® 6.763/75

Art. 39 - 0Os livros e documentos fiscais
relativos ao imposto serédo definidos em
regulamento, que também dispord sobre todas as
exigéncias formais e operacionais a eles
relacionadas. B

(...)

§ 4° - Na forma qué dispuser o negulamento, para

efeito da .legislagdo tributaria, fazendo prova
somentera favor)dojFisco, considefrafse:

—

II —.ideologicaménte falso:

a) o documento fiscal _autoffzédo previamente
pela repartigédo /fazendaria:

(...)

a.6/ - nao enquadrado nas hipdteses anteriores e

| qué& contenha informacgdes que ndo correspondam a

“real operacdo ou prestacdo;

(...)

RICMS/02:

Art. 133-A. Considera-se ideologicamente falso:
(...)

f) ndo enquadrado nas hipdteses anteriores e que
contenha informag¢des que ndo correspondam a real
operagdo ou prestacdo;

(...)

\eja-se ainda o que diz o art. 149, inciso IV, do RICMS/02, aprovado pelo

Decreto n°® 43.080/02:

23.610/23/2%

RICMS/02

Art. 149 - Considera-se desacobertada, para todos
os efeitos, a prestacéo de servico ou a
movimentacdo de mercadoria:

(...)

IV - com documento ndo enquadrado nas hipdteses

do inciso anterior ou do inciso V do caput do

art. 216 deste Regulamento e que contenha
8
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informacdes que ndo correspondam a real operacdo
ou prestacao.

(...)

Relacionado a ocorréncia acima, tanto a Lei Complementar n°® 87/96, a Lei n°
6.763/75, como o RICMS/02, expressam a definicdo do local da operacdo para o
presente caso de mercadoria desacobertada de documento fiscal:

LC n° 87/96

Art. 11. O 1local da operacdo ou da prestacéo,
para os efeitos da cobranca do imposto e
definicd&o do estabelecimento responséavel, é:

(...)

b) onde se encontre, quando em situacdo irregular
pela falta de documentacdo fiscal- lou quando
acompanhado de documentacéo ‘inidénea, como
dispuser a legislacdo tributaria; |

(...)

Lei n° 6.763/75 |

Art. 3341 O impdsto e sSeus acyéscimos serdo

[ recolhidos| no logal da operacdo pou da prestacao,
observadas as |/ normas estabelecidas pela

Secretaria de Estado de Fazenda. --

§ 1° Considera-se local da operacdo ou da
prestacdq, para ~os efeitos de pagamento do
imposto: |

| 1. . tratando-se de mercadoria ou bem:

—_1...)

d)onde se encontre, quando em situacgdo irregular
pela falta de documentacdo fiscal ou quando
acompanhado de documentacédo falsa ou iniddnea,
conforme dispuser o Regulamento;

(...)
RICMS/02

Art. 61. O local da operacdo ou da prestacéo,
para os efeitos de cobranga do imposto e
definicdo do estabelecimento responséavel, é:

I - tratando-se de mercadoria ou bem:
(...)

c)onde se encontre, quando em situacdo irregular
pela falta de documentagdo fiscal ou quando
acompanhado de documentacdo falsa ou iniddnea;

(...)

§ 6° Para o efeito do disposto neste artigo,
considera-se:

I- mineira a mercadoria encontrada sem documento
fiscal;
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(...)

Tais capitulacdes confirmam a legitimidade e capacidade ativa do estado de
Minas Gerais em exigir o presente crédito tributario, relativamente a mercadoria
desacobertada de documento fiscal apreendida no territério mineiro.

As Impugnantes apresentaram ainda em suas defesas fotos iguais as pags.
61, 101 e 181 do e-PTA, de um estabelecimento, afirmando ser o estabelecimento do
destinatario que deveria ter sido diligenciado.

Contudo, a Fiscalizacdo/MG, em pesquisa ao “Google Maps” e em consulta
ao SINTEGRA, as pags. 238/239 do e-PTA, constatou que o imovel da foto
colacionada pelas Impugnantes trata-se de um imdvel situado na Rua Maranhdo, n°® 631
— Bairro Centro — Imperatriz — MA, diferente do endereco do destinatario da presente
nota fiscal objeto da Autuacdo, cujo endere¢co é Rua Simplicio Moreira, 3.173-B,
Bairro Bacuri, Imperatriz — MA, e que possui outra inscrigio estadual e com data de
situacdo cadastral registrada posteriormente a acéo fiscal.

A Fiscalizacdo/MG apresenta, as.pags. 239/242 do e-PTA, documento, e-
mail da Fiscalizagdo/MA, que informa que'a Impugnante/ Coobrigada, emitente do
documento fiscal, Quality InTabacos IndUstria e Comércio de Cigarros e Importacéo e
Exportacdo Ltda, do Estado do Rio de Janeirg, ja foi objeto de|diversas autuacdes
fiscais (reincidente) por diversos|Fiscos do Brasil por conta de realizacdo de simulacao
de operacdo interestadual com cigarros'do Rio de Janeiro para o Maranhdo com
internalizacdo irregular desse produto nos Estados -de percurso: Bahia, Goias e,
principalmente, Minas Gerais, estando;no rol de devedor contumaz.

A Fiscalizacdao/MG -apresenta ainda, provas de que o sécio-administrador,
Mauro Caldas Braga, do sujeito passivo principal, o transportador Village Participacdes
e Negdcios Ltda, era também socio-administrador da Coobrigada Quality In Tabacos
Industria e-Comércio de Cigarros e Importacdo e Exportacdo Ltda, por meio da
reproducdo de informacgGes da consulta ao sistema SERPRO da Receita Federal do
Brasil, que confirma esta informacgdo. Tinha, assim, conhecimento das operacdes
realizadas pelas duas empresas.

Estando corretas as infringéncias que acarretaram a desclassificacdo do
documento fiscal objeto da autuacdo por ser considerado ideologicamente falso, por
ndo ndo corresponder a real operacdo, visto que o estabelecimento destinatario,
conforme atestado em vistoria e por cancelamento de oficio da inscricdo estadual pela
Fiscalizacdo/MA, era inexistente de fato, e que houve a simulacdo da existéncia legal
do estabelecimento a fim de fraudar a fiscalizacdo de transito, estdo, assim, corretas
também a inclusdo do Sujeito Passivo principal e dos Coobrigados para o polo passivo
da obrigacao tributaria.

Quanto a responsabilidade do transportador, Village ParticipacGes e
Negocios Ltda, esta foi determinada em conformidade com o art. 21, inciso Il, alinea
“d” da Lei n® 6.763/75, in verbis:

23.610/23/22 10
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 28/12/2023 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Lei n® 6.763/75

Art. 21 da Lei 6.763 determina que sdo
solidariamente responsaveis pela obrigacéo
tributaria:

IT - os transportadores:

(...)

d) em relagdo a mercadoria transportada com
documentagdo fiscal falsa, ideologicamente falsa
ou iniddnea;

(...)

(Destacou-se)

Assim sdo solidariamente responsaveis pela obrigacdo tributéaria, 0s
transportadores em relacdo a mercadoria transportada com documentacdo fiscal falsa,
ideologicamente falsa ou inidonea, justificando, dessa forma, a sua inclusdo no polo
passivo da obrigacdo tributaria '

Também vale destacar o dlsposto no art: 124, inciso |1, do Cédigo Tributario
Nacional, in verbis: . -

cin
Art.| 124. Sdo solidariamente obrigadas:

IT - as pessoas expressamente designadas por lei.

(...)

O art. 124, inciso Il:do CTN prevé que sdo solidariamente obrigadas as
pessoas expressamente designadas por lei, portanto ndo ha o que se discutir quanto ao
fato'da inclusdo no polo passivo, na condicdo de sujeito passivo a Impugnante.

__Hé de se considerar, também, segundo o disposto no art. 148, do Decreto n°
43.080/02, a saber:

RICMS/02

Art. 148. O transportador ndo poderd aceitar
despacho ou efetuar o transporte sem que, com
relacdo a operacgdo de circulagdo de mercadoria e
a prestacdo do servigo, tenham sido emitidos os
documentos fiscais préprios.

(...)

Portanto, estd bem fundamentada a inclusdo do transportador, Village
ParticipacOes e Negdcios Ltda, no polo passivo principal, como o detentor da carga
com documentacao fiscal declarada ideologicamente falsa.

Quanto a responsabilidade do socio-administrador, Mauro Caldas Braga, o
inciso Il do art. 135 do CTN é claro em estabelecer a responsabilidade dos
administradores em caso de atos praticados com excesso de poderes ou infracdo de lei,
contrato social ou estatutos, in verbis:
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CTN

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

IIT - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas Jjuridicas de direito privado.

(...)

No mesmo sentido, dispde o art. 21, § 2°, inciso Il da Lei n® 6.763/75:

by

Lei n® 6.763/75

Art. 21. S&o solidariamente resﬁdnséveis pela
obrigacdo tributéaria:

(...)

§ 2° - _.830 ' peslsoalmente responséveis pelos
créditos™ correspondentes a.obrigad@es tributérias
‘resultantes de ‘atos praticados | com excesso de
poderes ou infraééo de lei, contrato. |social ou
estatuto: ] ! '

(...)

IT - o diretor,/ o administrador, o sbécio-gerente,
O gerente, o/ representante ou o gestor de
negdcios, pélo imposto devido pela sociedade que

| dirige 'ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que

-faz ou fez parte.

(...)

-—Quanto a responsabilidade solidaria da Impugnante Quality In Tabacos
Inddstria e Comércio de Cigarros e Importacdo e Exportacdo Ltda, do Estado do Rio de
Janeiro, emitente da nota fiscal n° 4.861, desclassificada por ser considerada
ideologicamente falsa, esta responsabilidade ocorre por forga do art. 21, inciso XII e
art. 207, ambos da Lei n° 6.763/75, e pelo fato de o s6cio-administrador desta empresa
ser também sdcio-administrador da Impugnante Village Participacfes e Negdcios Ltda,
demonstrando o vinculo entre as duas empresas e seu socio-administrador para o
cometimento do ilicito tributario. Veja-se os dispositivos mencionados, in verbis:

23.610/23/2%

Lei n® 6.763/75

Art. 21 - S&o solidariamente responséaveis pela
obrigacdo tributéaria:

(...)

XIT - qualquer ©pessoa pelo recolhimento do
imposto e acréscimos legais devidos por
contribuinte ou responséavel, quando os atos ou as
omissdes daquela concorrerem para o nao
recolhimento do tributo por estes.

(...)
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Art. 207. Constitui infracdo toda acdo ou omissao
voluntdria ou involuntéaria, que importe em
inobservancia, por parte da pessoa fisica ou
juridica, de norma estabelecida por lei, por
regulamento ou pelos atos administrativos de
cardter normativo destinados a complementa-los.

§ 1° Respondem pela infracgéo:

1 - conjunta ou isoladamente, todos os que, de
qualquer forma, concorrerem para a sua pratica,
ou dela se beneficiarem, ressalvado o disposto no
item seguinte;

(...)

S 2° Salvo disposicéo em contréario, a
responsabilidade por infragdo independente da
intencdo do agente ou do respensavel e da
efetividade, natureza ou extensdo dos" efeitos do
ato.

(...)

A Fiscalizagdo/MG colaciona as pags. 247/248 do e-RTA, reproducdo de
consultas ao sistema SERPRO:-da Receita Federal do Brasil, em que se demonstra que o
socio-administrador, Mauro Caldas Braga, do sujeito passivo, principal, o transportador
Village ParticipacOes e Negadcios'Ltda, era também socio-administrador da Coobrigada,
Quality-In Tabacos Industria e Comércio de Cigarros e Importacdo e Exportacdo Ltda,
emitente do documento fiscal declarado ideologicamente falso e tinha, assim,
conhecimento das gperacgdes que envolviam'as duas empresas, no caso em especifico, a
presente irregularidade para ndo recolher o imposto devido na operacdo em questéo.

Esclareca-se_que a empresa, como pessoa juridica que &, existe apenas no
mundo formal, ‘necessita que pessoas fisicas realizem na pratica (mundo real) os
atos/fatos “in concreto” em seu nome, e neste caso, 0S administradores dela é que
materializam por agdo ou omissdo, a entrada e saida de mercadorias desacobertadas de
documentacao fiscal.

Portanto, o socio-administrador, Mauro Caldas Braga, € quem tinha o
comando e o conhecimento do transporte das mercadorias e do documento fiscal
emitido.

Nesse sentido, ndo cabe razdo a alegacdo do Coobrigado Mauro Caldas
Braga, pag. 248 do e-PTA, de que o veiculo transportador, embora fosse de sua
propriedade, estaria agregado a empresa Quality In Tabacos Industria e Comercio de
Cigarros e Importagdo e Exportacdo Ltda, a emitente da nota fiscal declarada
ideologicamente falsa, para tentar afastar a sua responsabilidade solidaria. Pois,
conforme demonstrado, o Sr. Mauro Caldas Braga é socio-administrador de ambas
empresas. Dessa forma, ele tinha o comando das duas empresas e o conhecimento das
operacOes por elas realizadas.

Ressalte-se ainda, que a Coobrigada, Quality In Tabacos Industria e
Comércio de Cigarros e Importacdo e Exportacdo Ltda, j& havia sido autuada
anteriormente pela Fiscalizacdo/MG, ao tentar transportar cigarros para o destinatario
W A Representacdo e Distribuicdo Ltda, cuja inscricdo estadual havia sido suspensa
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pela Fiscalizagdo/MA por inexisténcia do estabelecimento no endereco cadastrado,
apos pedido de diligéncia da Fiscalizacdo/MG, nessa ocasido, a Fiscalizagdo/MA, para
verificar a existéncia do estabelecimento, conforme se demonstra na Manifestacdo
Fiscal as pags. 236/237 do e-PTA.

Portanto, reforcando, as Impugnantes - transportador, emitente do
documento fiscal ideologicamente falso e 0 mesmo socio-administrador de ambas
empresas — tinham conhecimento da inexisténcia de fato do estabelecimento do
destinatario W A Representacdo e Distribuicdo Ltda, CNPJ 42.009.667/0001-03,
destinatério consignado da Nota Fiscal n® 4.861, declarada ideologicamente falsa.

Quanto a alegacdo de que ndo teria havido circulacdo juridica das
mercadorias e nem troca de propriedade (titularidade), mas tdo-somente uma circulagao
meramente fisica, lavrado fora das hipdteses constitucionais para a exigéncia do ICMS
(art. 155, inciso Il da CF/88) e que a Fiscalizagdo/MG deveria provar a circulacéo
juridica das mercadorias, troca de titularidade, em local-diverso ao que'consistia na
nota fiscal, para somente neste caso proceder a lavratura do Auto de Infragdo, ndo
assiste razdo as Impugnantes.

N&o deve prevalecer estaj alegacdo,; pois a exigéncia fiscal trata-se de
transporte desacobertado” de documento fiscal' por desclassificagdo de documento
considerado ideologicamente falso.

‘A alegacao acima das Impugnantes tem como pressupbétb a regularidade do
documento fiscal, do endereco do estabelecimento destinatario.

Mas ndo é esse o caso. A'infracdo identificada ndo ¢ um local diverso ao
que|consta no documento fiscal, como se o endereco do estabelecimento destinatario
consignado na nota fiscal fosse verdadeiro, mas ao contrario, constatou-se a falsidade
da consignacdo do endereco do estabelecimento destinatario por sua inexisténcia de
fato, conforme foi atestado pela vistoria in loco e o subsequente cancelamento da
inscricdo estadual do estabelecimento destinatario pela Fiscalizacdo/MA.

Portanto, a exigéncia fiscal trata-se de transporte desacobertado de
documento fiscal por desclassificagdo de documento considerado ideologicamente
falso, em razdo da inexisténcia do estabelecimento destinatario no endereco consignado
na nota fiscal. E ndo por entrega em local diverso ao que consistia na nota fiscal, como
se este fosse verdadeiro ou legitimo, ainda que desviado de seu destino consignado na
nota fiscal.

Quanto a alegacdo de que a Multa de Revalidacdo e a Multa Isolada seriam
abusivas, desproporcionais, confiscatorias, infringentes ao principio do ndo confisco
previsto no art. 150, inciso 1V da CF/88, cumpre registrar que ndo cabe ao Conselho de
Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por forca de sua limitacdo de
competéncia constante do art. 182, inciso | da Lei n°® 6.763/75 e art. 110, inciso | do
RPTA, in verbis:

Lei n® 6.763/75

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do dérgéo
julgador:
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I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(..0)
RPTA

Art. 110. N&o se incluem na competéncia do dérgao
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou
negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a resposta a consulta a que for
atribuido este efeito pelo Secretédrio de Estado
de Fazenda;

(...)

Saliente-se que que as Multas de Revalidacdo e Isolada exigidas pela

Fiscalizacdo/MG no presente langamento constitui-se em ;ato vinculado, conforme
estabelece o art. 142 do CTN, estando.-em plena consonancia com a legislacdo vigente,
inclusive observando o limitador maximo existente no § 2° do art. 55 da Lei n°

6.763/75, no que tange & penalidade isolada.

Com relagdo ao principio do' ndo confisco, assim foi o-voto da Ministra

Carmen Lucia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in-verbis:

23.610/23/2%

AO EXAMINAR'O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS
AUTOS, O TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO

- ESPECIFICO, QUE A MULTA DE REVALIDACAO NAO
_AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO CONFISCO: “NO QUE SE
REFERE A MULTA DE REVALIDACAO, PREVISTA NO ART.
56, Il, E § 29, |, DA LEI ESTADUAL N 6763/75, RELATIVA AO
RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO  TRIBUTO
(NATUREZA  MORATORIA), ENTENDO QUE O
PERCENTUAL FINAL DE 100% (CEM POR CENTO) NAO
DEVE SER ALTERADO, POSTO QUE NAO DEMONSTROU
POTENCIAL CONFISCATORIO. (...) OBSERVE-SE QUE A
REDUCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA POSSIVEL
NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | AV DO § 9°
DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA
EXECUCAO FISCAL EM APENSO, CONCLUO QUE A
COBRANCA DA MULTA ISOLADA EM PERCENTUAL
LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA NAO
TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA
CAPACIDADE CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O
PROPRIO NEGOCIO COMERCIAL OU COMPROMETER O
PATRIMONIO DA EMPRESA AUTORA, NAO RESTANDO
CONFIGURADO O CONFISCO A AUTORIZAR A
EXCEPCIONAL REDUCAO DA PENALIDADE (...). AGREG.
NO RECURSO EXTRAORDINARIO Ne¢ 823.886 MINAS
GERAIS DE 07/04/2015.
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Assim, caracterizada a infringéncia a legislacdo tributéria, crédito tributario
regularmente formalizado e, ndo tendo as Impugnantes apresentado prova capaz de
elidir o trabalho fiscal, legitimas as exigéncias do Auto de Infragdo em comento.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, & unanimidade, em rejeitar a argui¢cdo de nulidade do langamento. No
mérito, a unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Participaram do
julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros Antdnio César Ribeiro (Revisor) e
Ivana Maria de Almeida.

Sala das Sessdes, 06 de dezembro de 2023.

Tarcisio Andrade Furtado
Relator

André Barros de Moura
Presidente
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