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EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA-~ SOCIO - /COMPROVACAO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEICAO, O socio-administrador
responde pelos creditos correspondentes as obrigacdes tributarias decorrentes de
atos praticados .com. excesso de poder ou ‘infracdo de lei, contrato social ou
estatuto, por forga do art. 135, inciso IHl do CTN e art. 21, 8 2°, inciso Il da Lei n°
6.763/75. | :

MERCADORIA { SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE RECEITA -
CARTAO DE CREDITO E/QU DEBITO. Constatada a saida de mercadorias
desacobertadas de'.documentacédo fiscal, apurada mediante confronto entre as
vendas declaradas pela “Autuada a Fiscalizagdo no Programa Gerador do
Documento de Arrecadacdo do Simples Nacional (PGDAS-D) e os valores
constantes ‘em extratos fornecidos pelas administradoras de cartdes de crédito
e/ou debito. Procedimento considerado tecnicamente idéneo, nos termos do art.
194, incisos | e VII do RICMS/02. Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacéo
capitulada no art. 56, inciso Il e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il e § 2°,
ambos da Lei n° 6.763/75. Crédito tributério reformulado pelo Fisco.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - PROCEDIMENTO FISCAL
REGULAR. Correta a exclusdo do regime do Simples Nacional nos termos do
disposto no art. 29, incisos V e XI, 881° e 3° da Lei Complementar n°® 123/06 c/c
art. 84, inciso IV, alineas “d” e “j”, da Resolucio CGSN n° 140, de 22/05/18.
Lancamento parcialmente procedente. Decisdo por maioria de votos.

Improcedente a impugnacao relativa a exclusdo do Simples Nacional. Deciséo pelo
voto de qualidade.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas declaradas pelo
Contribuinte a Fiscalizacdo e os valores constantes em extratos fornecidos por
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administradora de cartdes de crédito e/ou débito, com recolhimento de ICMS a menor,
no periodo de novembro de 2017 a novembro de 2019.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidagcdo capitulada no art. 56, inciso Il, e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, ambos da Lei n°® 6.763/75, sendo esta ultima
adequada ao disposto no § 2° do citado art. 55.

Versa, ainda, o presente PTA, sobre a exclusdo do Contribuinte do Regime
Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuicbes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional, tendo em vista a
apuracdo de pratica reiterada de infracdes a legislacdo (falta de emissédo de documento
fiscal na venda de mercadorias), com base no art. 26, inciso I, art. 28, art. 29, incisos V
e Xl e 88 1° e 3°¢ art. 33 da Lei Complementar n® 123/06, c/c art. 76, inciso 1V, alineas
“d” e “j” da Resolugdo CGSN n° 94 de 29/11/11 e art. 84, inciso IV, alineas “d” e *j”
da CGSN n° 140 de 22/05/18. O Termo de Exclusdo do Simples Nacional consta as fls.
14/15 e prevé seus efeitos a partir de 01/12/17.

Foi incluido no polo passivo do langamento, denominado Coobrigado, o
sOcio- administrador da empresa. '

Inconformados,-—-0s~Autuados apresentam, terﬁpestivamente e por seu
procurador regularmente constituido, Impugnacao as fls. 82/124.

Em face dos argumenios postos, a Fiscalizacdo intima-a Defesa a apresentar
documentos (fls.'665), gerando resposta da,Contribuinte as fls. 668/670.

A Fiscalizacéo reformula o lancamento as fls. 685/686, e lavra novo Termo
de Exclusédo do Simples Nacional as fls. 687/688, com efeitos a partir de 01/11/19.

Aberta vista, (_)é tmpugnantes ndo se manifestam.

A Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 698/709, requerendo a procedéncia do
lancamento-reformulado.

As fls. 711 dos autos consta 0 Despacho da Assessoria do CCMG, atestando
a mudanca de rito do PTA.

DEcIsAo

Da Preliminares

Da Nulidade do Auto de Infracédo

Os Impugnantes entendem haver vicios no lancamento que ensejam a
invalidade do Auto de Infracéo.

Alegam auséncia de fundamentacdo e motivacdo pois a infracdo apontada
nédo ocorreu, pois, todas as operacdes de venda de mercadorias realizadas pela empresa
no periodo autuado foram acobertadas por documentos fiscais.

Tambeém, defendem que era necessaria a efetiva exclusdo da Contribuinte
do regime do Simples Nacional para que fosse possivel realizar o langamento do ICMS
a aliquota de 18% (dezoito por cento).
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Veja-se que as razdes apresentadas confundem-se com o préprio mérito do
lancamento e, assim serdo analisadas.

N&o obstante, insta mencionar que o Auto de Infracdo contém os elementos
necessarios e suficientes para que se determine, com seguranca, a natureza das
infracbes. As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais,
imprescindiveis para a atividade do langamento, previstos nos arts. 85 a 94 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
estabelecido pelo Decreto n° 44.747/08.

Induvidoso que o0s Impugnantes compreenderam e se defenderam
claramente da acusacdo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela
impugnacdo apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situacéo,
objeto da autuagdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao. exercicio da
ampla defesa.

Conclui-se que o Auto de Infracdo /foi lavrado conforme disposicbes
regulamentares e foram concedidos aos-Autuados todos os prazos legatmente previstos
para apresentar a sua defesa, em.total observanciaao principio do contraditorio.

Rejeitam-se; pais, as prefaciais arguidas.
Do Pedido de Pericia '

A Impugnante pleiteia a produgdo de prova pericial, como forma de
comprovagcéo de suas alegacdes, por entender ser necessaria a elucidacéo de eventuais
obscuridades deste processo.

Para tanto for[n'ula 0s quesitos de fls. 121/122.

Em ‘sintese, 0s Impugnantes pretendem demonstrar que a legislacdo do
regime do Simples Nacional ndo endossa o procedimento fiscal de exclusdo do Simples
Nacional, bem como inexiste as supostas saidas desacobertadas, conforme imputa a
Fiscalizacéo.

Entretanto, a pericia, por se tratar de prova especial, sé pode ser admitida
quando a apuragdo do fato em litigio ndo se puder fazer pelos meios ordinarios de
convencimento.

Segundo a doutrina “em casos em que o julgamento do mérito da causa
depende de conhecimentos técnicos de que o magistrado ndo dispbe, devera ele
recorrer ao auxilio de um especialista, o perito, que dispondo do conhecimento técnico
necessario, transmitira ao orgao jurisdicional seu parecer sobre o tema posto a sua
apreciacdo” (Alexandre Freitas Camara; Ligcdes de D. Processual Civil), ou seja,
somente deverd haver pericia quando o exame do fato probando depender de
conhecimentos técnicos ou especiais e essa prova tiver utilidade diante dos elementos
disponiveis para exame.

Para a analise da legislacdo acerca da exclusdo do regime do Simples
Nacional ndo implica necessidade de perito técnico, sendo essa exatamente a
competéncia deste Conselho de Contribuintes.
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Quanto ao mérito da existéncia de documentacdo fiscal capaz de elidir o
lancamento, a Fiscalizacdo fez a devida analise e requereu outros elementos a Defesa.

Por sua vez, a prépria Impugnante fez carrear aos autos documentos e midia
que possibilitou a concluséo fiscal de reducdo significativa do crédito tributério.

Assim, verifica-se que 0s argumentos carreados aos autos pela Fiscalizacéo,
bem como pela prépria Impugnante em sua defesa, revelam-se suficientes para a
elucidacédo da questao.

Vale citar, a propdsito, decisao proferida pelo Tribunal de Justi¢a do Estado
de Minas Gerais abordando a questéo:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - REVISAO DE
CONTRATO - PROVA PERICIAL - DESNECESSIDADE -
CERCEAMENTO DE DEFESA NAO CARACTERIZADO. A
PROVA  PERICIAL SOMENTE.- SE “APRESENTA
NECESSARIA QUANDO A INFORMAGCAO DEPENDER DO
CONHECIMENTO DE; ESPECIALISTA NA MATERIA. O
INDEFERIMENTO DE PROVA PERICIAL; T QUANDO
CONSTATADA SUA DESNECESSIDADE, NAO
CONFIGURA CERCEAMENTO DE DEFESA. (PROCESSO

' NUMERO | 1.0024.14.076459-8/001, ES.2 - APARECIDA
GROSSI, TIMG DATA DO JULGAMENTO 13/05/15 DATA
DA PUBLICACAO: 14/05/15)

Prescreve o art. 142, § 1°, inciso II; alinea“a” do Regulamento do Processo
e dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA, estabelecido pelo Decreto n°
44.747/08:

-RPTA

Art. 142 - A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliagdo, e serd realizada quando
deferido o pedido do requerente pela Camara ou
quando esta a determinar, observado o seguinte:

(...)

§ 1° - Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:

(...)

IT - seréd indeferido quando o procedimento for:

a) desnecessiario para a elucidacdo da questdo ou
suprido por outras provas produzidas;

(«o0)
Desse modo, como 0s quesitos propostos ndo demandam especialista com
conhecimentos técnicos especificos e as respostas aos guestionamentos encontram-se

no conjunto probatorio constante dos autos, indefere-se o pedido de producéo de prova
pericial por ser desnecessaria para a compreensdo das irregularidades apuradas.

Do Mérito
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A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas declaradas pelo
Contribuinte & Fiscalizacdo e os valores constantes em extratos fornecidos por
administradora de cartfes de credito e/ou débito, com recolhimento de ICMS a menor,

no periodo de novembro de 2017 a novembro de 2019.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il, e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso 11, ambos da Lei n° 6.763/75, sendo esta ultima
adequada ao disposto no § 2° do citado art. 55.

Ao confrontar os valores mensais informados pela administradora dos
cartdes, relativos a operagdes/prestacdes realizadas por meio de cartdo de crédito e/ou
débito, com as vendas, por meio de tais cartdes, declaradas pela Contribuinte, a
Fiscalizacdo apurou saidas desacobertadas de documentos fiscais, no periodo autuado.

O procedimento adotado pela Fiscalizagdo, ao analisar a documentacao
subsidiaria e fiscal da Autuada para apuracao das opera¢des realizadas, é tecnicamente
idoneo e previsto no art. 194, incisos | e VII, do RICMS/02, nos seguintes termos:

Art. 194 = 1PauaE) épuragao I das peragdes ou das
prestacdes realizadas pelp sujeito passivo, o

Fisco paoderda utilizar @ gquaisquer | procedimentos
| tecnicamente idéneos, tais como:

I - andlise da /lescrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiarios;

(...)

VII i'- exameé dos elementos de declaracdo ou de
| contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
-conste a existéncia de mercadoria ou servicgo
suscetiveis de se constituirem em objeto de
operagdo ou prestacdo tributaveis;

(...)

Registra-se, por oportuno, que a matéria encontra-se regulamentada nos
arts. 10-A e 13-A da Parte 1 do Anexo VII do RICMS/02, in verbis:

Art. 10-A. As administradoras de cartdes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento,
instituicdes de pagamento, inclusive as

credenciadoras de estabelecimentos comerciais
para a aceitagdo de cartdes e demals empresas
similares manterdo arquivo eletrdnico referente a

totalidade das operacdes e prestacdes, cujos
pagamentos sejam realizados por meio de seus
sistemas de crédito, débito ou similares,
realizadas no periodo de apuracgéo por

estabelecimentos de contribuintes do ICMS e por
pessoas identificadas por meio do Cadastro de
Pessoas Fisicas ou do Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas, ainda gque né&do regularmente
inscritas, cuja atividade ou relacdo com
contribuinte inscrito indique possivel realizacéo
de operacdes tributéveis pelo imposto,
identificados na listagem disponivel no endereco
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eletrdnico da Secretaria de Estado de Fazenda,
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe

sdepagamento.

(...)

Art. 13-A. As administradoras de cartodes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento,
instituicdes de pagamento, inclusive as

credenciadoras de estabelecimentos comerciais
para a aceitacdo de cartdes e demais empresas
similares entregardo o arquivo eletrdénico de que
trata o art. 10-A deste anexo até o Ultimo dia
util de cada més, relativamente as operacdes e
prestacdes realizadas no més imediatamente
anterior.

(...)

§ 2° A omissdo de entrega das informagcdes a que
se refere o caput [sujeitard a administradora de
cartdo, a instituidora de arranjos de.-pagamento,
a institticéo, facilitadora de s pagamento, a
instituigdo de pagamento, inclusive a
Credenciadora de, estabelecimentos comerciais para

| a aceitagdo de cdrtdes e as' empresas similares as
penalidades! previstas no inciso XL.do art. 54 da
Lei n° 6./763, de' 26 de de;embro'aé 1975.

A Impugnante insurge-se contra o' langamento alegando a inexisténcia da
saida desacobertada.

Menciona o fato de que foram vitimas de um golpe, operacionalizado por
consultoria de fachada que transmitiram declaragdes falsas ao Fisco.

‘Acerca dessa Ultima menc¢do, a questdo gerou saneamento do PTA, com
envio de documentos e reducéo substancial do crédito tributario. Sem entrar no mérito
das razdes que levaram as informac@es inveridicas, em face da incompeténcia desta
Casa nessa avaliacdo. Certo € que a Contribuinte alcangcou demonstrar suas razdes, em
quase a totalidade.

Nesse sentido, tdo logo foi possivel a Fiscalizacdo, com acesso as
informacdes verdadeiras, em um trabalho minucioso na busca da verdade material,
reduziu-se as exigéncias.

O que permanece no processo constitui exatamente aquilo em que ndo se
constatou notas ou cupom fiscais emitidos.

Mencione-se o fato de que, com a reformulacdo do crédito tributario, ndo
houve mais manifestacdo da Defesa.

Acerca da base de célculo do imposto, mencione-se as disposicdes da
legislacdo tributaria mineira, notadamente o disposto no art. 43, inciso IV do
RICMS/02:

Art. 43 - Ressalvado o disposto no artigo
seguinte e em outras hipdteses previstas neste
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Regulamento e no Anexo IV, a base de célculo do
imposto é:

(...)

IV - na saida de mercadoria, a qualquer titulo,
de estabelecimento de contribuinte, ainda que em
transferéncia para outro estabelecimento do mesmo
titular:

a) ressalvada a hipdtese prevista na alinea
seguinte, o valor da operacdo ou, na sua falta:

(...)

A aliquota aplicavel as saidas realizadas pela Autuada é a prevista no art.
42, inciso I, alinea “e” do RICMS/02:

Art. 42 - As aliquotas do imposto_sé&o:

I - nas operagdes e prestacgdes internas:

(.o.)

e) 18 % (dezoito por cento), nas| operagdes e nas
prestac@es nao especificadas| ] nas alineas
anteriores; [

(..%)

Portanto, a falta de cumprimento das obrigacoes tributéarias e fiscais sujeita
o contribuinte a0 pagamento do imposto e demais acréscimos legais, previstos na
legislagdo, devendo ser utilizada a aliquota. aplicAvel ao ramo de suas atividades,
conforme o citado art. 42, inciso I, alinea-“¢”, do RICMS/02.

Os Impugnantes entendem que a cobranca do ICMS a aliquota de 18% parte
da premissa de ndo emisséo de cupons fiscais, que ndo ocorreu.

‘No entanto, equivoca-se a Autuada na sua conclusdo, posto que a aliquota
de 18%, diferente da prevista no regime beneficiado, advém de determinacdo da
propria legislacdo do Simples Nacional, na qual ela encontra-se cadastrada.

Explica-se: o fato de a Autuada estar enquadrada no regime simplificado de
tributacdo ndo Ihe socorre, em face do disposto no art. 13, § 1°, inciso XIII, alinea “f”
da Lei Complementar n°® 123/06 (Simples Nacional).

Independentemente de estar ou ndo a empresa cadastrada no Simples
Nacional, na hipdtese de saida de mercadoria sem emissdo de documentos fiscais, a
apuracdo do imposto se faz fora do regime especial de tributagdo, nos termos da Lei
Complementar n® 123/06, que assim prescreve:

Art. 13 - ¢} Simples Nacional implica o
recolhimento mensal, mediante documento Unico de
arrecadacéo, dos seguintes impostos e
contribuicgdes:

(...)

§ 1° - O recolhimento na forma deste artigo ndo
exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuigdes, devidos na qualidade de

contribuinte ou responsével, em relacdo aos quais
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serd observada a legislacdo aplicdvel as demais
pessoas juridicas:

(...)
XIII - ICMS devido:

(...)

f) na operacdo ou prestacdo desacobertada de
documento fiscal;

(...)

Salienta-se que a aplicabilidade do referido artigo ndo depende da
formalizagéo do processo de exclusdo do contribuinte no regime do Simples Nacional,
por meio de Termo de Exclusdo, como alegado pela Impugnante, bastando apenas que
tenha ocorrido a opera¢do desacobertada de documento fiscal.

Cumpre destacar que a aliquota aplicada pela Fiscalizacdo, ndo foi em
virtude da exclusédo da Autuada do Simples Nacional,-mas pela apuracdo de saidas de
mercadorias desacobertadas de documentos fiscais,

Corretas, portanto, as exigéncias re'manescenltes de| ICMS, Multa de
Revalidagéo capitulada no-art.-56, inciso Il, e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso
I1, ambos da Lei n°® 6.763/75. s

Registra-se, por oportuno, que a multa isolada foi adequada ao disposto no
8 2° do art. 55 da Lei n® 6.763/75, sendo limitada a duas vezes o valor do imposto
incidente na operacéo ou prestacdo. |

Como relatado, foi ‘incluido no polo passivo do lancamento o socio-
administrador da empresa. .

Irresignado, defende o Coobrigado a auséncia de atuacdo dolosa, sendo
inaplicavel ‘o-art. 135, inciso 11l do CTN. Reitera o fato de que houve boa-fé de sua
parte na contratacdo da empresa de consultoria, responsavel pelo golpe engedrado.

No entanto, configurada a infracdo de saida desacobertada de documento
fiscal, o dolo é elementar

O  sécio-administrador  responde  pessoalmente  pelos  créditos
correspondentes a obrigacdes tributarias decorrentes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou estatuto, em face das disposicdes contidas
no art. 135, inciso Il do Codigo Tributario Nacional (CTN) e art. 21, § 2°, inciso Il da
Lei n®6.763/75:

Cédigo Tributdrio Nacional

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infragcdo de lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

IITI - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas Jjuridicas de direito privado.
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Lei n® 6.763/75

Art. 21. S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributéaria:

(...)

§ 2° - S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou

estatuto:

(...)

IT - o diretor, o administrador, o sécio-gerente,
O gerente, o0 representante ou o gestor de

negbécios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, gque gere ou dgeriu; [ou de que
faz ou fez parte.

A melhor doutrina é no sentido de que os-administradores, mandatarios,
socios-gerentes e diretores respondem pela obrigacdo tributaria quando os seus atos
contrarios a lei, ao contrato social, estatutos ‘forem prévios/ou concomitantemente ao
surgimento da obrigacdo tributéria (que,se da pela realizacdo| do fatg gerador).

Na licdo dos [Professores| Hugo de Brito Machado |(Curso de Direito
Tributario,-10%-ed. 1995, pag. '113), Werther' Botelho Spagnol (Curso de Direito
Tributario, 112 ed. 2004, pag. 208), Ricardo Lobo Torres (Curso de Direito Financeiro e
Tributario, 13? ed. 2006, pag. 268) e' Jose Alfredo Borges (Notas de Aula/UFMG,
inéditas), dentre outros, a responsabilidade do‘art. 135 do CTN ¢ solidaria.

Cumpre ‘salientar que a solidariedade ndo é forma de inclusdo de um
terceiro no polo passivo da obrigacdo tributaria, ndo é espécie de sujei¢do passiva
indireta, € forma de graduar a responsabilidade daqueles sujeitos que ja compdem o
polo passivo.

O Tribunal de Justica de Minas Gerais - TJ/MG, por unanimidade, no
processo n° 1.0479.98.009314-6/001(1), relator Desembargador Gouvéa Rios, firmou o
seguinte entendimento, conforme ementa:

[...] O NAO RECOLHIMENTO DO TRIBUTO CONSTITUI INFRAGAO A
LEI TRIBUTARIA, RAZAO POR QUE OS SOCIOS-GERENTES PODEM
SER RESPONSABILIZADOS PESSOALMENTE PELOS CREDITOS
RELATIVOS AS OBRIGACOES CONSTITUIDAS A EPOCA DO
GERENCIAMENTO, NOTADAMENTE SE CONSTATADA A INTENGAO
DE BURLAR O FISCO ESTADUAL, UTILIZANDO INDEVIDAMENTE DE
BENEFICIO FISCAL (ALIQUOTA REDUZIDA) DESTINADO AS
EXPORTAGOES. [...].

No caso dos autos, vé-se que ha comprovacdo de atos praticados
contrariamente a lei, contemporaneos ao surgimento da obrigacdo tributaria.

Verifica-se que responde solidariamente pelo crédito tributario em exame o
socio-administrador, que efetivamente é quem participa das deliberacdes e nos
negocios sociais da empresa.
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Ademais ndo foi o simples inadimplemento da obrigacdo tributaria que
caracterizou a infragdo a lei para o efeito de extensdo da responsabilidade tributaria e,
sim a acdo ou omissdo que causou prejuizo a Fazenda Publica mineira, em consonancia
com entendimento do Superior Tribunal de Justica - STJ para a responsabilizacdo
solidéaria dos sécios.

Induvidoso, no caso, que o Coobrigado tinha conhecimento e poder de
comando sobre toda e qualquer operacdo praticada pela empresa, sendo certo que as
irregularidades constatadas caracterizam a intencdo de fraudar o Fisco mineiro e
fundamenta a incluséo dele para o polo passivo da obrigacéo tributéria.

Destaca-se, ainda, o teor da Portaria SRE n°® 148, de 16 de outubro de 2015,
que estabelece as hipoteses de infringéncia a legislacdo tributaria estadual em relacdo
as quais o administrador figurara como Coobrigado, sendo expresso quanto a incluséo
nos casos de autuacdo embasada em saidas desacobertadas de documentagdo fiscal.

Por fim, versa, ainda, o presente PTA, sobre-aexclusdo|do Contribuinte do
Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e ContribuicGes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno-Porte - Simples Nacional.

No que concerne-a-excluséo'de oficio da Contribuinte do regime|do Simples
Nacional, o procedimento da “Fiscalizacdo enrcontra-se correto, |tendo em vista a
comprovagcée de saidas de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais, de forma
reiterada, nos termos dos arts. 26, inciso | e 29,/incisos V e. XI da Lei Complementar n°
123/06 c/c o art./84, inciso IV, alineas “d” e *j”.da Resolu¢do do Comité Gestor do
Simples Nacional - CGSN n° 140, de 22/05/18. \eja-se a legislacdo mencionada:

| Lei Compleﬁentar n°® 123/06

"Art. 26. As microempresas e empresas de pequeno
porte optantes pelo Simples Nacional ficam
obrigadas a:

I - emitir documento fiscal de venda ou prestacdo
de servigo, de acordo com instrucgdes expedidas
pelo Comité Gestor;

(...)

Art. 29. A exclusdo de oficio das empresas
optantes pelo Simples Nacional dar-se-& quando:

(...)

V - tiver sido constatada pratica reiterada de
infracdo ao disposto nesta Lei Complementar;

(...)

XI - houver descumprimento reiterado da obrigacéo
contida no inciso I do caput do art. 26;

(...)

§ 1° - Nas hipbéteses previstas nos incisos II a
XII do caput deste artigo, a exclusdo produziré
efeitos a partir do préprio més em que
incorridas, impedindo a opgéao pelo regime
diferenciado e favorecido desta Lei Complementar

23.585/23/2% 10
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23.585/23/2%

pelos préximos 3 (trés) anos—-calendéario
seguintes.

(...)

§ 3° - A exclusdo de oficio serd realizada na

forma regulamentada pelo Comité Gestor, cabendo o
lancamento dos tributos e contribuic¢des apurados
aos respectivos entes tributantes.

(...)

§ 9° - Considera-se pratica reiterada, para fins
do disposto nos incisos V, XI e XII do caput:

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracdo, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acessoéria, verificada em relacdo.-acs |Ultimos 5
(cinco) anos-calendéario, formaiizadas por
intermédio de auto de infracd&o ou notificacdo de
lancamento; ou G '

(...) N
Resoluggb.CGSN n° 140/18 .

_ . | [
Art. 84. A excluséo de oficio da| ME ou |da EPP do
Simples Nacional produzird efeitos:,

(...) | ! B
IV - a pqrtir do proéprio més em que incorridas,
hipétese |lem ‘que ra empresa ficard impedida de

fazer nova., opcdo pelo Simples Nacional nos 3
(trés) ¢ anos-calendario subsequentes, nas

\ seguintes hipdteses: (Lei Complementar n° 123, de

.-2006, art. 29, incisos II a XII e § 1°)

(I

d) ter a empresa incorrido em praticas reiteradas
de infracdo ao disposto na Lei Complementar n°
123, de 2006;

(...)

j) se for constatado que a empresa, de forma
reiterada, n&do emite documento fiscal de venda ou
prestacdo de servico, observado o disposto nos
arts. 59 a 61 e ressalvadas as prerrogativas do
MEI nos termos da alinea "a" do inciso II do art.
106; e

(...)

§ 3° A ME ou a EPP excluida do Simples Nacional
sujeitar-se-4, a partir do periodo em qgue se
processarem os efeitos da exclusdo, as normas de
tributacéo aplicaveis as demais pessoas
juridicas. (Lei Complementar n°® 123, de 2006,
art. 32, caput)

(...)

§ 6° Considera-se préatica reiterada, para fins do
disposto nas alineas “d”, “j e “k” do inciso IV

j
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do caput: (Lei Complementar n°® 123, de 2006, art.

29, § 9°)

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracéao, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acessdria, verificada em relacdo aos ultimos 5
(cinco) anos-calendério, formalizadas por

intermédio de auto de infracdo ou notificacdo de
lancamento, em um ou mais procedimentos fiscais;
ou

(...)

Portanto, na forma da lei, deve ser excluido do regime favorecido e
simplificado a que se refere a Lei Complementar n°® 123/06, o contribuinte que, dentre
outras situacdes, dé saidas a mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

Depreende-se do art. 39 da Lei Complementar n°-123/06 c/c art. 83 da
Resolucdo CGSN n° 140/18, que o contencioso administrativo relativo a‘excluséo de
oficio é de competéncia do ente federativo que a/efetuar. Deverdo ser observados os
seus dispositivos legais atinentes aos—processo$ administrativos _fiscais, inclusive
quanto a intimagao do contribuinte, conforme 88 1° e 2° do art. 83 da Resolugdo CGSN
n® 140/18.

Nesse sentido, a Fiscalizagdo: lavrou o presente Auto de Infracdo para as
exigéncias relativas /as saidas de mercadorias desacobertadas de documentacao fiscal e
emitiu 0 “Termo de Exclusao do Simples Nacional”.

No caso, a Contribuinte foi intimada do “Termo de Exclusdao” juntamente
com o Auto de Infragdo, impugnando a sua exclusdo na mesma peca em que contestou
o lancamento, respeitados 0s principios do contraditorio e da ampla defesa.

Registra-se que o Conselho de Contribuintes de Minas Gerais - CCMG
julga as exigéncias fiscais (motivacao da exclusdo) e, posteriormente, a exclusdo em si.
Nesse sentido, este Orgdo Julgador tem decidido reiteradamente, a exemplo do
Acordao n° 24.419/23/12

ACORDAO N° 24.419/23/12

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE
RECEITA - CARTAO DE CREDITO/DEBITO. CONSTATADA A
FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS, DEVIDO A SAIDA DE
MERCADORIAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO FISCAL,
APURADA MEDIANTE CONFRONTO ENTRE OS VALORES
CONSTANTES EM EXTRATOS FORNECIDOS PELAS
ADMINISTRADORAS DE CARTOES DE CREDITO/DEBITO E AS
VENDAS DECLARADAS PELA AUTUADA A FISCALIZACAO NA
PLANILHA “DETALHAMENTO DE VENDAS”, NO PROGRAMA
GERADOR DO DOCUMENTO DE ARRECADACAO DO SIMPLES
NACIONAL - DECLARATORIO (PGDAS-D) E NO LIVRO DE
REGISTRO DE SAIDAS. PROCEDIMENTO CONSIDERADO
TECNICAMENTE IDONEO, NOS TERMOS DO ART. 194, INCISOS |, V
E VIl DO RICMS/02. EXIGENCIAS DE ICMS, MULTA DE
REVALIDACAO CAPITULADA NO ART. 56, INCISO Il E MULTA
ISOLADA PREVISTA NO ART. 55, INCISO |I, AMBOS DA LEI N°
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6.763/75, SENDO ESTA ULTIMA MULTA ADEQUADA AO DISPOSTO
NO INCISO | DO § 2° DO CITADO ARTIGO.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - PROCEDIMENTO
FISCAL REGULAR. ESTANDO COMPROVADO NOS AUTOS QUE A
IMPUGNANTE PROMOVEU SAIDA DE MERCADORIAS
DESACOBERTADAS DE DOCUMENTAGCAO FISCAL, CORRETA E A
SUA EXCLUSAO DO REGIME DO SIMPLES NACIONAL, NOS
TERMOS DO DISPOSTO NO ART. 29, INCISOS V E XI| DA LEI
COMPLEMENTAR Ne 123/06, C/C O ART. 76, INCISO |V, ALINEA "J"
DA RESOLUCAO CGSN Ne 94/11.

LANCAMENTO PROCEDENTE. IMPROCEDENTE A IMPUGNACAO
RELATIVA A EXCLUSAO DO SIMPLES NACIONAL. DECISOES
UNANIMES.

Veja-se que, diferente do entendimento da Impugnante, a exclusdo do
regime néo foi efetuada pelo Fisco, mas apenas foi proposta. Coube a este:Conselho de
Contribuintes de Minas Gerais - CCMG julgar a proposta fiscal de excluséo.

A conclusdo a respeito € de que a!exclusdo; da Autuada do Simples
Nacional, conforme termo reformufado, encontra-se devidamente motivada e foram
observados 0s principios da- ampla defesa e do devido processo legal, 0 que torna
regular o referido ato, ‘estando, ainda, respaldado tal procedlmento pela jurisprudéncia
do E. TJMG Examine-se: <

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE
SEGURANGA - EXCLUSAO DO SIMPLES NACIONAL -
VENDAS /' DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO
. FISCAL "- PRATICA REITERADA - PRESUNCAO DE
LEGALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO - RECURSO
DESPROVIDO. 1. A LEl COMPLEMENTAR N° 123/2006, QUE
INSTITUIU O ESTATUTO NACIONAL DA MICROEMPRESA E DA
EMPRESA DE PEQUENO PORTE, PREVE A EXCLUSAO DE OFICIO
DA EMPRESA OPTANTE PELO SIMPLES NACIONAL, QUANDO
DEIXAR DE EMITIR DOCUMENTO FISCAL DE VENDA OU
PRESTACAO DE SERVICO, DE FORMA REITERADA. 2.
CONSTATADAS AS SAIDAS DE MERCADORIAS DESACOBERTADAS
DE DOCUMENTACAO FISCAL, A EXCLUSAO DA EMPRESA
AGRAVANTE DO SIMPLES NACIONAL  ENCONTRA-SE
DEVIDAMENTE MOTIVADA. 3. SEM ELEMENTOS PARA AFASTAR A
PRESUNCAO DE LEGALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO, HA QUE
SER MANTIDA A DECISAO QUE INDEFERIU A LIMINAR DE
REINCLUSAO DA IMPETRANTE NO PROGRAMA. 4. RECURSO NAO
PROVIDO. (TJMG - AGRAVO DE INSTRUMENTO-CV
1.0000.23.049062-5/001, RELATOR(A): DES.(A) RAIMUNDO
MESSIAS JUNIOR , 22 CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM
04/07/2023, PUBLICAGAO DA SUMULA EM 05/07/2023)

Reitera-se, pela importancia, que, ao contrario do entendimento da Defesa,
as exigéncias fiscais constantes do Auto de Infracdo em analise referem-se apenas as
saidas de mercadorias desacobertadas de documentagéo.
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O crédito tributario resultante do regime de compensacdo de débitos e
créditos, que seria uma consequéncia da exclusdo, ndo esta sendo exigido neste
momento, uma vez que devera ser apurado somente apés a notificacdo da Contribuinte
quanto a publicacao da exclusdo no Portal do Simples Nacional.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas. Ainda, em preliminar, a
unanimidade, em indeferir o pedido de pericia. No mérito, por maioria de votos, em
julgar parcialmente procedente o lancamento, nos termos da reformulacdo do crédito
tributario efetuada pela Fiscalizacao as fls. 685/686. Vencido, em parte, o Conselheiro
Antonio César Ribeiro (Relator) que, para, além da reformulagdo do crédito tributario
efetuada pela Fiscalizagdo, excluia, ainda, o Coobrigado Christian Ferraz Souza do
polo passivo da obrigacdo tributaria. Em seguida, pelo voto de qualidade, em julgar
improcedente a impugnacdo relativa ao Termo de Exclusdo do-Simples Nacional
reformulado as fls. 687. Vencidos os Conselheiros Antdnio César Ribeirg (Relator) e
Wertson Brasil de Souza (Revisor), que a julgavam.procedente. Designada relatora a
Conselheira lvana Maria de Almeida. Pela, Impugnante, sustentou oralmente o Dr.
Bruno Vinicius das Chagas Caresia e, péla Fazenda Publica Estadual, o Dr. Marcelo
Padua Cavalcanti. Participaram-do julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros
vencidos.

Sala das Sessoes, 11 de outubfo de 2023.

_ Ivana Maria de Almeida
- Relatora designada

André Barros de Moura
Presidente
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Acordéo: 23.585/23/22 Rito: Sumério
PTA/AL: 01.002552822-47
Impugnagao: 40.010155143-23
Impugnante: Patio Via Mia Comércio de Bolsas e Acessorios Ltda
IE: 001009500.00-97
Coobrigado: Christian Ferraz Souza
CPF: 109.202.246-52
Proc. S. Passivo: Bruno Vinicius das Chagas Caresia/Outro(s)
Origem: DF/Pouso Alegre

Voto proferido pelo Conselheiro Anténio César Ribeiro, nos .'t-'ermos do art.
83 do Regimento Interno do CCMG.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisio proferida no acordio em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

No_que diz respeito ‘a coobrigacdo, ndo ha pelaparte' do Fisco qualquer
demonstragao de gestdo com excesso da parte do Coobrigado a configurar dolo e
legitimar nos autos a sua excluséo.

Portanto, ndo tendo .o Fisco demonstrado este alegado excesso, resta
improcedente a sua manutengéo :como-coobrigado nos autos.

Alids, a conhecida Sumula do Egrégio Superior Tribunal de Justica,
notadamente a de numero 430, registra que:

“O INADIMPLEMENTO DA OBRIGACAO TRIBUTARIA PELA
SOCIEDADE NAO GERA, POR SI SO, A RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA DO SOCIO-GERENTE.”

Como se verifica, dever imposto ndo e corolario logico a justificar a
inclusdo do so6cio ou administrador, a ndo ser em caso de dolo ou fraude o que ndo se
pode presumir e nem ha prova disso nos autos.

Assim, a exclusdo do Coobrigado se impde nestes autos.

No que diz respeito a exclusdo do Simples Nacional por pratica reiterada de
saidas desacobertadas, vejo que elas também néo se materializam nos autos, pois néo
h& no texto a pecha de pratica reiterada em dois exercicios distintos 2018 e 2019, em
uma ordem de grandeza de 0,02%.

O texto legal, quando trata de préaticas reiteradas, inclusive, registra que elas
existem quando a constatacdo se da em dois ou mais periodos de apuragdo alternados
ou nao.

No presente processo temos, ndo periodos de apuragdo distintos, mas
exercicios tributarios distintos, ousa-se colocar. Alias, quando da sessao de Julgamento,
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a propria representacdo da AGE externou inexistir, a juizo daquele representante, a
alegada pratica reiterada levando em conta os fatos constantes “destes autos”.

Assim, ilegitima a exclusdo do Simples Nacional como feito no caso
concreto devendo, pois ser a impugnacéo julgada procedente.

No mérito, em que pese a insignificancia do crédito tributario remanescente
quando se confronta o valor original com os valores que sobraram, temos que nao ha
reparo, pois nem mesmo a Impugnante, neste pormenor, apresentou defesa dos 0,02%
remanescentes, razdo pela qual devera o feito fiscal prevalecer nos termos da
reformulacdo ocorrida a fls. 685/687 dos autos.

Isso posto, rejeito as prefaciais arguidas. Ainda em preliminar, indefiro o
pedido de pericia. Em relagdo a exclusd@o do Simples Nacional, julgo procedente a
impugnacdo. No mérito do lancamento, julgo parcialmente procedente-0 langcamento
nos termos da reformulacdo do crédito tributario constante de fls. 685/687 dos autos.

Sala das SessQes, 11 de outubro de 2023.

Antdnio César Ribeiro
Conselheiro
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Acordéo: 23.585/23/22 Rito: Sumério
PTA/AL: 01.002552822-47
Impugnagao: 40.010155143-23
Impugnante: Patio Via Mia Comércio de Bolsas e Acessorios Ltda
IE: 001009500.00-97
Coobrigado: Christian Ferraz Souza
CPF: 109.202.246-52
Proc. S. Passivo: Bruno Vinicius das Chagas Caresia/Outro(s)
Origem: DF/Pouso Alegre

Voto proferido pelo Conselheiro Wertson Brasil de Souza, nos termos do
art. 83 do Regimento Interno do CCMG. :

A divergéncia entre 0 voto, vencido ¢ a decisdq proferida no acorddao em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

A-autuacdo, inicialmente, compreendia o periodo de novembro de 2017 a
novembro de 2019, sendo apontada, em cada periodo, uma.diferenca, tributavel, entre o
valor declarado elo efetivamente recebido mediante pagamentos por cartGes de crédito
e débito, conforme declaracGes das operadoras de tais cartdes.

O periodo de 25 (vinte e cinco) meses apontado pela Fiscalizagdo era mais
que'suficiente para indicar a reiteracdo dos fatos que levaram a supressao de valores a
recolher ao erario. Ocorre, entretanto, que, com a reformulacdo do crédito tributario,
conforme quadros demonstrativos constantes na manifestacdo fiscal, o que restou de
valores ndo declarados restringiu-se a dois meses esparsos e distantes 13 (treze) meses
entre si, a saber, outubro de 2018 e novembro de 2019.

Importante observar que os valores declarados nos demais meses que antes
compunham o periodo autuado correspondem, em termos numeéricos, até a segunda
casa decimal, aos mesmos valores apurados nas declaracdes obtidas junto as
operadoras de cartGes de crédito e de débito.

De um total de 25 (vinte e cinco) meses auditados, em 23 (vinte e trés)
deles, os valores declarados séo, absolutamente, os mesmos apurados pela Fiscalizacéo,
levando-a a reformulacéo do crédito tributario.

Restaram, como dito anteriormente, os meses de outubro de 2018 e
novembro de 2019 com valores divergentes, em relacdo aos quais a Fiscalizacéo
manteve as exigéncias do Auto de Infracdo.

A questdo aqui em discussdo se atém a semantica do termo reiteracdo. A
reiteracdo traz a ideia de uma acao continuada por um certo periodo de tempo. Note-se,
aqui, a necesséria forca do termo acéo continuada. Isso fazia muito sentido em relacéo
ao periodo inicial autuado que perfazia 25 (vinte e cinco) meses consecutivos de
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diferenca apurada pela Fiscalizacdo. No entanto, apds a reformulacdo do crédito
tributario, restaram dois meses distantes 13 (treze) meses entre si, esparsos e sem
nenhum vinculo entre si.

Por essa questdo de semantica, indubitavel, que ndo se trata de reiteracdo,
embora este Conselheiro reconheca que, do ponto de vista legal, prevalece o disposto
no art. 29, 8 9°, inciso I, da LC n° 123/06, contrariando a compreensdo semantica do
termo reiteragéo.

Sala das Sessoes, 11 de outubro de 2023.

Wertson Brasil de Souza
Conselheiro
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