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EMENTA

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO — TRANSFERENCIA
DE CREDITOS DE ICMS — TRANSFERENCIA IRREGULAR. Constatado o
aproveitamento indevido de créditos de ICMS recebidos pelajAutuada (Matriz)
em transferéncia de sua Filial para compensacéo de saldo devedor de ICMS, cujas
operagdes se encontravam em. desacordo com o art. 65 do RICMS/02. Restou
demonstrado nos autos-a“inexisténcia de saldos credores de ICMS nas DAPIs
transmitidas pela Filial que pudessem: respaldar o credito de ICMS transferido a
Matriz por-meio das operacdes objeto de autuacdo. Corretas-as exigéncias de
ICMS, Multa de Revalidagéo capitulada no art. 56,~inciso Il e Multa Isolada
prevista no art. 55, inciso XXV, ambos da Lei n%6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

__Arautuacéo versa sobre a constatacao fiscal de que a Contribuinte (Matriz)
apropriou-se indevidamente de créditos de ICMS, recebidos em transferéncia da
Filial/Contagem no periodo de fevereiro de 2015 a julho de 2018 para compensacdo de
saldo devedor de ICMS, cujas operagOes se encontravam em desacordo com o art. 65
do RICMS/02, acarretando falta de recolhimento ou recolhimento a menor do imposto.

Ap0ds andlise do Termo de Autodendncia apresentado pela Filial/Contagem,
pelo qual a empresa reconheceu a apropriacdo de crédito a maior nas operacdes
recebidas em transferéncia da Matriz, o Fisco identificou a “inexisténcia de saldos
credores de ICMS” nas DAPIs transmitidas pela Filial/Contagem que pudessem
respaldar o credito de ICMS transferido a Matriz por meio das operacfes objeto de
autuacéo.

Exigéncias do ICMS apropriado indevidamente, da respectiva Multa de
Revalidagdo prevista no art. 56, inciso Il e da Multa Isolada capitulada no art. 55,
inciso XXV, ambos da Lei n° 6.763/75.

O presente trabalho encontra-se instruido por Auto de Inicio de Acédo Fiscal
— AIAF n° 10.000032469-71 e Ordem de Servico (fls. 02/04); Auto de Infragdo — Al
(fls. 05/12); Relatorio do Auto de Infracdo (fls. 13/21); Anexo | — Planilha “Trevo
Lacteos S/A — Matriz — Aproveitamento Indevido de Créditos de ICMS -
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Transferéncias Originadas da Filial Contagem/MG e em Desacordo com o art. 65 —
Parte Geral — Decreto n° 43.080/2002 (RICMS/MG)” (fls. 22/23); Anexo II — Planilha
Demonstrativo do Crédito Tributario (fls. 24/25); Anexo Il — Diversos documentos
relacionados a Autuada (fls. 26/51); Anexo 1V — CD contendo documentos relacionados
a dendncias espontaneas da Filial/Contagem; cépias, por amostragem, de DANFES
emitidas pela Autuada; copias, por amostragem, de paginas do LRE da Autuada e
copias, por amostragem, do LRAICMS da Autuada (fls. 52/86); Anexo V — cOpia
Planilha “AE-Auditor Eletronico — Consulta Cadastral Integrada — Saldos Informados
nas DAPI’s” e copia Planilha “AE-Auditor Eletronico — Consulta Cadastral Integrada —
Recomposi¢do dos Saldos das DAPI’s” (fls. 87/93); Anexo VI — copias de paginas dos
Livros Registros de Saida, dos Livros Registro de Apuracdo do ICMS e das DAPI da
Filial/Contagem(fls. 94/209); Anexo VII — copias de Notas Fiscais Eletronicas, paginas
dos Livros Registros de Entrada, paginas dos Livros Registros de Apuracéo do ICMS e
telas de “Consulta Receita”, todas da Autuada (fls. 210/416). '

Da Impugnacéao

Inconformada, a Autuada apresenta, jtempestivamente e porprocurador
regularmente constituido, Impugna(;ao as fls. 420/425, acompanhada dos documentos
de fls. 426/481.

Da Manifestacao Fiscal

‘O Fisco,/em manifestacdo de fls. 486/530, refuta as'ailégagﬁes da Defesa,
requerendo, portanto, a procedéncia do langamento.

Da Instrucao Processual

Conforme despacho de fls. 534, datado de 15/05/20, a Assessoria do
CC/MG determina o encaminhamento dos autos a Advocacia Geral do Estado-AGE,
nos termos. do art. 105 do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos -RPTA, para manifestacdo em face da acdo judicial interposta pela
Autuada (Processo n° 5209562-88.2019.8.13.0024).

Apos andlise de ambos 0s processos (judicial e administrativo), a AGE,
aprovando a manifestacdo do Procurador do Estado de fls. 536/537, conclui, em
sintese, “no sentido de aplicar-se ao PTA n° 01.001439753-21 — Trevo L&cteos, a regra
do art. 105 do RPTA, devendo ser encerrado o contencioso administrativo e
encaminhado o referido PTA para a AGE para demais providéncias, registrando que o
crédito tributario encontra-se com a exigibilidade suspensa”, nos termos da decisdo de
fls. 543, datada de 12/01/21.

Dessa forma, o processo em analise é encaminhado ao Conselho de
Contribuintes do Estado de Minas Gerais para as providéncias cabiveis.

Diante dos fatos, o Conselho de Contribuintes, por meio de seu Presidente,
comunica 0 encerramento do contencioso administrativo do presente processo,
conforme oficio de fls. 545, datado de 24/03/21, e reencaminha o processo a AGE.

Mediante nova analise da discussdo acerca da aplicacdo do art. 105 do
RPTA ao processo em exame, a AGE manifesta-se contraria ao parecer anterior,
demonstrando que referido dispositivo normativo ndo é aplicavel ao presente processo,
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conforme parecer de fls. 567/570, referendado pelo despacho de fls. 570, sugerindo, ao
final, que fossem adotadas as seguintes providéncias:

a) A revogacao de decisao de fls. 543, que aprovou a
manifestacao de fls. 536/537; e

b) A devolucdao do presente processo tributario
administrativo ao Conselho de Contribuintes de
Minas Gerais, para reabertura da instancia
administrativa, com a analise e julgamento da
impugnacao apresentada pela Contribuinte.

Assim, diante do novo entendimento da AGE de que a acdo judicial
interposta pela Autuada néo interfere no julgamento administrativo do presente PTA,
razdo pela qual deve ser dado prosseguimento no julgamento admlnlstratlvo do Auto de
Infracdo, passa-se a analise integral do feito fiscal. =

Do Parecer da Assessoria.

A Assessoria do CCMG, em Parecer de fls. 602/624, opina, pela
procedéncia do langamento. ;

Em sessdo realizada em 26/07/23,: acorda nOS termos do |art. 58 do
Regimento Interno do CCMG e conforme decis@o proferida na sessao do dia 19/07/23,
0 processo-foi retirado de pauta, marcando-se extrapauta para o dia 09/08/23.

Em sessdo realizada em 09/08/23, ‘acorda a-2* Camara de Julgamento do
CCMG, em preliminar, a unanimidade, em indeferir requerimento de juntada de
documento protocolado no CCMG em 20/07/23, sob 0 n°® 21.602. Ainda, em preliminar,
a unanimidade, em deferir 0 pedido de vista formulado pelo Conselheiro Antdnio César
Ribeiro, nos termos do art. 70 do Regimento Interno do CCMG, aprovado pelo Decreto
n° 48.361/22, marcando-se extrapauta para o dia 23/08/23, ficando proferidos os votos
dos Conselheiros André Barros de Moura (Relator), Ivana Maria de Almeida (Revisora)
e Wertson Brasil de Souza, que julgavam procedente o langcamento, nos termos do
parecer da Assessoria do CCMG. Pela Impugnante, sustentou oralmente o Dr. Edgar
Junqueira Freire e, pela Fazenda Publica Estadual, o Dr. Saulo de Faria Carvalho.

DEcIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CCMG foram os
mesmos utilizados pela Cadmara para sustentar sua decisdo e, por essa razdo, passam a
compor o presente Acérdao, salvo pequenas alteracdes.

Do Mérito

Conforme relatado, a autuacéo versa sobre a constatacdo fiscal de que a
Contribuinte (Matriz) apropriou-se indevidamente de créditos de ICMS, recebidos em
transferéncia da Filial/Contagem no periodo de fevereiro de 2015 a julho de 2018 para
compensacdo de saldo devedor de ICMS, cujas operaches se encontravam em
desacordo com o art. 65 do RICMS/02, acarretando falta de recolhimento ou
recolhimento a menor do imposto.

23.551/23/28 3
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 20/09/2023 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Apds andlise do Termo de Autodendncia apresentado pela Filial/Contagem,
pelo qual a empresa reconheceu a apropriagdo de crédito a maior nas operacGes
recebidas em transferéncia da Matriz, o Fisco identificou a “inexisténcia de saldos
credores de ICMS” nas DAPIs transmitidas pela Filial/Contagem que pudessem
respaldar o credito de ICMS transferido a Matriz por meio das operacGes objeto de
autuacéo.

Exigéncias do ICMS apropriado indevidamente, da respectiva Multa de
Revalidacdo prevista no art. 56, inciso 1l e da Multa Isolada capitulada no art. 55,
inciso XXV, ambos da Lei n° 6.763/75.

Em Relatério Fiscal, o Fisco registra que a empresa Filial/Contagem, Trevo
Lacteos S/A — IE 672.174712-0155, protocolizou em 24/06/19 (Protocolo n°® 1037906)
0 Termo de Autodenuncia — TA n° 05.000306151-79 (Anexo |11 do Auto de Infracdo —
fls. 27/51), para o periodo compreendido entre 16/10/14 a 11/12/18.

Referido Termo faz referéncia a apropriacéo-indevida de| credito destacado a
maior nas notas fiscais de transferéncias de mercadorias' produzidas pela Matriz
(Autuada - Trevo Lacteos S/A — IE 672:174712-0074), uma vez que, nessas operagoes,
ndo foi aplicada a reducédo de base de calculo prevista no item 19 (vigente a época dos
fatos geradores - atualmente, item 20) do Anexo IV do RICMS/02 (documentos
constantes do Anexo IV do Auto de Infragdo — fls. 53/86).

/Assim, considerando 0 TA ‘n°® 05.000306151-79, o Fisco efetuou a
recomposi¢do dos | saldos informados nas DAPIs-da Filial/Contagem, conforme
planilhas constantes do Anexo V do Auto de Infracéo (fls. 88/93), deduzindo os valores
relativos aos creditos de ICMS apropriados a maior.

Diante dessa recomposicdo das DAPIs da empresa Filial/Contagem, o Fisco
observou a inexisténcia de saldos credores de ICMS na apuracdo mensal do imposto,
inexistindo, ~portanto, saldo credor suficiente e capaz de suportar as operacOes de
transferéncias de crédito objeto da presente autuacdo, conforme notas fiscais emitidas
pela Filial/Contagem a Matriz (CFOP 5602) para compensacdo de saldo devedor do
imposto, as quais se encontram listadas na planilha que compde o Anexo | do Auto de
Infracéo (fls. 23).

Dessa forma, o Fisco lavrou o presente Auto de Infracdo para as exigéncias
cabiveis, considerando o fato de que a Autuada (Matriz) apropriou-se indevidamente de
créditos de ICMS transferidos pela Filial/Contagem em desacordo com o § 1° do art. 65
do RICMS/02, uma vez que o imposto transferido ndo foi corretamente apurado pela
transmitente:

RICMS/02

Art. 65. O wvalor devido a titulo de imposto
resultard da diferenca a maior entre o somatdrio
do imposto referente as mercadorias saidas ou aos
servigos de transporte ou de comunicacgéo
prestados e o somatdério do imposto cobrado
relativamente a entrada, real ou simbdélica, de
mercadoria, inclusive energia elétrica, ou Dbem
destinado a uso, consumo ou ativo permanente, ou
ao recebimento de servigo de transporte ou de
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comunicacao, no respectivo estabelecimento,
observadas as hipdéteses de que trata o artigo
seguinte.

§ 1° Sendo o imposto apurado por periodo, o saldo
eventualmente verificado a favor do contribuinte,
desde que corretamente apurado, transfere-se para
o periodo ou periodos subsegiientes.

§ 2° Na hipdbétese do contribuinte possuir mais um
estabelecimento no Estado, a apuracdo de que
trata o caput, ressalvadas as excecdes previstas
na legislacéo, sera feita de forma
individualizada, por estabelecimento, e os saldos
devedor e credor poderdo ser compensados entre
si, observado o seguinte:

(...)

(grifou-se)

O Demonstrativo do Crédito Tributario-encontra-se as fls. 25 dos autos
compondo o Anexo Il do Auto de Infragéo.

Nos Anexos VI e VII'do"Auto de Infragéo (fls. 95/416 , 0 Fisco apresenta
copias dos DANFEs relativos-as notas fiscais de transferéncia de crédito objeto de
autuacdo, bem como copias de paginas dos livros fiscais das empresas Matriz e Filial
(Livros Registros de Saida, Livros Registros de Apuracio do-ICMS e DAPI da
Filial/Contagem - Livros Registros de Entrada, Livros Registros de Apuragdo do ICMS
e telas de “Consulta Receita” da Autuada/Matriz), demonstrando as respectivas
escrituracoes.

Em sua peca de defesa, a Impugnante relata, inicialmente, que “é pessoa
juridica que se dedica ao-ramo de industrializacdo de produtos lacteos, e a sua FILIAL
em Contagem/MG é comércio atacadista destes produtos industrializados pela
impugnante, dentre outras atividades”.

Acrescenta que, “no desenvolvimento de suas atividades, é regular e
continuo a realizacdo de operagdes de transferéncias de mercadorias entre a
impugnante MATRIZ e sua FILIAL, dado seus objetivos sociais”, e que, “nos exercicios
de 2014 a 2018, véarias foram as operacOGes de transferéncias de mercadorias
realizadas entre a impugnante MATRIZ e sua FILIAL”, nas quais a Matriz destacava a
aliquota de 18% (dezoito por cento) de ICMS, recolhendo mensalmente o imposto, € a
Filial, considerando a regra da ndo cumulatividade, creditava-se do imposto destacado
e recolhido.

Declara que, ao constatar que “houve creditamento do ICMS a maior, pois
na verdade as aliquotas seriam de 7 e 12% dada a reducéo de base de calculo das
mercadorias transferidas”, “a fiscalizacdo da Receita Estadual em Contagem -
circunscricdo da FILIAL -, forcou a mesma a realizar denuncia esponténea do débito
decorrente deste creditamento a maior, sob a alegacéo de que iriam realizar aplicacéo
de multa isolada no importe de 40% das operacg6es dos quatro anos”.

Afirma que “erroneamente, realizou e protocolizou a denlncia espontanea
—TA n° 05.000306151-79” (Protocolo n° 1037906 — fls. 27), a0 argumento de que “0
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diretor presidente foi induzido a erro por funcionario e assinou sozinho o termo de
autodendncia, quando o estatuto social da impugnante é claro ao mencionar que a
administracao sempre deve ser exercida por no minimo dois diretores”.

Entende que “caso a Filial tenha se creditado a maior, a impugnante Matriz
efetuou recolhimento a maior também, mantendo entdo o direito a
compensacao/restituicdo dos mesmos valores”.

Afirma que “em determinados meses havia saldo credor de ICMS na
FILIAL, sendo que esta emitia notas fiscais de transferéncia de créditos para a
impugnante MATRIZ — CFOP 5602”.

Expde que, “ciente do erro ocorrido ao ser protocolizado o termo de
autodenuncia, a impugnante MATRIZ e sua FILIAL realizaram um pedido de
retificacdo da denincia espontanea feita cumulado com pedido de cempensacéo e/ou
restituicdo, onde mencionavam, além do suposto débito da FILIAL — os créditos da
impugnante MATRIZ, na mesma proporcdo e periodo’(Protocolo n® 1047920 — fls.
46).

Pontua que “solicitaram;-nesta retificacdo, o encontro|de contas entre
créditos da impugnante MATRIZ e débitos da FILIAL”, que!foi negado pelo Estado de
Minas Gerais, 0, que ocasionou “0  ajuizamento de acdo judicial por parte da
impugnante-e-da sua FILIAL —(processo n° 5209562-88.2019.8.13.0024, em tramite
perante-a 1° Vara de Feitos Tributarios do'Estado — Comarca de Belo Horizonte/MG”.

Esclarece que, nessa acdo judicial, “visa-se, também, o reconhecimento dos
créditos de ICMS 'da ora impugnante-pelo destaque e recolhimento a maior nas
transferéncias de mercadorias entre esta e sua FILIAL”, discutindo, inclusive, “que
sequer haveria que se falarem incidéncia do ICMS nas transferéncias de mercadorias
entre estabelecimentos da mesma empresa, nos termos da sumula 166 do STJ”.

-~ Afirma que, “no presente caso, a fiscalizagdo entende que a FILIAL ndo
teria créditos a transferir para a impugnante pois aquela teria se creditado a maior e
teria saldo devedor, conforme TA 05.000306151-79”.

Assim, contesta tal afirmacdo, alegando que, “se a FILIAL ndo tinha
créditos a transferir a ora impugnante, os produtos transferidos da impugnante para a
FILIAL — com destaque e recolhimento a maior — gerariam saldo credor na mesma
ordem de R$ 8.542.904,54 para a impugnante, sendo que esta teria saldo suficiente
para quitar os valores informados neste auto de infracédo”.

Nao obstante o conhecimento de que, “para efeitos tributérios, ha
autonomia entre os estabelecimentos de uma mesma pessoa juridica”, a Impugnante
defende que “matriz e filial se constituem na mesma pessoa juridica”.

Para corroborar esse entendimento, a Defesa pontua que “0 Superior
Tribunal de Justica, no julgamento do REsp 1.480.464-SP, entendeu ser possivel a
penhora de patrimoénio da matriz por debitos da filial, e vice-versa, por se tratarem de
mesma pessoa juridica mesmo sujeito passivo”, devendo, ainda, ser considerado que,
no presente caso, “ambos 0s estabelecimentos - impugnante MATRIZ e sua FILIAL,
encontram-se estabelecidas no mesmo Estado (mesmo sujeito ativo)”.
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Apresenta, entdo, duas linhas de raciocinio:

Se se entende que o creditamento da FILIAL foi correto
(o que esta sendo discutido judicialmente), esta teria o
saldo credor de ICMS para transferir para a
impugnante MATRIZ.

Entretanto, como no caso, se se entende que a FILIAL
se creditou de forma equivocada (sendo invocado os
termos do TA n° 05.000306151-79 no Auto de Infracao
para embasar a autuacdo), por obvio que dever-se-ia
considerar o saldo credor da impugnante MATRIZ nos
pagamentos feitos a maior quando da transferéncia de
mercadorias para a FILIAL.

Alega, por fim, que o Fisco “considerou, para autuar a impugnante, apenas
o valor creditado nas notas fiscais de transferéncia da FILIAL (CFOP 5602),
baseando-se no TA n° 05.000306151-79 para afirmar_que a FILIAL n&o tinha saldos
credores de ICMS para transferir para a ora impugnante”, e deixando de mencionar no
Auto de Infragdo que a Autuada teria crédito na mesma proporcao do referido Termo de
Autodenuncia. : -

Conclui que, como o Fisco “embasou toda a autua¢éo no fato de que a
FILIAL ndo-tinha créditos a transferir para a impugnante, deveria reconsiderar a
escrituracdo da“impugnante e considerar. todos os seus créditos destacados a maior
nas transferéncias de mercadorias para a FILIAL”.

Complementa com a reclamacdo de que o Fisco “desconsiderou por
completo o pedido' de retificacdo 'com a inclusdo do pedido de compensacéo do
indébito tributario da impugnante MATRIZ — protocolo n° 1047920”, cujo
indeferimento, segundo a Impugnante, “deu-se ndo pela inexisténcia deste, mas pela
alegacao de-que a FILIAL da empresa impugnante ainda nao havia pago ou parcelado
o crédito tributario constante no citado termo de autodendncia”.

Todavia, conforme se vera adiante, ndo merecem ser acolhidas as razdes
apresentadas pela Defesa.

De inicio, a fim de elucidar melhor os fatos, facilitando a analise da
contenda travada nos autos, vale apresentar um resumo do histérico dos
acontecimentos (em ordem cronoldgica), relacionados pelo Fisco de forma mais
detalhada as fls. 488/509:

- 16/10/18 - Matriz protocolou pedido de restituicdo de ICMS pago em
duplicidade na importacdo — Protocolo 980912 — PTA 16.001432259-08.

- 07/12/18 - Pedido foi deferido, por restarem “configuradas as
caracteristicas da liquidez e certeza do valor a restituir”, conforme documento de fls.
492.

OBS: Quando da andlise desse pedido de restituicdo, o Fisco observou que a
Matriz transferiu a Filial/Contagem seus produtos industrializados sem aplicacdo da
reducdo de base de calculo prevista no item 19 do Anexo IV do RICMS/02
(atualmente, item 20).
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Consequentemente, a Filial/Contagem se apropriou do valor integral do
imposto destacado, contrariando as disposi¢des legais contidas na legislacao tributaria
aplicavel, em especial, o art. 68 e o art. 70, inciso X, do RICMS/02.

Ao dar saida aos produtos com aplicacdo da referida redugdo de base de
calculo, a Filial/Contagem obtinha saldos credores sucessivos de ICMS em sua conta
gréfica;

- Ainda em 07/12/18, o Fisco comunicou as empresas a respeito de tais
irregularidades;

- A partir de 12/12/18, a Matriz passou a emitir as notas fiscais de
transferéncia de sua producdo a Filial/Contagem com a aplicacdo da base de célculo
reduzida, conforme dados relacionados as fls. 491/492, relativos a uma nota fiscal de
transferéncia emitida pela Matriz em 11/12/18 e outra emitida em 12/12/18;

- 19/12/18 — Em virtude das irregularidades verificadas, o Fisco solicitou ao
Delegado Fiscal insercdo das empresas Matriz-e Filial em procedimento fiscal
exploratorio;

- 18/03/19 — as duas empresas foram cientificadas do procedimento fiscal
exploratorio; '

--Até 28/03/19, o Fisco apurou diversas irregularidades, as quais se
encontram relacionadas as fls. 493/494, sendo que, em relacio a Filial/Contagem, foi
apurada a irregularidade de aproveitamento, indevido de crédito de imposto destacado a
maior nas notas fiscais recebidas em transferéncia da produgdo da Matriz, em que nao
houve a aplicacdo da reducao de base decélculo prevista na legislacdo tributéria. Nessa
data, 0 Fisco comunicou as empresas a respeito de todas as irregularidades constatadas;

- 23/05/19 — Matriz protocolizou Termo de Autodentincia, em relacdo a
irregularidade de aproveitamento indevido de créditos de ICMS destacados em notas
fiscais de aquisicdo de materiais de uso e consumo. TA 05.000305678-08 (extinto
integ);

- 27/05/19 — Fisco solicitou reunido com os contribuintes, agendada para
30/05/19;

- 28/05/19 - Matriz protocolizou mais 5 (cinco) Termos de Autodendncia
(05.000304995-94 (quitado); 05.000305057-72 (quitado); 05000305087-47 (quitado);
05.000305090-85 (quitado) e 05.000305096-54 (quitado)), conforme relacdo de fls.
496;

- 30/05/19 — Reunido entre Fiscais e representantes das empresas, em que
ficou registrado pela Contribuinte que seriam regularizados todos os indicios
detectados na exploratéria fiscal, e que seriam protocolizados os Termos de
Autodenuncia até 24/06/19, conforme Ata de Reunido de fls. 497, cujo recebimento foi
confirmado pela Contribuinte em 31/05/19;

- 04/06/19 — Protocolizados mais 2 (dois) TAs (05.000305198-97 (quitado)
e 05.000305199-78 (extinto inteq));
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- 18/06/19 — Protocolizados mais 6 (seis) TAs (05.000305744-05 (extinto
integ); 05.000305633-57 (extinto integ); 05.000305654-14 (extinto integ);
05.000305748-12 (extinto integ); 05.000305660-89 (extinto integ) e 05.000305725-93
(extinto inteq));

- 24/06/19 — Protocolizados mais 2 (dois) TAs ( 05.000305772-18 (quitado)
e 05.000306151-79 — Protocolo 1037906 (Filial — em aberto — quadro de fls. 500 dos
autos));

- 02/07/19 - Protocolizados mais 2 (dois) TAs (05.000306075-83 (em
aberto) e 05.000306051-90 (extinto inteq));

- 02/07/19 — Protocolizado pela Matriz Pedido de Restituicdo de Indébito
Tributario PTA 16.001463358-28 — Protocolo 1040101 e 201905736112-9, em razédo de
pagamento a maior de ICMS nas transferéncias de producéo a Filial,-tima vez que nédo
houve aplicacdo da base de célculo reduzida, prevista na legislacdo tributaria;

- 09/07/19 — Pedido de Restituicdo de Indébito Tributario foi indeferido pelo
Fisco pelos seguintes motivos:

1) Foi constatado o registro, a escrituracéo e o apyoveitarﬁento integral, pela
Filial/Contagem, dos creditos de ICMS destacados nas notas fiscais de transferéncia de
producéo, resultando em saldos: credores sucessivos e incorretos, consequentemente,
em falta de recolhimento de ICMS na mesma |mportanC|a do TAn®05.000306151-79
(Filial = em aberto);

2) Nao foi identificada, até a' presente data, a quitacdo integral ou a
efetivacdo de parcelamento do . TA" n° 05.000306151-79 protocolizado pela
F|I|aI/Contagem

3) Pedido indeferido em observancia aos incisos | e Il do art. 28 do RPTA,
uma vez que ndo foram identificadas as caracteristicas de liquidez e certeza da
importancia a restituir;

4) Em consondncia com a decisdo consubstanciada no Acorddao n°
21.942/18/22, prolatada pela 22 CCMG.

OBS: Tal Pedido de Restituicdo de Indébito Tributario PTA 16.001463358-
28 ndo foi objeto de impugnacéo junto ao CCMG;

- 02/08/19 - Mediante Protocolo n°® 1047920, na qualidade de
complementar ao Protocolo n® 1037906 (TA n° 05.000306151-79 protocolizado pela
Filial/Contagem), a Matriz relacionou os créditos que entende possuir perante a
Fazenda Publica do Estado de Minas Gerais, inclusive em relacdo aos valores
destacados a maior nas notas fiscais de transferéncia de producéo (objeto de pedido de
restituicdo, que foi indeferido), solicitando o encontro de contas, pelo sistema de
compensacao, entre tais supostos créditos e os debitos objeto de dendncia espontanea
pela Filial/Contagem (TA 05.000306151-79), os quais ndo foram pagos integralmente e
nem parcelados;

- 09/08/19 — Fisco comunicou a Matriz que, em analise ao Pedido de
Restituicdo de Indébito Tributario (PTA n° 16.001463358-28), identificou outra
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irregularidade, que é objeto do presente Auto de Infracdo, qual seja, transferéncias
indevidas de créditos de ICMS, da Filial/Contagem para a Matriz, no periodo de
16/10/14 a 11/12/18, tendo em vista as disposi¢Oes legais contidas no art. 65 do
RICMS/02 (vigentes a época), em especial, no seu § 1°;

- 13/08/19 — Contribuinte solicitou nova reunido, com o objetivo de obter
esclarecimentos acerca dos procedimentos fiscais exploratérios e relacionados ao
indeferimento do Pedido de Restituicdo de Indébito Tributario (PTA n° 16.001463358-
28);

- 15/08/19 — Realizacdo da reunido solicitada, em que foram definidos os
procedimentos a serem cumpridos pela Contribuinte, conforme Ata de fls. 504/505;

- 19/08/19 — Considerando a falta de pagamento ou efetivacdo de
parcelamento, a AF/Contagem efetuou cobranca administrativa em-relacdo ao TA
05.000306151-79, em observancia ao art. 104, caput e 8 1° do RPTA c/c Resolugéo
SEF/MG n° 5.209/18. Contabilista da empresa informou que ‘‘€std em negociacdo com
a DF/Sete Lagoas e que esta deu o prazo até 21-08-2019 para decidir”;

- 23/08/19 — A Contribuinté comunicou ao Fisco, conforme e-mail de fls.
506, seu entendimento e.-pasicionamento em relacdo aos itens [listados na Ata da
reunido de 15/08/19, informando que:

1) Sera apresentada a documentac@o relacionada ao ““estorno de crédito
proporcional ao Indice de Industrializagdo.do Leite”;

2) Seguir com os 2 Termos de' Autodenincia (protocolos n° 1037906 e
1047920), afirmando que “os 2 Termos-em conjunto relatam o que a empresa entende
ser cabivel”. \

- 13/09/19 — O Fisco formalizou Manifestagdo Fiscal a respeito do
Protocolo n°:1047920, conforme copia apresentada pela Impugnante as fls. 430/454,
demonstrando que néo se aplica o “encontro de contas” pleiteado pela Contribuinte e
informando que sera lavrado Al para exigéncia de multa isolada em razdo do
aproveitamento indevido de créditos de ICMS e da auséncia de pagamento ou
efetivacdo do parcelamento do TA 05.000306151-79;

- 26/09/19 — O Fisco cientificou a Contribuinte sobre o encerramento do
procedimento fiscal exploratorio;

- 14/11/19 — Matriz foi cientificada da lavratura do AIAF, em que foi
formalizado o inicio da auditoria fiscal para verificacdes quanto a:

1) Correcdo no aproveitamento de créditos de ICMS recebidos pela Matriz,
em transferéncia da Filial/Contagem (irregularidade formalizada no presente Auto de
Infracéo);

2) Correcdo na apropriagédo de créditos de ICMS, pelas aquisicOes de leite in
natura, pela Matriz, em funcéo das disposices legais contidas na Resolucédo SEF/MG
n° 4.240/2010 (Indice de Industrializagdo do Leite).

- 21/11/19 — Considerando a inexisténcia de pagamento integral ou da
efetivacdo de parcelamento do TA 05.000306151-79, o Fisco lavrou os Autos de
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Infracdo n° 01.001422223-54, 01.001429228-79 e 01.001429744-37, para a exigéncia
da Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXVI, da Lei n® 6.763/75;

- 29/01/20 — A Matriz foi notificada da lavratura do presente Auto de
Infracdo, que se refere a aproveitamento indevido de créditos de ICMS recebidos pela
Matriz (Autuada) em transferéncia da Filial/Contagem, em desacordo com o art. 65 do
RICMS/02.

Passando-se a analise dos argumentos apresentados pela Impugnante,
registra-se que nao procede a alegacao de que a Autuada foi forgada, pela “fiscalizacao
da Receita Estadual em Contagem”, a realizar dentincia espontanea relativa ao
creditamento indevido de imposto destacado a maior nas notas fiscais recebidas em
transferéncia da producgéo da Matriz (TA n° 05.000306151-79).

Com base nos fatos narrados e demonstrados nos autos pele-Fisco, observa-
se que a propria Contribuinte, em reunido com os Fiscais da-Receita ‘Estadual, em
30/05/19, reconheceu as irregularidades constatadas.-pelo Fisco, quando assumiu a
responsabilidade de “regularizar todos os indicios detectados na exploratoria fiscal”,
apresentando “todos os documentos e elementos nécessarios/para a protocalizacéo dos
Termos de Autodendncia até o dia 24/06/2019”, conforme Ata de Reunido de fls. 497,
cujo recebimento foi confirmado pela Contribuinte em 31/05/19.

Importa relembrar que o Fisco apurou diversas irregularidades cometidas
pela Contribuinte (Matriz), bem como pela sua Filial/Contagem, as quais se encontram
relacionadas as fls, 493/494, dentre elas, ‘a irregularidade de que a Filial/Contagem
promoveu o aproveitamento indevido de crédito de imposto destacado a maior nas
notas fiscais recebidas em transferéncia da producdo da Matriz, em que ndo houve a
aplicacéo da reducéo-de base de célculo prevista na legislacéo tributaria.

Assim, até 02/07/19, tanto a Matriz quanto a Filial/Contagem,
espontaneamente, formalizaram tal reconhecimento, em consonancia com tudo aquilo
que havia sido informado e acordado em reunido, protocolizando varios Termos de
Autodendncia, conforme quadro de fls. 498/499, inclusive o citado TA n°
05.000306151-79.

Se, de fato, houve mencao pelo Fisco de possivel aplicacdo de multa isolada
caso a Contribuinte ndo regularizasse a situacdo, isso ndo pode ser visto como uma
ameaca, pois, ao verificar qualquer irregularidade cometida por contribuinte, e que nao
¢ devidamente sanada, o Fisco tem o dever de oficio de aplicar estritamente a
legislacdo tributaria, considerando que a atividade fiscal ¢ vinculada e obrigatoria,
conforme previsto no art. 142 do Cddigo Tributario Nacional - CTN.

Tanto que, ao constatar a inexisténcia de pagamento integral ou da
efetivacdo do parcelamento do TA n° 05.000306151-79, o Fisco, em cumprimento ao
dever legal, promoveu a lavratura dos Autos de Infracdo n° 01.001422223-54,
01.001429228-79 e 01.001429744-37, objetivando a exigéncia da Multa Isolada
aplicavel, em observancia ao art. 55, inciso XXVI, da Lei n°® 6.763/75.

Também ndo prospera o entendimento da Defesa de que, para a apuragdo do
presente langcamento, deve-se considerar os valores que a empresa entende possuir
como crédito junto ao Estado de Minas Gerais, tampouco, de que deve-se
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“reconsiderar a escrituracdo da impugnante e considerar todos os seus créditos
destacados a maior nas transferéncias de mercadorias para a FILIAL”, pois, referem-
se a operacoes distintas, devendo ser tratadas separadamente.

Pela importancia, cumpre relembrar as seguintes ocorréncias:

1) O Fisco constatou a irregularidade de aproveitamento indevido de
crédito, pela Filial/Contagem, de imposto destacado a maior nas notas fiscais recebidas
em transferéncia da producdo da Matriz, em que ndo houve a aplicacdo da reducédo de
base de célculo prevista no item 19 do Anexo IV do RICMS/02 (atualmente, item 20).

Em relacdo a essa irregularidade, a Filial/Contagem protocolizou o Termo
de Autodendncia n° 05.000306151-79 (Protocolo n°® 1037906), que, até 0 momento,
encontra-se em aberto, ndo havendo qualquer pagamento mtegral ou efetlvagao de
parcelamento.

2% Em seguida, foi protocolizado pela Matriz.o Pedido de Restituicdo de
Indébito Tributario PTA 16.001463358-28 — Protocolo 1040101 e 201905736112-9, em
razdo de pagamento a maior de ICMS nas transferéncias de producgdo a Filial, uma vez
que ndo houve aplicacdo da base de calculo reduzida, prevista na legislacao tributaria.

Tal pedido foi-indeferido pelo Fisco pelos seguintes motivos:

-.Foi constatado o registro, a escrituracdo e 0 aproveitamento integral, pela
Filial/Contagem; dos créditos de ICMS destacados nas notas fiscais de transferéncia de
produgéo, resultando em saldos credores sucessivos e-incorretos, consequentemente,
em falta de recolhimento de ICMS na mesma importancia do TA n° 05.000306151-79
(Filial — em aberto);

- Nao. foi |den{|f|cada até a presente data, a quitacdo integral ou a
efetlvagao de “parcelamento do TA n° 05.000306151-79 protocolizado pela
Filial/Contagem;

- Pedido indeferido em observancia aos incisos | e Il do art. 28 do RPTA,
uma vez que ndo foram identificadas as caracteristicas de liquidez e certeza da
importancia a restituir;

- Em consonancia com a decisdo consubstanciada no Acoérdao n°
21.942/18/22, prolatada pela 228 CCMG.

3% Mediante Protocolo n°® 1047920, na qualidade de complementar ao
Protocolo n° 1037906 (TA n° 05.000306151-79 protocolizado pela Filial/Contagem), a
Matriz relacionou os créditos que entende possuir perante a Fazenda Publica do Estado
de Minas Gerais, inclusive em relacdo aos valores destacados a maior nas notas fiscais
de transferéncia (objeto de pedido de restituicdo, que foi indeferido), solicitando o
encontro de contas, pelo sistema de compensacdo, entre tais supostos créditos e 0s
débitos objeto de denlncia espontanea pela Filial/Contagem (TA 05.000306151-79), os
quais ndo foram pagos integralmente e nem parcelados.

A respeito desse Protocolo n° 1047920, o Fisco formalizou Manifestacéo
Fiscal, conforme copia apresentada pela Impugnante as fls. 430/454, demonstrando que
ndo se aplica o “encontro de contas” pleiteado pela Contribuinte, considerando que 0S
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supostos créditos que entende possuir ndo foram legitimados, em razdo do
indeferimento do pedido de restituigéo.

42) Por fim, em decorréncia da analise ao Pedido de Restituicdo de Indébito
Tributario (PTA n° 16.001463358-28), o Fisco identificou outra irregularidade, que é
objeto do presente Auto de Infracdo, qual seja, transferéncias indevidas de créditos de
ICMS, da Filial/Contagem para a Matriz, para compensacdo de saldo devedor do
imposto, no periodo de 16/10/14 a 11/12/18, tendo em vista as disposi¢des contidas no
art. 65 do RICMS/02, em especial, no seu § 1°.

O Fisco observou que, ao desconsiderar os créditos indevidamente
apropriados pela Filial/Contagem, que deram origem ao TA n° 05.000306151-79, ndo
haveria nenhum saldo credor na conta grafica da Filial/Contagem que pudesse ser
transportado para o periodo subsequente, muito menos ser transferido para a Matriz,
mediante emissdo de notas fiscais de transferéncia para compensagdo de saldo devedor
de ICMS.

A titulo de amostragem, o Fisco apresenta em sua manifestacdo fiscal o
seguinte demonstrativo, que representa-parte, da planilha que compde 0 Anexo V do
Auto de Infracdo (fls. 88/93), para elucidar sua.constatacdo: |

| Neste momento, tomando como amastragem os meses
de referéncia 10/2014 a 03/2015; os valores
autodenunciados pela FILIAL (PTA - pags. 40 a 43); o
valor da transferéncia de créditos de ICMS realizada
em 03/2015, pela FILIAL CONTAGEM (PTA - pags. 25
e, 211 a 218 - NF-e n° 000009870) e, a citada

| recomposicao dos saldos, do quadro seguinte e,
-daqueles constantes das paginas 87 a 93 do presente
PTA, podemos extrair que, ainda que com a
escrituracao incorreta, por parte da FILIAL, das
operacoes de entradas, em transferéncia de producao,
estas originadas da MATRIZ (PTA - pags. 52 a 86),
para o més de referéncia 10/2014, mesmo assim, a
primeira apresentaria um saldo credor de ICMS, este
da importancia de R$ 123,75, conforme demonstrado
no quadro abaixo;
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Nome Empresarial
|E672.174712.01-55  TREVOLACTEOSSA.  FILIAL CONTAGEM
SAL:EORl%RDE(?OR A SALDO
peroooDe | pmerop | DEETOSNA | APROPRADOA | CREDITOSNA | oo pocro
" . | DAPI-MES |MAIOR (EXCESSO)|  DAPI-MES ; 0
REFERENCIA | APURADO APOS ; ; APOS TAN?
REFERENCA | TAN° REFERENCIA
TAN e 05.000306151-79
05.00030615.79 '
01 a 31012014 480970 743,36 1256781 1875 ¢
01 a 301172014 1375 455180 55.357,58 97579.0 347288 D
01 a 31122014 152,606, 046181 17663014 8643731 D
01 a 310112015 179.21561 21408 2847548 62183,00( D
01 a 281022015 2141679 99.696,04 193.809,39 1730344 D
01 a 3110312015 20550145 11948264 21.566,74 187.443,35] D

No entanto, face as escritulfag(')es incorretas e, aos
saldos das DAPI's| recompostos, | para |0 periodo

| compreendido 01 a 31/03/2015, o Hisco jidentificou
que,| quando da realizacdo da primeira operacdo de
transferéncia de saldo credor de ICMS(CFOP 5602),
qual seja, a ‘operacao correspondente a NF-e (nota
fiscal eletronica)’ de n° 000009870 -R$ 125.000,00 —
10/03/2015"(PTA —pag. 211), operacao essa realizada

| pela FILIAL e, tendo como destinataria dos créditos a
“MATRIZ, além do impedimento legal, esse inserido ao
§1°, art. 65, Parte Geral do RICMS/MG, ja transcrito a
pagina anterior, para o periodo de referéncia 03/2015,
a primeira nao apresentaria e, nao apresenta, saldo
credor suficiente capaz de suportar a respectiva
operacao.

Situacoes idénticas e analogas ao paragrafo acima,
foram apuradas, identificadas e visualizadas, pela
Fiscalizacdo, também, para as demais operacdes de
transferéncias de saldos credores de ICMS, estas
realizadas, pela FILIAL, entre 01/04/2015 a
31/08/2018(PTA — pags. 22 e 23). (Grifou-se).

Portanto, verificando que, na verdade, a Filial/Contagem ndo possuia
crédito suficiente que suportasse as transferéncias para a unidade Matriz (operacbes
objeto de autuacdo com CFOP 5602) a fim de compensar o saldo devedor de ICMS, o
Fisco lavrou o presente Auto de Infracdo para as exigéncias cabiveis, considerando
irregular o aproveitamento do crédito oriundo de tais notas fiscais (CFOP 5602).

Nota-se, entdo, que, conforme ja registrado, essas operagOes de
transferéncia de crédito da Filial para a Matriz se referem a operagfes distintas
daquelas operagOes de transferéncia de mercadoria de producdo da Matriz para a Filial,
devendo ser tratadas, portanto, de forma individual, separadamente.
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Conforme bem pontuado pelo Fisco, a Autuada (Matriz) e sua

Filial/Contagem devem apresentar escrituracbes e apuracbes do ICMS de forma
individualizada (distintas, separadas, apartadas), em consideracdo a autonomia dos
estabelecimentos, ainda que de mesma titularidade, para efeito de cumprimento de suas
obrigagdes fiscais e tributarias, conforme determinagéo contida no inciso Il do 8 3° do
art. 11 da Lei Complementar n° 87/96, no art. 24 da Lei n° 6.763/75 e no RICMS/02
(inciso | do art. 59, caput do art. 97 e caput do art. 167):

23.551/23/2%

Lei Complementar n° 87/96

Art. 11. O local da operagdao ou da prestacdo,
para os efeitos da cobranca do imposto e
definicdo do estabelecimento responséavel, é:

(...)

§ 3° Para efeito desta Lei —Complementar,
estabelecimento é o local, privado ou publico,
edificado ou ndo, préprio ou de terceiro, onde
pessoas fisicas ou juridicas exercgam suas
atividades em. cardter temporario ou permanente,
bem como ohde ji} se encontrem™ armazenadas
_mercadoti@s, observado, ainga, o seguinte:

(.5

IT + é luténomo cada estabelecimento do mesmo
titular; ) T

Lei n° 6.763/75/

Art. 124 ., ' Considera-se autdénomo cada
estabelecimento produtor, extrator, gerador,

| inctlusive de energia, industrial, comercial e

“importador ou prestador de servicos de transporte
e de comunicacdo do mesmo contribuinte.

S 1° Equipara-se ainda, a estabelecimento
auténomo:

a) o estabelecimento permanente ou tempordrio do
contribuinte;

b) o wveiculo wutilizado pelo contribuinte no
comércio ambulante ou na captura de pescado;

c) a é&rea mineira de imével rural que se estenda
a outro Estado;

d) cada um dos estabelecimentos do mesmo titular.
RICMS/02
Art. 59. Considera-se autdnomo:

I - cada estabelecimento do mesmo titular situado
em area diversa;

(...)

Art. 97. As pessoas que realizam operacdes
relativas a circulacéo de mercadorias ou
prestacdes de servigos de transporte

interestadual ou intermunicipal ou de comunicacgdo
sdo obrigadas a inscrever <cada um de seus
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estabelecimentos no Cadastro de Contribuintes do
ICMS, no Cadastro de Produtor Rural Pessoa Fisica
ou no Cadastro Simplificado de Contribuintes do
ICMS - DIFAL, conforme o caso, ressalvadas as
hipbdéteses de dispensa expressa na legislacdo do
imposto.

(...)

Art. 167. O contribuinte que mantiver mais de um
estabelecimento, seja filial, sucursal, agéncia,

depdsito, fabrica ou outro qualqguer, devera
manter, em cada estabelecimento, escrituracdo em
livros fiscais distintos, vedada a sua

centralizacdo, exceto nas hipdteses previstas no
Anexo IX.

Parédgrafo tUnico. A opgdo pela centralizacédo da
escrituracdo, apuracdo e pagamenfd do imposto
devido, nas hipdteses previstas no Anexo IX, sera
comunicada ao Fisco a-qualquéer momento, vigorando
até o término do exercicio/de spa comunicacdo e
sua desisténCia sera comunicada |até-0 dia 31 de
dezembré; para', vigorar n¢ exercicio |seguinte,

-devendo sér mantida até o término| do mesmo.

(Grifou-se)

.-O Fisco aborda, aindd, 0 seguinte:

As excecoes, No que se refere as inscricdes tinicas e, as
escrituragdes, | ‘aos registros e, as apuracoes
centralizadas, todas estas situacoes deverao estar

| previstas na legislacao tributaria ou em Regime

"Especial devidamente aprovado, excecdoes estas que

nao foram visualizadas pelo Fisco, nem tao pouco
demonstradas e/ou comprovadas, pela Impugnante,
durante o procedimento fiscal exploratério ou ao longo
deste processo. (Grifou-se).

Assim, cada estabelecimento do contribuinte € considerado autbnomo para

efeito de cumprimento da obrigacdo tributaria, ao passo que, para efeito de
responderem por debitos tributarios, ou seja, para efeito de garantia do crédito
tributario, conforme foi discutido no julgamento do REsp 1.480.464-SP citado pela
Impugnante, os estabelecimentos do mesmo titular serdo considerados em conjunto,
nos termos do 8§ 2° do art. 24 da Lei n® 6.763/75, c/c art. 60 do RICMS/02:

23.551/23/2%

Lei n° 6.763/75

Art. 24 . Considera-se autdénomo cada
estabelecimento produtor, extrator, gerador,
inclusive de -energia, industrial, comercial e

importador ou prestador de servigos de transporte
e de comunicacdo do mesmo contribuinte.

(...)

§ 2° Todos os estabelecimentos do mesmo titular
serdo considerados em conjunto, para efeito de
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responder por débito do imposto, acréscimos de
qualquer natureza e multas.

RICMS/02

Art. 60. Todos os estabelecimentos do mesmo
titular s&o considerados em conjunto, para o
efeito de garantia do <crédito tributédrio e
acréscimos legais.

(Grifou-se)

Tais assertivas sdo claramente respaldadas por manifestacbes da
Superintendéncia de Tributacdo — SUTRI (setor da Secretaria de Estado de Fazenda de
Minas Gerais-SEF/MG responsavel, dentre outras atribuicfes, pela interpretacdo da
legislacéo tributaria), por meio de Consultas de Contribuintes, como as de n° 285/2009
e 059/2014. Vale destacar excertos da Consulta de Contribuinte n° 059/2014:

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 059/2014

(..)
RESPOSTA: - :

Preliminarmente,, esclareca-se que, para |efeitos de
incidéncia ' de ICMS, considera-se auténomo cada

- estabelecimento 'do mesmo titular, | conforme
determinacao contida no inciso [I-do-§ 3° do art. 11 da
Lei Complementar n° 87/96:

Dessa forma, a transferéncia de produtos entre
estabelecimentos de mesma titularidade também esta
| incluida no campo de tributacdo do ICMS, com
-incidéncia estabelecida no inciso I do art. 2° c¢/c inciso
I do art. 12, ambos da Lei Complementar n°® 87/96,
regra reproduzida no item 1 do § 1° do art. 5° c/c
inciso VI do art. 6°, ambos da Lei n° 6.763/75.

(...)

Feito esse esclarecimento, passa-se a resposta dos
questionamentos formulados.

1 - Sim. Para a legislacato do ICMS, cada
estabelecimento do contribuinte €& considerado
autonomo para efeito de cumprimento da obrigacao
tributaria, ressalvada a hipétese de garantia do crédito
tributario, quando a responsabilidade € conjunta,
conforme dispde o art. 24, caput e § 2°, da Lei n°
6.763/75.

(..)

2 — Nao. A legislacao tributaria que cuida das normas
de regéncia do ICMS adotou como regra geral a
obrigatoriedade de inscricao e escrituracao individual
para cada estabelecimento, conforme se infere da
leitura do inciso II do § 3° do art. 11 da Lei
Complementar n°® 87/96; art. 24 da Lei n° 6.763/75;
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inciso I do art. 59, caput do art. 97 e caput do art.
167, todos do RICMS/02.

(-..)
DOT/DOLT/SUTRI/SEF, 25 de marco de 2014.

Em que pese ndo interfira na presente acusacao fiscal, importa destacar, por
oportuno, outra questdo extraida da citada Consulta de Contribuinte, que se opde ao
defendido pela Impugnante, quando referida Consulta registra que, considerando a
autonomia dos estabelecimentos, a transferéncia de produtos entre empresas de mesma
titularidade também esta incluida no campo de tributacdo do ICMS, com incidéncia
estabelecida no inciso | do art. 2° ¢/c inciso | do art. 12, ambos da Lei Complementar n°
87/96, regra reproduzida no item 1 do § 1° do art. 5° ¢/c inciso VI do art. 6°, ambos da
Lei n®6.763/75.

Nesse ponto, vale ressaltar que a Acdo Declaratéria de Constitucionalidade -
ADC 49 declarou a inconstitucionalidade da incidéncia do ICMS$ nas operacdes de
transferéncia de mercadoria, disposta no art. 11, §/3° inciso Al, no [art. 12, inciso I, no
trecho “ainda que para outro estabelecimento,do mesmo titular”, e no-art. 13, § 4°, da
Lei Complementar Federal n® 87/96 (Lei Kandir), porém com modulagéo dos efeitos no
sentido de que a eficacia da decisédo sera somente a partir do exercicio financeiro de

2024.

Portanto, o fato de o presente lancamento..ter se baseado no TA n°
05.000306151-79, “para afirmar que a FILIAL ndo-tinha saldos credores de ICMS
para’ transferir para a ora impugnante”, nao leva ao entendimento de que todas as
operacdes (Matriz e Filial) devam :Ser analisadas em conjunto, com a justificativa,
segundo a Impugnante, de que “matriz e filial se constituem na mesma pessoa juridica”
e se'encontram ‘‘estabelecidas no mesmo Estado (mesmo sujeito ativo)”.

__Registra-se, também, que, ainda que fosse acatado o pleito da Impugnante
de realizar o “encontro de contas”, o que, segundo o relato da Defesa, ¢ objeto de agdo
judicial em andamento, tal fato ndo eliminaria a irregularidade de aproveitamento
indevido de créditos de ICMS recebidos pela Matriz (Autuada) em transferéncia da
Filial/Contagem, uma vez que restou demonstrado nos autos, pelo Fisco, que a
Filial/Contagem ndo possuia crédito suficiente para que pudesse ser transferido a
Matriz.

A fim de sanar qualquer ddvida que pudesse pairar nos autos, no que tange a
afirmacdo de que o resultado da acéo judicial em andamento, mencionada pela Defesa,
ndo produzira efeitos sobre a presente autuacdo, a Assessoria do CCMG decidiu
encaminhar o seguinte despacho a Advocacia-Geral do Estado-AGE:

Considerando o relato da Impugnante de que o
indeferimento, pelo Fisco, do pedido de “encontro de
contas entre créditos da impugnante MATRIZ e débitos
da FILIAL” ocasionou “o ajuizamento de ac¢ao judicial
por parte da impugnante e da sua FILIAL — processo n°
5209562-88.2019.8.13.0024, em tramite perante a 1?
Vara de Feitos Tributarios do Estado — Comarca de
Belo Horizonte/ MG”.
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Considerando, ainda, a informacao da Defesa de que
“na citada acao, ainda em fase inicial, visa-se,
também, o reconhecimento dos créditos de ICMS da
ora impugnante pelo destaque e recolhimento a maior
nas transferéncias de mercadorias entre esta e sua
FILIAL”, discutindo, inclusive, “que sequer haveria que
se falar em incidéncia do ICMS nas transferéncias de
mercadorias entre estabelecimentos da mesma
empresa, nos termos da simula 166 do STJ”.

No exercicio da competéncia estatuida nos arts. 146 e
147, ambos do Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos - RPTA,
aprovado pelo Decreto n°® 44.747/08, decide esta
Assessoria do CCMG encaminhar _os| autos a
Advocacia-Geral do Estado, nos termos do art. 105 do
RPTA, para manifestacdo .em face|l da agdo judicial
interposta pela Autuada. (Grifou-se). '

Inicialmente, apds analise de.ambaos os;processos (judicial e-administrativo),
a AGE, aprovando a manifestacao do Procurador do Estado de fls. 586/537, concluiu,
em sintese, “no sentido de aplicar-se ao PTA n% 01. 001439753-21 | Treva Lacteos, a
regra do art. 105 do-RPTA, devendo ser encerrado o contencioso: administrativo e
encaminhado o referido PTA para a AGE'para demais providéncias, registrando que o
crédito tributario encontra-se com a eX|g|b|I|dade suspensa”, nos termos da decisdo de
fls. 543, datada de 12/01/21.

Dessa forma, o processo.em analise foi encaminhado ao Conselho de
Contrlbumtes do Estado de Minas Gerais para as providéncias cabiveis.

Diante dos fatos, 0 Conselho de Contribuintes, por meio de seu Presidente,
comunicou -0 encerramento do contencioso administrativo do presente processo,
conforme oficio de fls. 545, datado de 24/03/21, e reencaminhou o processo a AGE.

Contudo, mediante nova andlise da discussdo acerca da aplicacdo do art.
105 do RPTA ao processo em exame, a AGE manifestou-se contréria ao parecer
anterior, demonstrando que referido dispositivo normativo (art. 105 do RPTA) ndo é
aplicavel ao presente processo, conforme parecer de fls. 567/570, referendado pelo
despacho de fls. 570, e sugerindo, ao final, que fossem adotadas as seguintes
providéncias:

a) A revogacao de decisao de fls. 543, que aprovou a
manifestacao de fls. 536/537; e

b) A devolucao do presente processo tributario
administrativo ao Conselho de Contribuintes de
Minas Gerais, para reabertura da instancia
administrativa, com a analise e julgamento da
impugnacao apresentada pela Contribuinte.

Assim, diante do novo entendimento da AGE, devidamente esclarecido em
seu parecer de fls. 567/570, razdo pela qual deu-se prosseguimento ao julgamento
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administrativo do Auto de Infracdo, ndo restam dividas de que a acdo judicial
interposta pela Autuada néo interfere no julgamento administrativo do presente PTA.

\oltando ao mérito propriamente dito do presente processo, verifica-se,
entdo, que o aproveitamento indevido de créditos pela Filial/Contagem, cuja
irregularidade foi reconhecida pela empresa por meio do TA n° 05.000306151-79,
resultou em uma apuracgdo incorreta, indicando ficticios e ilegitimos saldos credores

sucessivos.

Inexistindo saldo credor a ser transferido, ndo € cabivel qualquer
transferéncia de creditos de ICMS a Matriz, com objetivo de reduzir seu saldo devedor,
ndo havendo, assim, respaldo na legislacdo para se efetivarem as operagdes objeto de

autuacao.

Por todo o exposto, restou demonstrado nos autos que a Autuada apropriou-
se indevidamente dos créditos de ICMS recebidos em transferéncia da Filial/Contagem,
por meio das notas fiscais objeto de autuacdo emitidas.em-desacordo com o § 1° do art.

65 do RICMS/02.

7 ]
Importa trazer, ainda, 0 seguinte comentario do Fjsco: |

23.551/23/2%

= Al . . |
Para a irregularidade acima, a qual se encontra

| devidamente capitulada as paginas 6 e 16 deste PTA, o

sujeito passivo da autuacao, de.acordo com o inciso
VII, vigente a época dos fatos geradores, §2°, art. 65,
Parte Geral do RICMS/MG, o quais serao transcritos
na sequéncia, '€ o destinatario dos créditos recebidos
indevidamente.

\_DECRETO N° 43.080/2002 (RICMS/02)

“Art. 65. O valor devido a titulo de imposto
resultard da diferenca a maior entre o somatdrio
do imposto referente as mercadorias saidas ou aos
servicos de transporte ou de comunicacgéo
prestados e o somatdério do imposto cobrado
relativamente a entrada, real ou simbdlica, de
mercadoria, inclusive energia elétrica, ou bem
destinado a uso, consumo ou ativo permanente, ou
ao recebimento de servigco de transporte ou de
comunicacéo, no respectivo estabelecimento,
observadas as hipdéteses de que trata o artigo
seguinte.

1° Sendo o imposto apurado por periodo, o saldo
eventualmente verificado a favor do contribuinte,
desde que corretamente apurado, transfere-se para
o periodo ou periodos subseqiientes.

§ 2° Na hipdétese do contribuinte possuir mais um
estabelecimento no Estado, a apuracdo de que
trata o caput, ressalvadas as exceg¢des previstas
na legislacéo, seré feita de forma
individualizada, por estabelecimento, e os saldos
devedor e credor poderdo ser compensados entre
si, observado o seguinte:
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Obs.: A partir do dia 31/01/2020 o § 2° passou a
ter uma nova redacao.

Efeitos de 15/12/2002 a 30/01/2020 - Redacéo
original, Ver o Art. 3° do Dec. n° 44.824, de
03/06/2008:

“§ 2° Na hipbdétese de estabelecimentos do mesmo
titular, situados no Estado, a apuracdo de dgue
trata o caput deste artigo, ressalvadas as
excecdes previstas na legislacdo, serd feita de
forma individualizada, por estabelecimento, e,
apbés o encerramento do periodo de apuracdo do
imposto, os saldos devedor e credor poderdo ser
compensados entre si, observado o seguinte:”

(...)

(...)
Efeitos de 15/12/2002 a 31/12/2019 - Redacao
original: - I )

L
Sy '
—— ; j [
VII - o visto de /que tratam as alineas [“a” e “b”
do ‘dnciso | III deste pardgrafo| ndo ‘“implica a
homologagéo dos lancamentos _efetuados pelo
contribuinte e nem 0 reconhecimento da
legitimidade ' do/ crédite transferido, ficando, em
caso de! irregt@laridade, e} estabelecimento

destinatarie do crédito sujeito ao recolhimento
do /impésto devido com os acréscimos legais;”

| (grifos nossos)

Portanto, constata-se que se encontram corretas as exigéncias fiscais de
ICMS, da correspondente Multa de Revalidacgéo prevista no art. 56, inciso |1, da Lei n°
6.763/75 e, inclusive, da Multa Isolada capitulada no inciso XXV do art. 55 da mesma
lei citada, uma vez que a Autuada utilizou e recebeu em transferéncia crédito de ICMS
em desacordo com a legislacgéo tributaria:

Lei n® 6.763/75

Art. 55. As multas para as quails se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:

(...)

XXV - por wutilizar, transferir ou receber em
transferéncia crédito de ICMS em desacordo com O
estabelecido na legislacdo tributdria - 50% do
valor utilizado, transferido ou recebido;

No tocante a reclamacéo da Defesa de que o Fisco deixou de mencionar no
Auto de Infracdo que a Autuada teria crédito na mesma proporcao do referido Termo de
Autodenuncia, vale registrar que o documento de fls. 46, que compde o Anexo |1l do
Auto de Infracdo, representa exatamente o pedido da Autuada, mediante Protocolo n°
1047920, para que fossem considerados, além dos débitos indicados no TA n°

23.551/23/2%
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05.000306151-79, também os créditos que a empresa entendia possuir junto ao Estado
de Minas Gerais, requerendo, assim, o encontro de contas entre débitos e créditos
(sistema de compensacao).

Importa ressaltar que, ao contrario do alegado pela Impugnante, tal
documento ndo representa “um pedido de retificacdo da denuncia espontanea feita
cumulado com pedido de compensacéo e/ou restituicdo”, mas tao somente um pedido
de complementacéo de informacdes e dados da dendncia espontanea n° 05.000306151-
79, em que foi ratificada a declaracdo de que houve aproveitamento de crédito a maior
pela Filial/Contagem.

Neste ponto, cumpre destacar que, ainda que o TA n° 05.000306151-79
tenha sido “erroneamente” assinado por somente um dos diretores, quando, segundo a
Impugnante, o estatuto social “é claro ao mencionar que a administracdo sempre deve
ser exercida por no minimo dois diretores”, referido Termo~ foi expressamente
ratificado pelo documento em comento (Protocolo n°® 1047920 —| fls. 46), o qual se
encontra devidamente assinado por dois diretores da-empresa. '

O Fisco ainda faz o seguinte-comentario: .

O-TA de' n° 05.000306151-79, protocolizado pela

' FILIAL, perante 'as reparticoes fazendarias, quais
sejam, a AF/1° Nivel/ Sete Lagoas' (circunscricdo do
protocolo) e, posteriormente, perante a AF/ 1° Nivel/
Contagem (circunscricdo “do contribuinte),conforme
inciso I, §4°, art. 88 do RPTA/MG, transcrito a seguir,
formalizou —»a~ autodentuncia das irregularidades

. cometidas (PTA —pag. 27) e, os débitos de ICMS, nao
-declarados em DAPI’s e, ndo pagos (PTA — pags. 40 a
43), pelo contribuinte acima, até a presente data, nao
competindo, ao Fisco, entrar no mérito, neste
momento, se o formulario correspondente deveria ter
sido assinado por apenas um dos Diretores da
empresa ou, se todos os ocupantes dos cargos de
diretoria deveriam fazé-lo.

DECRETO N° 44.747/2008 (RPTA)

“Art. 88. - Na hipdétese de Termo de Autodentncia
- TA - ou Termo de Autodentncia Eletrdnico - TA-e
- sem o pagamento integral ou efetivagdo do
parcelamento do débito no prazo de trinta dias
contados da entrega do Termo ao Fisco, a multa de
mora ficard automaticamente majorada até o limite
estabelecido para a multa aplicavel ao crédito
tributdrio de natureza n&do-contenciosa em caso de
acéo fiscal, observadas as reducdes legais
previstas, e o crédito tributario sera
encaminhado para inscricdo em divida ativa.

(...)

§ 4° - Considera-se entreque ao Fisco:
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I - o Termo de Autodentuncia - TA -, no momento de
sua protocolizagcdo na reparticdo fazendaria;”
(grifou-se)

Dessa forma, observa-se que a infracdo cometida pela Autuada restou
devidamente comprovada nos autos e nao tendo a Impugnante apresentado nenhuma
prova capaz de elidir o feito fiscal, legitimo se torna o langamento em exame.

Em razdo da aplicacdo do art. 70 do Regimento Interno do CCMG,
aprovado pelo Decreto n° 48.361/22, deu-se prosseguimento ao julgamento anterior
realizado em 09/08/23. ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em indeferir requerimento de juntada de documento
protocolado no CCMG em 20/07/23, sob o0 n° 21.602. No mérito, a unanimidade, em
julgar procedente o lancamento, nos termos do parecer da Assessoria do CCMG.
Participaram do julgamento, além do signatario, os Conselheiros-kvana Maria de
Almeida (Revisora), Anténio César Ribeiro e Wertson Brasil de Souza.

Sala das Sessdes, 23de agosto de 2023

André Barros de Moura
Presidente / Relator

csP
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