CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 23.492/23/28 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.002258234-95
Impugnacéo: 40.010153743-19
Impugnante: Nexa Recursos Minerais S.A.
IE: 367219883.00-36
Proc. S. Passivo: DIOGO OLM ARANTES FERREIRA/Outro(s)
Origem: DF/Juiz de Fora - 1
EMENTA

BASE DE CALCULO - CONSIGNADA A MENOR - DIVERSA DA PREVISTA
NA LEGISLAGAO - ENERGIA ELETRICA -.-CCEE. |Consignagdo em
documentos fiscais de bases de calculo inferiores as estabelecidas na legislacéo,
inerentes as liquidacbes com posi¢des devedoras no Mercado de Curto Prazo da
Camara de Comercializacio de Energia Elétrica — CCEE. Infracio caracterizada.
Crédito tributario retificado pelo ' Fisco,: apés analise dos largumentos da
Impugnante. Correta a exigéncia remanescente da Multa Isolada capitulada no
art. 55, inciso V11, alinea “c” da Lei n°® 6.763/75.

ICMS - FALTA'DE RECOLHIMENTO - ENERGIA ELETRICA MERCADO
DE CURTO PRAZO - CCEE. Constatada a falta de recolhimento ou recolhimento
a menor de ICMS sobre entrada de energia elétrica proveniente do Mercado de
Curto Prazo, quando em posicdo devedora na Camara de Comercializagdo de
Energia Elétrica:(CCEE), contrariando as exigéncias do art. 53-F, § 2°, inciso | do
Anexo IX do RICMS/02 c/c Resolucdo n°® 4.956/16. Infracdo caracterizada.
Crédito_tributario retificado pelo Fisco, apés analise dos argumentos da
Impugnante. Corretas as exigéncias remanescentes do ICMS apurado, acrescido
da Multa de Revalidagdo prevista no art. 56, inciso 11 da Lei n° 6.763/75.

OBRIGACAO ACESSORIA - FALTA DE EMISSAO DE DOCUMENTO FISCAL
- NOTA FISCAL DE ENTRADA - ENERGIA ELETRICA. Constatou-se falta de
emissdo de notas fiscais de entrada correspondentes as operacdes de aquisicéo de
energia elétrica realizadas no Mercado de Curto Prazo da CCEE. Infracéo
caracterizada nos termos do art. 53-F, inciso Il do Anexo IX do RICMS/02.
Creédito tributario retificado pelo Fisco, apdés analise dos argumentos da
Impugnante. Correta a exigéncia remanescente da Multa Isolada capitulada no
art. 55, inciso XXVI1I e § 2°da Lei n® 6.763/75.

OBRIGACAO ACESSORIA - EMISSAO IRREGULAR DE DOCUMENTO
FISCAL - NOTA FISCAL DE SAIDA - VALOR DA OPERAC;AO -
CONSIGNACAO A MENOR. Acusacio fiscal de emissdo de documentos fiscais
consignando valores de operacdes inferiores aos estabelecidos na legislacéo,
inerentes as liquidacGes com posicdes credoras no Mercado de Curto Prazo da
CCEE. Cancelada a Multa Isolada aplicada, capitulada no art. 55, inciso VII,
alinea “c” da Lei n°® 6.763/75, uma vez que inaplicavel ao caso dos autos.
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Lancamento parcialmente procedente. Decisdo por maioria de votos.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a constatacdo das seguintes irregularidades, no
exercicio de 2017:

1. Falta de emissdo de notas fiscais de entradas e de recolhimento do ICMS devido
relativo as operacGes de aquisicOes de energia elétrica, inerentes as liquidagcdes com
posicdes devedoras no Mercado de Curto Prazo da CCEE (Exigéncia: ICMS, multa de
revalidacdo — MR e multa isolada — MI — art. 55, inciso XXVIII da Lei n® 6.763/75);

2. Consignacdo em documentos fiscais de bases de célculo inferiores as estabelecidas
na legislacdo e recolhimento a menor do ICMS devido, inerente as liquidacdes com
posicdes devedoras no Mercado de Curto Prazo da CCEE (exigéncias: diferenca de
ICMS, MR e MI: art. 55, VII, “c” da Lei n°6.763/75);

3. Consignagdo em documentos fiscais de importancias inferiores aos efetivos valores
das operagBes estabelecidos na legislagdo, ‘ineréntes as liquida¢cGes com posicOes
credoras no Mercado de Curto Prazo da CCEE (exigéncias; MI - art. 55, VII, “c” da
Lei n° 6.763/75). '

Asexigéncias referem-sel ao ICMS  apurado, acrescido da Multa de
Revalidacdo prevista nos art. 56, inciso Il e das Multas Isoladas capituladas nos arts.
55, inciso XXVIHI| e 55, inciso VII, lalinea “‘c”, todos da Lei n° 6.763/75 (multas
isoladas ja adequadas aos limites estabelecidos no § 2° do art. 55 da mesma lei).

Inconformada, | a Autuada apresenta, tempestivamente, por meio de
procurador regularmente_constituido, Impugnacao as pags. 26/55, cujos argumentos sdo
refutados pelo Fisco as pags. 198/214.

~ A Assessoria do CC/MG determina a realizacdo da diligéncia de pégs.
215/216, que gera as seguintes ocorréncias: (i) Intimagdo Fiscal — pags. 217/219; (ii)
Manifestacdo da Impugnante — pags. 220/226; (iii) Retificacdo do crédito tributério,
conforme Termo de Reformulacdo de pags. 229/231; Aditamento & Impugnacéo - pags.
238/267 e (iv) Réplica Fiscal (pags. 268/290).

A Assessoria do CCMG, em Parecer de pags. 291/343 opina, em preliminar,
pela rejeicdo das prefaciais arguidas e, no mérito pela procedéncia parcial do
lancamento.

DEcisAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CCMG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua decisao e, por essa razdo, passam a
compor o presente Acérdao.

Da Preliminar

Da Arguicao de “Impossibilidade de Majoracao do Lancamento Tributario
Referente a dezembro de 2017”
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A Impugnante alega, preliminarmente, que “€ necessario reconhecer que o
reajuste referente as exigéncias fiscais de dezembro de 2017 padece de vicio insanavel,
porquanto realizadas em violacéo aos artigos 145 e 146 do CTN”.

Narra, nesse sentido, que “ao reconhecer a procedéncia parcial dos
argumentos da Impugnante, a autoridade lancadora alterou o valor das supostas
divergéncias apontadas no auto de infracdo. Essa alteracdo implicou reducéo das
exigéncias fiscais nos periodos compreendidos entre janeiro e novembro de 2017.
Especificamente no més de dezembro de 2017, todavia, houve majoracédo do valor do
ICMS exigido. Certamente, essa pratica ndo pode ser admitida”.

Pondera que “a impugnacdo do sujeito passivo permite a alteragdo do
lancamento tributario em seu beneficio, isto €, com cancelamento de exigéncias fiscais.
Nunca, todavia, em seu prejuizo, com majoracdo da cobranca. De outra forma,
haveria o ‘reformatio in pejus’, em que o pleito do contribuinte pode acabar
agravando sua situacdo”, acrescentando que “nenhuma hipétese do artigo 149 do CTN
esta presente no caso, ndo sendo admitida a alteragdo do langamento por iniciativa de
oficio da autoridade lancadora”. |

Pontua, nessa linha, que “ajautoridade fiscal n&o indicou 'qual das hipoteses
do artigo 149 do CTN autorizaria a reviséo do langcamento anterior, nos termos do que
prevé o artigo 145, inciso I11, do CTN”.

Salienta /que “é exatamente 0 que se observa no caso: a autoridade
langadora tinha | conhecimento tanto | do' “Resultado” Final” quanto do ‘“Valor a
Liquidar pelo Perfil de Agente”. Optou por_adotar o primeiro cOmo ponto de partida
para as exigéncias' fiscais. Ndo ha fato novo, mas apenas a mudanca de opinido:
agora, decidiu tomar como base o segundo valor. Essa mudanga ndo pode implicar um
lancamento complementar, observado justamente com o aumento da exigéncia de
ICMS no més-de dezembro de 2017”.

‘Destaca que “a alteracdo de critério juridico pelas autoridades fiscais ndo
pode alcancar periodos que lhe sejam antecedentes, nos termos do artigo 146 do
CTN”.

Conclui, nesses termos, que deve ser determinado “0 afastamento das
exigéncias fiscais majoradas pelo termo de reformulacdo relativamente ao periodo de
apuracao de dezembro de 2017”.

No entanto, ao contrario da afirmacdo da Impugnante, ndo houve alteracéo
do critério juridico no presente caso, pois a retificacdo do crédito tributario foi
efetivada pelo Fisco com fulcro no art. 145, inciso | do Codigo Tributario Nacional
(CTN).

Explica-se: no caso do presente processo, 0 Fisco partiu do pressuposto de
que os valores indicados na coluna “Resultado Final” das Pré-Faturas emitidas pela
CCEE poderiam ser considerados como correspondentes as posicGes devedoras ou
credoras do agente, conforme abaixo indicado:
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APURAGAO DAS POSICOES DEVEDORAS OU CREDORAS DO AGENTE - LANGAMENTO ORIGINAL - ADOGAO DOS VALORES DA COLUNA "RESULTADO FINAL"

Total Mensal Total de Resultado Efeito dos

Compensagdo|do Resultado Tutal de Total de Ajustes  [Ajuste Decorrente Referente a0 CL{““ . \J:alnr 2

Ajustes de Excedente devido ao Resultado . liquidar pelo
. do no Mercado . Encargos |referente ao de i i i Ajustes .
Ano/Més MRE de Curto E.xpuslgf:es Consolidados|  Alivio Recontabilizagdes Flnance.lrn da|descolamento Final (RY) perfil de
Financeiras . Energiade | entrePLDe (RS$) agente
(R$) Prazo [RS) Retroativo (RS)
(RS) (RS$) (RS) Reserva o (RS$)
(R$) [R$)

201701 -50.224,48| -2.421.603,77| -18.621,34] -304.578,94] 0,00} -1.954,67 0,00} -3.114,46( -2.800.097,66 106.511,82| -2.693.585,84
201702 -85.319,72| -2.110.730,39] 18.621,34 -116.810,35 0,00} -65.303,81] 0,00} 0,00)-2.359.542,93| 37.283,28|-2.322.259,65|
201703 -20.637,82| -4.279.035,51 0,000 -76.301,22] 919.387,89 2.482,10 917.036,38 -4.086,65 -2.541.154,83 247.239,45| -2.293.915,38
201704 -126.767,58| -9.770.579,10 503,16 -5.537,41] 669.889,05 5.776,21 0,00 0,00} -9.226.715,68] 495.987,81| -8.730.727,87
201705 -231.155,97| -4.815.044,51 0,00 -170.322,58 0,00 -1.441,29 0,00 0,00[-5.217.964,36] -28.193,87| -5.246.158,23
201706 -285.162,53| -1.663.829,03| 16.025,45 -424.731,30) 0,00 -78.432,53 0,00 0,00[-2.436.129,95| 743.354,62| -1.692.775,33
201707 -108.813,14| -3.877.787,90) 0,00] -299.920,56) 0,00} -7.468,88 496.891,70 0,00]-3.797.098,79] 111.883,05| -3.685.215,74]
201708 5.802,47| -8.810.740,15 0,00] -222.680,09 0,00} 5.049,05( 1.045.048,79 -4,67|-7.973.524,62| 9.817,40|-7.963.707,22,
201709 97.383,03] -6.646.419,00| 0,00 -160.185,93 0,00 -44.875,82| 2.393.905,17 -14.853,45| -4.375.046,01| -8.649,67| -4.383.695,68)
201710 196.095,74] -6.684.693,69 0,00 -180.443,96 0,00 -13.438,78| 1.217.002,07| -141.037,17|-5.606.515,80| 52.003,60| -5.554.512,20)
201711 113.015,98] -5.071.260,89 -5,77] -261.052,51 0,00 20.951,94]  488.926,28 -15.440,14| -4.724.865,12] 312.720,70] -4.412.144,42)
201712 19.908,33| 745.697,48 577 -339.185,88 0,00 -12.949,42 0,00 0,00f 413.476,28]572.457,74]  985.934,02

A apuracgdo do credito tributario original foi efetuada de acordo com esse
método, conforme quadro abaixo, no qual estdo indicadas apenas as|posi¢des devedoras
ou credoras apuradas (vide aba “I — Analise da Contabilizagdo” — planilha
“PS_3672198830036”): ' - ;

APURAGAO DA CONTABILIZAGAO DA CARGA (ESTABELECIMENTO CONSUMIDOR) - RATEIO DE CARGAS

DADOS DO AGENTE CONSUMO
2 - ... | Contabilizagdo | Contabilizagdo .
MES | LIQUIDAGAO CNPI Classe Perfil] CNPJ da Carga Participagdo do Agente da Carga Posigao
(A) (E) (C=BxA)
201701 201703 42416651000107]Autoprodutor | VMZ [42416651000883 26,68% -2.800.097,66| -747.044,67| D
201702 201704  |42416651000107|Autoprodutor | VMZ [42416651000883 27,11% -2.359.542,93 -639.604,34] D
201703 201705 42416651000107]Autoprodutor | VMZ [42416651000883 27,62% -2.541.154,83 -701.811,47| D
201704 201706 42416651000107]Autoprodutor | VMZ [42416651000883 27,91% -9.226.715,68] -2.575.142,54 D
201705 201707 |42416651000107|Autoprodutor | VMZ [42416651000883 26,93% -5.217.964,36 -1.405.130,35 D
201706 201708 42416651000107]Autoprodutor | VMZ [42416651000883 24,05% -2.436.129,95 -585.946,02 D
201707 201709 42416651000107]Autoprodutor | VMZ [42416651000883 27,64% -3.797.098,79 -1.049.556,50 D
201708 201710 |42416651000107|Autoprodutor | VMZ [42416651000883 28,15% -7.973.524,62 -2.244.421,73 D
201709 201711 42416651000107]Autoprodutor | VMZ [42416651000883 28,28% -4,375.046,01 -1.237.260,76 D
201710 201712 42416651000107]Autoprodutor | VMZ [42416651000883 29,31% -5.606.515,80 -1.643.235,17 D
201711 201801 42416651000107]Autoprodutor | VMZ [42416651000883 28,93% -4,724.865,12 -1.366.818,71 D
201712 201802 42416651000107|Autoprodutor | VMZ [42416651000883 27,06% 413.476,28 111.893,99 C

No entanto, em funcdo da arguicdo da Impugnante no sentido de que tal
procedimento contrariava as disposi¢cdes contidas na Resolucdo n° 4.956/16, a
Assessoria do CC/MG determinou a realizacdo da diligéncia de pags. 215/216.

Em atencdo a medida, o Fisco intimou a Autuada a especificar quais
parcelas deveriam ser excluidas dos valores mensais inerentes ao “Valor a Liquidar
pelo Perfil de Agente”, para fins de apuragdo das posi¢Oes devedoras ou credoras na
CCEE, nos termos estabelecidos no art. 1°, caput e 88 1° e 2° da Resolucéo 4.956/16,
bem como aquelas que deveriam ser mantidas no montante mensal a liquidar, caso se
referissem a parcelas remuneratorias de energia, ndo tributadas em liquidacbes
anteriores, apresentando as devidas justificativas, conforme pags. 217/218.

Em sua resposta, a Impugnante limitou-se a reiterar os argumentos contidos
em sua peca defensoria. A Impugnante sustenta o entendimento contido em sua defesa,
no sentido de que o “cdlculo que deveria levar em considera¢do os trés perfis
existentes. Significa dizer que, para fins da determinacdo do valor a liquidar e,
portanto, para aplicacdo da Resolucdo n°® 4.956/2016, ndo ha davida de que todos 0s
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perfis de autoproducéo devem ser considerados em conjunto” e que “a diferenga entre
0 procedimento adotado pela Impugnante e o célculo adotado pela fiscalizacédo
resume-se a analise dos perfis mantidos perante a CCEE”, questdo que se confunde
com o mérito, que serd analisada oportunamente.

Por outro lado, a Impugnante afirma que, para apuracdo das posigdes
devedoras ou credoras do agente, devem ser considerados os valores indicados na
coluna “Valor a liquidar pelo perfil de agente - (R$)”, consideradas as quantias
indicadas na coluna “Ajustes”.

Diante disso e tendo em vista que a Impugnante ndo especificou nenhuma
rubrica cujos valores deveriam ser excluidos do “Valor a Liquidar pelo Perfil de
Agente” (parcelas eventualmente ndo correspondentes a remuneracdo da energia), 0
Fisco retificou o crédito tributario, adotando como posi¢des devedoras ou!credoras do
agente os valores indicados na referida coluna “Valor a Liquidar pelo Perfil do
Agente”, conforme Termo de Reformulagéo acostado as pags. 229/231.

Ressalte-se que o crédito tributario sofreu reducdo em seu valor, conforme
informagdes langadas no Termo de Reformulacéo. !

Assim, excecdo-feita ao més de ' .dezembro de 2017, questionado pela
Impugnante, a retificagdo promovida pelo “/Fisco resultou em! diminuigdo ou
manutencéo-das bases de calculo das' infragGes inicialmente apuradas, conforme
demonstrativo abaixo, cujos dados foram extraidos das planilhas elaboradas pelo Fisco,
devendo-se destacar que, ao contrario da alegacdo da Impugnante, no referido més ndo
ha exigéncia de ICMS, mas somente; da_Multa Isolada capitulada no 55, inciso VII,
alinea “c” da Lei n°'6.763/75:

APURACAO ORIGINAL APURACAO REFORMULADA
A . |participacio Contabilizagdo | Contabilizagdo Participagio Contabilizagio |Contabilizagio _
MES |LIQUIDAGAO do Agente da Carga Posicdo do Agente da Carga Posigio

(A) (B) (C=BxA) (A) (B) (C=BxA)
201701 201703 26,68% -2.800.097,66 -747.044,67| D 26,68% -2.693.585,84 -718.628,13 D
201702 201704 27,11% -2.359.542,93 -639.604,34] D 27,11% -2.322.259,65 -629.497,92 D
201703 201705 27,62% -2.541.154,83 -701.811,47| D 27,62% -2.293.915,38 -633.529,33 D
201704 201706 27,91% -9.226.715,68 -2.575.142,54] D 27,91% -8.730.727,87] -2.436.714,16] D
201705 201707 26,93% -5.217.964,36 -1.405.130,35 D 26,93% -5.217.964,36| -1.405.130,35 D
201706 201708 24,05% -2.436.129,95 -585.946,02 D 24,05% -1.692.775,33 -407.151,91 D
201707 201709 27,64% -3.797.098,79 -1.049.556,50) D 27,64% -3.685.215,74| -1.018.630,89 D
201708 201710 28,15% -7.973.524,62 -2.244.421,73 D 28,15% -7.963.707,22] -2.241.658,29 D
201709 201711 28,28% -4.375.046,01 -1.237.260,76| D 28,28% -4.375.046,01] -1.237.260,76| D
201710 201712 29,31% -5.606.515,80) -1.643.235,17 D 29,31% -5.554.512,20] -1.627.993,24 D
201711 201801 28,93% -4.724.865,12 -1.366.818,71 D 28,93% -4.412.144,42] -1.276.354,22 D
201712 201802 27,06% 413.476,28] 111.893,99 C 27,06% 985.934,02 266.811,16) C

Como ja afirmado, no presente caso, a retificacdo do crédito tributario foi
efetivada pelo Fisco com fulcro no art. 145, inciso | do Codigo Tributario Nacional
(CTN), in verbis:
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CTN

Art.

145.

notificado ao
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lancamento
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alterado em virtude de:
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sé6 pode

I - impugnagdo do sujeito passivo;
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IT - recurso de oficio;

IITI - iniciativa de oficio da autoridade
administrativa, nos casos previstos no
artigo 149.

Alias, a prépria Impugnante reconhece tal fato, ao afirmar, no aditamento de
sua impugnagdo, que “apds comparacdo entre 0s novos anexos do auto de infracdo, €
possivel identificar o ajuste pontual adotado. Originalmente, a autoridade langadora
identificou posi¢cOes devedoras ou credoras de liquidacdo no MCP tomando como base
o ‘Resultado Final’ (coluna ‘AE’da aba ‘II-Pré-fatura EE CCEE’ do anexo do auto de
infracdo). Todavia, conforme previsdo expressa do artigo 1° da Resolucdo n°
4.956/2016, o correto seria considerar o ‘Valor a Liquidar pelo Perfil de Agente’
(coluna ‘AG’ da aba °‘II-Pré-fatura EE CCEE’ do anexo do auto de, infracdo)”,
acrescentando que “a autoridade lancadora reconheceu o acerto da-argumentacao de
defesa e implementou essa correcéo”.

Nio se trata, portanto, de retificagdo por for¢a de “recurso de oficio” ou de
“iniciativa de oficio da autoridade administrativa; nos casos previstos no-artigo 149,
mas exclusivamente em razdo dos argumentos'da Impugnante. :

Além disso, 0 crédito tributario global, uno ‘e indivisivel, néo sofreu
majoracéo, e simreducdo em seu valor,

‘AlteracBes de valores exigidos em' determinados periodos, em funcdo de
corregdes de eventuais erros no levantamento fiscal,-especialmente por acatamento de
questdes e valores impugnados, ndo dcarretam a nulidade da peca fiscal, pois é dever
do Fisco sanar qualquer erro.existente no langamento no decorrer da tramitagdo
processual. h_

N&o ha que _se falar, também, em ofensa ao art. 146 do CTN, pois a
acusacdo fiseal, os dispositivos tidos por infringidos e as penalidades aplicadas nédo
sofreram qualquer alteracdo no Termo de Reformulacdo do langcamento.

Rejeita-se, portanto, a prefacial arguida pela Impugnante.
Do Mérito

Conforme relatado, versa a presente autuacdo sobre a constatacdo das
seguintes irregularidades, no exercicio de 2017:

1. Falta de emissdo de notas fiscais de entradas e de recolhimento do ICMS devido
relativo as operacdes de aquisicdes de energia elétrica, inerentes as liquidagcdes com
posicdes devedoras no Mercado de Curto Prazo da CCEE (Exigéncia: ICMS, MR e MI
—art. 55, inciso XXVIII da Lei n® 6.763/75);

2. Consignacdo em documentos fiscais de bases de calculo inferiores as estabelecidas
na legislacdo e recolhimento a menor do ICMS devido, inerente as liquidagdes com
posicdes devedoras no Mercado de Curto Prazo da CCEE (exigéncias: diferenca de
ICMS, MR e MI: art. 55, inciso VII, alinea “c” da Lei n° 6.763/75);

3. Consignacdo em documentos fiscais de importancias inferiores aos efetivos valores
das operacdes estabelecidos na legislacdo, inerentes as liquidagdes com posicoes
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credoras no Mercado de Curto Prazo da CCEE (exigéncias: MI - art. 55, inciso VI,
alinea “c” da Lei n°6.763/75).

As exigéncias referem-se ao ICMS apurado, acrescido da Multa de
Revalidacéo prevista nos art. 56, inciso Il e das Multas Isoladas capituladas nos arts.
55, inciso XXVIII e 55, inciso VII, alinea “c”, todos da Lei n°® 6.763/75 (multas
isoladas ja adequadas aos limites estabelecidos no § 2° do art. 55 da mesma lei).

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

[...]

VII - por consignar em documento fiscal que
acobertar a operacdo ou a prestacdo:

c) wvalor da Dbase de célculo -menor |do que a
prevista na legislacédo, relativamente @ prestacéo
ou operacgdo prdpria ou-a-subgtituicdo tributéaria,
nas hipdéteses né&o abrangidas pelas alineas “a” e
“b” deste ineiso -/,20% (vinte poxn cente) do valor
da difegenca apuragda; | I

mal | | '

| XXVIITI -+ ‘por deixar |'de' emitiry nota fiscal
referente a| entrada de mercadoria; no prazo e nas
hipéteses previstos na legislagdo tributaria -
10% (dez |por'cento) do wvalor da operacgdo.

§ 2° - As 'multas previstas neste artigo:
[..]

T - ficam limitadas a duas vezes o valor do
imposto incidente na operacdo ou prestacgdo;

IT - em se tratando de operagdo ou prestacgado
amparada por isengdo, ndo incidéncia, diferimento
ou suspensdo do imposto, serdo de 10% (dez por
cento) do valor da operagdo ou da prestacdo.

As posicOes credoras ou devedoras mensais do estabelecimento autuado,
relativas ao exercicio de 2017, observado o rateio de cargas, estdo indicadas na aba “I —
Anélise da Contabiliza¢gdo” da planilha denominada “PS_3672198830036”
(reformulada), cujos dados foram extraidos das Pré-Faturas disponibilizadas a SEF/MG
pela Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica — CCEE.

A Pré-Fatura traz o detalhamento dos débitos e créditos do agente nas
operacdes com energia elétrica junto a CCEE. Valores positivos representam créditos,
enguanto os valores negativos identificam os débitos do agente em relacdo as suas
operacdes no Mercado de Curto Prazo (MCP) da CCEE.

Esclareca-se que a apuracdo da posicdo credora ou devedora no ambito da
CCEE néo se restringe a verificacdo se a empresa consumiu mais ou menos energia do
que contratou (critério fisico), pois ha outros encargos que oneram as operagdes com
energia elétrica (parcelas que representam remuneracdo pela energia elétrica) e que sao
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inseridos na liquidacdo (Pré-Fatura), influenciando na posicdo final (posicdo
financeira) credora ou devedora do agente no ambito da CCEE.

O art. 53-F, § 1° do Anexo IX do RICMS/02 estabelece que, nas liquidacdes
junto & CCEE, para determinacéo de posicao credora ou devedora, devem ser excluidas
(da nota de liquidacéo ou da correspondente Pré-Fatura) somente as parcelas que nao
possam ser caracterizadas como parte da remuneracdo pela energia elétrica e uso dos
sistemas de transmisséo e distribuicdo, como as multas por inadimplemento e juros
bancarios, por exemplo, e parcelas que ja tenham sido tributadas em liquidacdes
anteriores.

RICMS/02 - ANEXO IX
Efeitos a partir de 01/09/18

Art. 53-F. - Nas liquidac¢des no Mercado de Curto
Prazo da CCEE e nas apuracdes:'e iiquidagées do
MCSD, o agente emitird nota. fiscal, 'modelo 55,
até o ultimo dia do _méS em gue dcorrer a emissdo
da nota de liquidac¢do financeira| ou, na_ hipodtese
de dispensa da /1 inscricédo no eadastro de
contribuintes do ICMS, devéré reqglierer |a emisséo
de nota! fiscal avulsd, reldtivamente as
[ diferencas' apuradas:

|Efeitos de 04/04/08 a 31/08/18

Art.| 53-F. Nas liguidag¢des no Mercado de
Curtg Prazo da.~CCEE e nas apuracdes e
liqguidac¢cdes do Mecanismo de Compensacdo de
Sobras®e “Déficits” (MCSD) do Ambiente de

{ Comercializacéo Regulado, o) agente de

_ mercado emitird nota fiscal, modelo 1 ou 1-

- A, ou NF-e, relativamente as diferencas
apuradas:

[...]
Efeitos a partir de 01/09/18

§ 1° - Para determinagdo da posicdo credora ou
devedora, relativamente a liquidacdo no Mercado
de Curto Prazo ou liquidag¢des do MCSD, deve ser
observado o valor final da contabilizacgdo da CCEE
por perfil do agente e excluidas as parcelas
relativas aos ajustes de inadimpléncia, ja
tributados em liquidag¢des anteriores, bem como os
respectivos juros e multa moratérios langados no
processo de contabilizacgao e liquidacgéo
financeira.

Efeitos de 03/08/07 a 31/08/18

§ 1° Para determinagdo da posigdo credora ou
devedora, excluem-se as parcelas sobre as
quais ndo incide o imposto e as que ja
tenham sido tributadas em liquidagodes
anteriores. (Grifou-se)

Com relagdo as posi¢oes devedoras no Mercado de Curto Prazo, caberia a
Impugnante emitir as notas fiscais de entrada de energia e recolher o ICMS devido ao
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estado de Minas Gerais, nos termos estabelecidos no art. 53-F, inciso Il, 88 2° a § 4° do
Anexo IX do RICMS/02, conforme o periodo, normas estas ndo observadas pela

Impugnante.

23.492/23/2%

RICMS/02 - Anexo IX
Efeitos de 1°/04/08 a 31/08/18

Art. 53-F. Nas liquidacdes no Mercado de Curto
Prazo da CCEE e nas apuracgdes e liquidagdes do
Mecanismo de Compensacdo de Sobras e “Déficits”
(MCSD) do Ambiente de Comercializacgdo Regulado, o
agente de mercado emitird nota fiscal, modelo 1
ou 1-A, ou NF-e, relativamente as diferencas
apuradas:

Efeitos de 03/08/07 a 31/08/18
[...]

IT - pela entrada de energia elétfirica, |em caso de
posicédo devedora no Mércado_de Curto Prazo, ou de
empresa dist:ibuidqfa suprida pelo MCSD.-

[...] o .' '
Efeitos de 24/07/2009 a 31/08/201p

§ 2° Relativamenhte as diferencas . apuradas, o
agente emitira a/ nota fiscal até-o ultimo dia do
més em |qué ocorrer a: emissdo da nota de
liquidacde financeira, ‘na entrada ou na saida,
conforme /¢ caso§ dque deverd conter:

Efeitos,de"17/09/14 a 31/08/18

‘I~ - o destaque do ICMS, quando for emitida por

consumidor livre ou por autoprodutor enquadrado
na hipdtese prevista no inciso II do caput deste
artigo, vedado o destaque do imposto nos demais
casos;

Efeitos de 03/08/07 a 31/08/18
IT - as seguintes indicacdes:

a) no quadro "Destinatdrio/Remetente", as
inscricdes no CNPJ e no Cadastro de Contribuintes
do ICMS do emitente e a expressdo "Relativa a
ligquidacéao no Mercado de Curto Prazo", ou
“Relativa a apuracdo e liquidacdo do MCSD”,
conforme o caso;

b) no quadro "Dados Adicionais", no campo
"Informacdes Complementares", os dados da
liquidacgdo na CCEE ou da apuracgdo e liquidacgdo do
MCSD.

Efeitos de 26/01/07 a 31/08/18

§ 3° Todas as vias das notas fiscais emitidas na
forma deste artigo juntamente com as pré-faturas
emitidas pela CCEE que lhes tenha dado origem
deverdo ser arquivadas pelos prazos previstos no
§ 1° do art. 96 deste Regulamento.
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§ 4° Cada estabelecimento de consumidor livre ou
de autoprodutor que se enquadrar na hipdbtese
prevista no inciso II do caput deste artigo é
responsavel pelo pagamento do imposto e devera,
ao emitir a nota fiscal relativa a entrada:

I - fazer —constar, como base de <calculo da
operacéo, o valor da liquidacgéo financeira
contabilizada pela CCEE, considerada a regra
prevista § 1° deste artigo, ao qual deverd ser
integrado o montante do préprio imposto;

ITI - para a apuracdo da base de cadlculo, em caso
de haver mais de um ponto de consumo, observar o
rateio proporcional do resultado da 1liquidacéo,
segundo as medicdes verificadas, na hipdtese de a

liquidacéao ser relativa a mais de um
estabelecimento; -
IIT - para destaque do imposto, aplicar a base de

cdlculo apurada na forma das/alineas anteriores a
aliquota interna prevista para a pperacéo.

Por outro lado, com relagdo as posi¢bes credoras no|Mercado de Curto
Prazo, caberia a Impugnante-emitir nota fiscal de;saida e estornar proporcionalmente os
créditos de energia elétrica, nos termos estabelecidos no art. 53-F, inciso I-do Anexo IX
do RICMS/02-c/c art. 3° da Resolugdo ‘n® 4.956/16, o que também ndo ocorreu no
presente caso.

RI.CMS/O2 — Anexo IX
Efeitos de04/04/08 a 31/08/18

| Art. 53-F. Nas liquidag¢des no Mercado de Curto
Prazo da CCEE e nas apuragdes e liquidagdes do
Mecanismo de Compensacdo de Sobras e “Déficits”
(MCSD) do Ambiente de Comercializacdo Regulado, ©
agente de mercado emitird nota fiscal, modelo 1
ou 1-A, ou NF-e, relativamente as diferencas
apuradas:

Efeitos de 03/08/07 a 31/08/18

I - pela saida de energia elétrica, em caso de
posicdo credora no Mercado de Curto Prazo, ou de
fornecedora relativo ao MCSD. (Grifou-se)

Esclareca-se que, no presente processo, ndo ha exigéncia de falta de estorno
de créditos, mas somente de multa isolada, em fun¢do de emissdo de notas fiscais de
saidas consignando valores das operacGes inferiores as estabelecidas no dispositivo
legal acima.

Ressalte-se que as obrigacfes principais e acessoOrias a serem observadas
pelos agentes da Cémara de Comercializagdo de Energia Elétrica (CCEE), nas
liqguidagcbes no Mercado de Curto Prazo de energia elétrica, tanto em relagdo as
posicdes devedoras, quanto as posi¢coes credoras, foram detalhadamente disciplinadas
pela SEF/MG, por meio da Resolugéo n° 4.956/16, que revogou a Instrucdo Normativa
SUTRI n°03/09, nos seguintes termos:

Resolucdo n° 4.956/16
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Art. 1° - Para determinacdo da posicdo devedora
ou credora do perfil de agente da Cémara de
Comercializacéo de Energia Elétrica (CCEE) ,

relativamente a liquidacdo no Mercado de Curto
Prazo e as apuracdes e liquidacdes do Mecanismo
de Compensacdo de Sobras e Déficits (MCSD) ,
deverd ser considerado o Valor a Ligquidar pelo
Perfil de Agente informado pela CCEE.

§ 1° - Para determinagdo da posigdo credora ou
devedora a que se refere o caput, excluem-se do
Valor a Liquidar pelo Perfil de Agente as
parcelas que Jja& tenham sido tributadas em
liquidagdes anteriores, bem como as cobradas a
titulo de multa pelo pagamento em atraso da
préopria liquidacdo financeira, os juros bancarios
ou outras parcelas decorrentes _de | clausulas
legais, também resultantes do  atraso na
liquidagdo da operacgéo.

§ 2° - As parcelas excluidas nL forma do § 1°
deverdo ter respaldo nos relatérios emitidos pela
CCEE. ' - ,

Art. 2° +' Os estabelecimentos do Agente da CCEE

[ emitir&do, 'até o Mltimo dia do més em que ocorrer

a emissdo da liquidagdo financeira:

I - quando’ o perfil de agente ‘ao qual esteja
associado apresentar posigcdo devedora, nota
fiscal pela ' entrada de energia elétrica, com
destaque; “do ICMS, no caso de perfil de
autoprodutor ou de consumidor livre, observado o

| disposto no art. 49 do Regulamento do ICMS
“(RICMS), aprovado pelo Decreto n° 43.080, de 13

de dezembro de 2002, vedado o destaque do imposto
nos demais casos;

IT - quando o perfil de agente ao qual esteja
associado apresentar posigdo credora, nota fiscal
pela saida de energia elétrica, sem destaque do
ICMS.

§ 1° - O Valor a Liquidar pelo Perfil do Agente,
observado o disposto no § 1° do art. 1°, seré
distribuido entre os estabelecimentos associados
ao perfil de agente da seguinte forma:

I - havendo estabelecimentos consumidores de
energia elétrica associados ao mesmo perfil de
agente, o valor serd distribuido apenas entre
esses estabelecimentos e serd atribuido a cada um
deles na proporgdo entre a sua carga e O
somatdério das cargas de todos os estabelecimentos
consumidores do perfil no periodo;

IT - havendo exclusivamente estabelecimentos
geradores associados a um mesmo perfil de agente,
o wvalor serad atribuido a cada um desses
estabelecimentos na proporcdo entre a sua geracdo
de energia elétrica e o somatdédrio das geracdes de
todos os estabelecimentos do perfil no periodo;

11
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IITI - nos demais casos, o valor serd atribuido a
cada um dos estabelecimentos do perfil de agente
na proporcdo entre suas operacdes de saida de
energia elétrica e o somatdédrio das operacdes de
saida de energia elétrica de todos 0os
estabelecimentos do perfil no periodo.

§ 2° - 0O valor atribuido a cada estabelecimento
nos termos do § 1°, somado ao valor do ICMS, se
for o caso, serd informado como valor da operacgéo
e como base de célculo do imposto, quando houver
incidéncia.

Art. 3° - Na hipétese do perfil de agente
apresentar posigcdo credora e o seu Balango
Energético apresentar valor positivo,
caracterizando disponibilizacgéo de energia
elétrica para o mercado; -~ todos os

estabelecimentos a ele associados' deverédo:

I - estornar o valor-correspondente & aplicacgdo
do Indice de Estorno e Rec¢olhimento de Imposto
Diferido, a-que sejirefere o § 2°, sobre o crédito
do imposto apropriado, (relativo|'ds entradas de

-energia elétrica /no estabelecimento, no periodo

de referéncia da'ligquidacdo| financelira;

IT - recolher o /valor correspondente & aplicacao
do Indice de Estorno e RecolHIménto de Imposto
Diferido,| a '‘que/ se refere o § 2°, sobre o valor
do imposto diferido na operacgédo anterior,
relativo! 'as ‘entradas de energia elétrica no
estabelecimento, no periodo de referéncia da

liguidacé&o financeira.

§ 1° - Para efeito do disposto neste artigo,
considera-se Balango Energético o resultado, em
quantidade de energia elétrica, no periodo de
referéncia da liquidacéo financeira, das
operagdes de compra, venda, geragdo e consumo de
energia elétrica do perfil de agente, cujo valor
serd apurado da seguinte forma:

BE = TGG + MRE - TGGC - TRC - CVT + CCT]

onde:
I - BE é o Balanco Energético;
IT - TGG é a geracdo total;

IIT - MRE é a consolidacdo do Mecanismo de
Realocacdo de Energia;

IV - TGGC é o consumo da geracdo;

V - TRC é o consumo total;

VI - CVT sdo os contratos de venda total;
VII - CCT sdo os contratos de compra total.
§ 2° - Para efeito do disposto neste artigo,

considera-se Indice de Estorno e Recolhimento de
Imposto Diferido o resultado positivo da diviséao
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do wvalor obtido no Balan¢co Energético pela
quantidade total de energia elétrica adquirida
mediante contratos registrados na CCEE pelo
perfil de agente no periodo.

Efeitos de 1°/01/2017 a 03/03/2020 - Redacéo
original:

“§ 2° - Para efeito do disposto neste
artigo, considera-se Indice de Estorno e
Recolhimento de Imposto Diferido o resultado
positivo da divisdo do wvalor obtido no
Balanco Energético pela quantidade total de
energia elétrica adquirida mediante
contratos Dbilaterais registrados na CCEE
pelo perfil de agente no periodo.”

§ 3° - Para efetivacdo do estorno,.-o.cgntribuinte
observard o disposto no art. _73' do RICMS e
consignard na nota fiscal.nele prevista, além dos
demais requisitos: : !

I - no quadro-“Deséinatério/Remetente?,-o nome, O
endereco-€ 0s numeros de inscricfe estadual e no
Cadastro |Nacional/ de Pesspa Juridica |(CNPJ) do
préprio contribuinte; |

II = no 'quadroj "Dados Adicionais”, 'no campo
“Informagdes Complementares”;- -0 periodo de
referéncila da liQuidagéo_financeira, a quantidade
de energia elétrica.-adquirida, o resultado do
balanco |'energético e o total de créditos
apropriados”relativos as operacdes de entrada de

| energiaelétrica;

__TII - como natureza da operacdo: “Estorno de

Crédito”;
IV - no campo “CFOP”, o cdbébdigo “5.949”;

V - no quadro "“Dados do Produto”, a expressdo
“Estorno de crédito - Energia Elétrica”.

§ 4° - Para recolhimento do imposto diferido na
operacdo anterior, o contribuinte deveréd observar
o disposto no art. 15 e no art. 49-A do Anexo IX,
ambos do RICMS, consignando na nota fiscal
prevista no inciso I do § 1° do art. 15 do RICMS,
além dos demais requisitos:

I - no quadro “Destinatdrio/Remetente”, o nome, o
endereco e 0s numeros de inscricdo estadual e no
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) do
préprio contribuinte;

IT - no quadro “Dados Adicionais”, no campo
“Informagdes Complementares”, o) periodo de
referéncia da liquidacdo financeira, a quantidade
de energia elétrica adquirida, o resultado do
balan¢o energético e o valor total do imposto
diferido relativo as operacdes de entrada de
energia elétrica;
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IITI - como natureza da operacdo: “Recolhimento de
imposto diferido na operacdo anterior”;

IV - no campo “CFOP”, o cdbébdigo “5.949”;

V - no quadro “Dados do Produto”, a expressdo
“Recolhimento de imposto diferido na operacéo
anterior - Energia Elétrica”.

Art. 4° - Fica revogada a Instrugdo Normativa
SUTRI n°® 03, de 4 de maio de 2009.

Art. 5° - Esta Resolugdo entra em vigor na data
de sua publicacdo, produzindo efeitos a partir de
1° de janeiro de 2017. (Grifou-se)

Saliente-se que, com a entrada em vigor da Resolucdo n° 4.956/16, o
estorno de créditos passou a se restringir aos casos em que o perfil do agente apresentar
posicdo financeira credora e 0 seu Balanco Energético apresentar valor positivo (em
MW — critério fisico), isto &, somente quando houver.efetiva disponibilizacdo de
energia elétrica para o mercado, conforme art. 3% Caput e/inciso | da mencionada
resolucdo, condigbes cumulativas que ndo-se aplicam a0, caso dos autos (més de
dezembro de 2017). . -

O “Balango Energeético” representa’.o resultado,'em quantidade de energia
elétrica (MWh), no periodo de referéncia da liquidagdo financeira, das operacdes de
compra, venda, gera¢do e consumo de energia elétrica do perfil-deagente, nos termos
da definicdo contida no art. 3°, § 1°, inciso 1 da Resolugdo n° 4.956/16.

Contrapondo se ao feito fiscal, a'lmpugnante centra sua defesa, em sua peca
adltada nos seguintes toplcos que serdo analisados na ordem em que relatados:

* Alegacoes quanto_aos “Itens ‘A’ e ‘B’ do AIl: nao Houve Falta de

Recolhimento ou Recolhimento a Menor de ICMS no Caso de Apuracio de
‘Saldo Devedor’ no MCP”

A Autuada relata que “a autoridade langadora acusa a Impugnante de: (a)
ndo emitir nota fiscal e ndo recolher ICMS na aquisicdo de energia no MCP,
relativamente aos meses de marco, maio, junho, setembro, outubro e novembro de
2017; e (b) emitir nota fiscal com valor inferior ao devido e recolher ICMS a menor na
aquisicdo de energia no MCP relativamente aos meses de janeiro, fevereiro, abril,
julho e agosto de 2017

Narra que, “para compreender o racional da autoridade lancadora, cabe
referéncia ao ‘relatorio complementar do auto de infra¢dao’. O seu topico ‘7.3. Técnica
Fiscal de Auditoria’ descreve a utiliza¢do dos ‘Relatorios CONFAZ’, referentes as
informacdes fornecidas pela CCEE para a SEF/MG sobre as liquidagdes no MCP,
para identificagdo da posicéo credora ou devedora da Impugnante”, conforme abaixo:

A partir dos “Relatérios CONFAZ”, identificamos a posi¢do credora ou devedora no
MCP do perfil de agente VMZ, CNPJ 42416651000107, da classe de Autoprodutor, além do
percentual de participacdo da carga do autnado na contabilizacio do perfil de agente, conforme
quadros ‘DADOS DO AGENTE” e “CONSUMO™.
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Comenta que, “como € possivel notar, a autoridade lancadora faz
referéncia ao ‘perfil de agente VMZ, CNPJ 42416651000107°. Cabe esclarecer que
‘VMZ’ diz respeito a razdo social anterior da Impugnante (Votorantim Metais Zinco
S.A.) e que 0 CNPJ em quest&o corresponde ao seu estabelecimento matriz”.

Acrescenta que, “mesmo 0s autos de infracdo envolvendo estabelecimentos
filiais da Impugnante fazem referéncia a esse mesmo perfil de agente e CNPJ. Isso
porque, perante a CCEE, todos os registros da Impugnante remetem ao Seu
estabelecimento matriz, ainda que também ocorra consumo de energia elétrica em
diferentes estabelecimentos filiais. Em sintese, um mesmo perfil de agente corresponde
a diversos estabelecimentos”.

Salienta que, “para fins tributrios, ndo existe qualquer irregularidade
nisso: o Convénio n° 15/2007, responsavel disciplinar ‘o cumprimento dé obrigagoes
tributarias em operacGes com energia elétrica, inclusive aquelas cuja liquidacéo
financeira ocorra no ambito da Camara de Comercializacdo de |[Energia Elétrica —
CCEE’, trata dos casos em que um perfil junto a CCEE abrange mais de um
estabelecimento”, conforme estabelece a-sua cldusula terceira, inciso.I;alinea “b”,
complementando que, “no ambito da’legislagdo mineira, previsdo semelhante consta
do artigo 2° paragrafo.-1°-da Resolucdo n° 4.956/2016. Inclusive, a autoridade
langadora observou o ‘rateio da base de cdlcilo proporcional’ ao ¢onsumo de cada
estabelecimento vinculado ao perfil de ‘autoprodutor denominado-VMZ’, conforme
planilha preparada pela autoridade lancadora para suportar as exigéncias fiscais, por
exemplo, voltadas ao estabelecimento’ matriz-—da Impugnante (‘Andlise da
Contabilizacéo dos Ajustes da CCEE - exercicio de 2017°):

CONSUMD

CNPJI A= = Contabilizacioc

Carga = ntabilizacao do Agente da Carga
| (.8 ] =) (C=Baxa)
4241€€S5S10001L 52,85% —2 . 800.057, €€ —1_47S_T744.,41
4241€€510001 S2,57% -2 _.355_542,53 -1 _240_403, 36
4241€€510001L S2,5€% —2.541.154,83 —1.335.583, 70
4241€€5S10001L S2,0¢€S -5 _.22€.715,€8 —4_803_.1S0,73
4241€€510001 S52_,45% -5 _217 _S€4,3¢€ —2_735_13S.,4)
4Z2Z41€€510001 S4,57% -2 _.43€.125,55 =1 _.325.51€,51
4241€€510001 S3,.32% —3.757.058,7S —2.024_45S, 74
4241€€510001L 52,88% —7 _S73_.524,€2 —4 _216_€23,45
4241€€510001 S53,13% —4 .375.04€,01 —-2.324.481,57

Percentual de rateio das
diferencas apuradas no MCP
para cada estabelecimento

Expde que, “em linha com o exemplo acima, cabe analisar a situagéo
especifica do estabelecimento matriz da Impugnante (‘Trés Marias’), de modo a
verificar o confirmar dos procedimentos adotados. Ainda assim, vale a ressalva de que
ja foram juntados, aos respectivos processos, documentos e explicacdes acerca dos
procedimentos adotados por cada estabelecimento autuado”.
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Ressalta, nesse sentido, que, “se, de um lado, a autoridade lancadora
observou o rateio entre diferentes estabelecimentos vinculados a um mesmo perfil,
cometeu, de outro, erro grave quanto a analise das informacdes fornecidas pela CCEE.
Isso porque, conforme verificado no relatério que acompanha o auto de infracéo, a
autoridade lancadora considerou apenas o perfil ‘VMZ’ ao verificar a conformidade

dos procedimentos adotados pela Impugnante”.

Argumenta, porém, que “mantinha junto a CCEE outros perfis classificados
sob 0 mesmo tipo (autoprodutor), todos ignorados pela fiscalizagdao”’, complementando
que, “consultando o ‘Relatéorio CONFAZ’, trazido aos autos pela autoridade
lancadora, é possivel verificar que, entre janeiro e dezembro de 2017, a Impugnante

possuia trés perfis de autoproducdo com movimentacéo”, conforme abaixo:

CF2003 . Informagdes para Secretaria de Estado da Fazenda - Detalhamento da Pré.fatura

Evenlo Sigla do Agente . CNPJAmn' Perfi de Agente nCluudoPe.
204701 201701 - CONTARLZACAD Vi2 418551000707 w2 Addoprodster
2007 ' 201701 - CONTABLRAGAO ' 2 Tautess1000107 w2 Adogroduter
201701 ‘ 201701 - CONTABLZAGAD ' iz Taureestooon? WZE Aulogrod 0!
201702 2017_02- CONTABLRAGAO ‘ Wz Ti2418881000107 e Aulogrod 101
01702 201702 - CONTABLZACAD ‘ iz Tautsss 100007 D AUD305%5¢
201702 200 02. :oll’.‘-b.u-'.;ic Wiz 't.‘lfir',’-lioﬂf:n' WZE Autoprodutor
20070 2017_03. CONTABLRACAD ‘ w2 TauteEs 1000107 W2 Auoproditor
201709 201703 CONTABLRAGAD ' Vi2 Tautess1000107 Wz Autosroditor |
201703 [ 201703~ CONTABLEAGAO ' ViZ Tuissso00nr VIZE Aulocxodu1ot
201704 201704~ CONTABLEAGAO iz 2418851000107 Wz Aulogeod ot
201704 201704 - CONTABLZAGAD ‘ VNZ Ti2ut6s 100007 iz D At05000,"
201704 007 4. :L)II'AEJAIZB;;-C Nz 'l.‘-l'iiél:‘w’?::' V1’43 Autoprodutor

. Alega.que, “diferentemente de outras situacdes ja analisadas por este E.
Conselho, todos os perfis indicados acima correspondem & mesma classe
(autoprodutor) e estdo vinculados ao mesmo estabelecimento (matriz da Impugnante,
conforme CNPJ indicado na tabela acima)”, ademais “todos esses perfis (VMZ, VMZ
10 e VMZ 15) abrangem mais de um estabelecimento da Impugnante, a saber: Trés
Marias (CNPJ final 0001-07), Vazante (CNPJ final 0010-06), Morro Agudo (CNPJ
final 0014-21) e Juiz de Fora (CNPJ final 0008-83). Trata-se exatamente dos
estabelecimentos autuados pela autoridade langadora”.

Destaca que “ndo existe equivaléncia entre os perfis perante a CCEE,
mantidos para fins exclusivamente regulatdrios, e os estabelecimentos da Impugnante,
esses, sim, relevantes para fins da apuracéo do ICMS”, acrescentando que, “no caso,
considerando que cada estabelecimento da Impugnante diz respeito a mais de um perfil
de autoprodutor, o cumprimento de obrigacdes tributarias relacionadas ao ICMS levou
em consideracdo o somatorio das posicdes parciais (devedoras ou credoras)
apuradas”.

Cita, como exemplo, 0 més de janeiro de 2017, no qual “apurou saldo
devedor na liquidacdo referente ao MCP, no valor de R$ 297.567,63”, da seguinte
forma:
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Perfil Classe o Saldo
Liquidar (RS)
VMZ Autoprodutor 2.693.585.84 Devedor
VMZ 10 Autoprodutor 2.396.018.21 Credor
Total 297.567.63 Devedor

Pontua que “essa informacdo € respaldada pelas informagdes emitidas pela
propria CCEE, conforme o campo ‘valor a liquidar pelo agente’ do arquivo ‘SUM001
— Sumario’ (doc. 3 da impugnagao original)”:

Quadro 4 - SUM001

Agente: VMZ
CNFJ do Agente: 42416651000107
Evento: 2017_01 - CONTABILIZAGAOD

Valor a liquidar pab agents - V_TOT_LIQUI a,m - (RS) -207.567 83

Page 1
244:13 FM - 1072712021

No seu-entender, “é necessario insistir: considerando ql|4e.-'a propria CCEE
considera os perfis dd classe ‘autoproduc@o’ para determinar o-*valor a liquidar pelo
agente’ Como se verd, essa informacgdo. é relevante para avaliar a corre¢do do
procedimento adotado pela Impugnante e, por consequéncia, o equivoco da acusagio
fiscal/ Por ora, cabe apenas ressaltar’ que a aba ‘CFZ001 - Liquidagio no MCP’ do
‘Relatorio CONFAZ’, ».apresentado pela autoridade langadora, confirma que o ‘valor a
liquidar® considerado pela~CCEE consolida todos os perfis de autoprodutor da
Impugnante’’:

CFZ002 - Informagdes para Secretaria de Estado da Fazenda - Valor a Liquidar na CCEE
Valor a liquidar pelo agente V_TOT_LIQUI a,m -

Ano/Més Evento Sigla do Agente (RS)
2017/01 2017_01 - C()NTABI.IZACAO Nz -297.567,63
2017/02 2017_02 - CONTABLIZAGAO vz -25.857,39
2017/03 2017_03 - CONTABLEZAGAO Mz 1.883.568,53
2017/04 2017_04 - CONTABLZAGAO vz -2.836.947,03
2017/05 2017_05 - CONTABLIZAGAO vnez 1.210.668,69
2017/06 2017_06 - CONTABLZAGCAO vz 162.882,20
2017/07 2017_07 - CONTABLZAGAO vz -37.911,17
2017/08 2017_08 - CONTABLIZAGAO AV -4 -1.529.513,09
2017/09 2017_09 - CONTABLZAGAO vz 211421829
2017710 2017_10 - CONTABLIEZAGCAO 7Y -4 1.526.466,72
2017711 2017_11 - CONTABLZAGAO Mz 1.227.599,53
20177112 2017_12 - CONTABLEZAGAO Mz 249.401,97

Reportando-se novamente ao exemplo relativo ao més de janeiro de 2017, a
Impugnante frisa que, “tendo sido apurado se de saldo devedor, tanto o Convénio
ICMS 15/2007 como a Resolugdo n° 4.956/2016 partem da premissa de que houve
‘entrada’ de energia nos estabelecimentos da Impugnante, cabendo-lhe o recolhimento
do ICMS correspondente, a ser apurado conforme o rateio mencionado
anteriormente”.
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Assim, segundo sua informagao, por cautela, “realizou a inclusdo do ICMS
na sua propria base de calculo, com base na seguinte formula™:

Base de célculo = valor da liquidacéo / (1 — aliquota)

Apurou, dessa forma, “base de célculo de R$ 362.887,35, correspondente a
todos os estabelecimentos abrangidos pelos perfis VMZ e VMZ 10. Na sequéncia, e em
linha com as previsdes regulamentares mencionadas acima, esse valor foi rateado para
cada um dos estabelecimentos da Impugnante. No caso do estabelecimento matriz, por
exemplo, houve alocacdo de aproximadamente 52% desse valor, com a consequente
emissdo de nota fiscal de entrada e recolhimento de ICMS”.

Pondera que “é exatamente o que consta da planilha ‘Andlise da
Contabilizacdo dos Ajustes da CCEE - exercicio de 2017°, na qual a autoridade
lancadora indica a emissdo de nota fiscal no valor de--R$ 191.785,44
(aproximadamente 52% de R$ 362.887,35), referente a suposta entrada energia
elétrica no estabelecimento matriz da Impugnante”, conforme abaix|0 indicado:

NEF EMITIDA
ICMS
L=1 s Data Valoxr Destacado
{ED (=]
TAS5S1 E 24 03,2017 1591l . 785, 44134 _521, 238
TS443 E 24,04,2017 1le._.57Ve, 75 Z._.983, 82

Afirma que, “durante o procedimento de fiscalizacdo, a Impugnante
apresentou 0 DANFE correspondente, bem como 0 comprovante de recolhimento do
ICMS em todos os periodos em que houve apuracdo de saldo devedor (doc. 4 da
impugnacéo original)” e apresenta o seguinte exemplo:

g 30

Banco ltad - Comprovante de Pagamento
Tributos Estaduais com codige de barras

Identificacdo no extrato: SISPAG TRIBUTOS
Dados da conla debitada:

Nome: VOTORANTIM METAIS ZINCO SA

Agancia 0910 Conta 08514 -1
Dados do pagamento:
Codigo de bamras: 856500003458 213802131705 324120005719 614619807777
Controle: 708300851411 48
Valor do documento: R 34 521,38

Informacdes fornecidas pelo
pacador
Operagio efetuada em 24032017 as 12:50:008 via Sispag, CTRL 831062169000010.
Autenticacdo:
F136F561TEGESD32CE6DCS21BCERAB19C1925C52E

Enfatiza que “a diferenca entre o procedimento adotado pela Impugnante e
o calculo adotado pela fiscalizagdo resume-se a analise dos perfis mantidos perante a
CCEE. A Impugnante considerou a peculiaridade de existirem trés perfis. A autoridade
lancadora, por outro lado, ignorou por completo a existéncia dos perfis ‘VMZ 10’ e
‘VMZ 157, vale dizer, “em razdo disso, houve deturpacdo, inclusive, dos saldos
informados pela CCEE, conforme ilustrado abaixo”:
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_ . Informacoes corretas, cf.
Informacodes consideradas pela L. ] ~
. N relatorios da CCEE e apuracao
; fiscalizacao
Periodo da Impugnante
Contabilizacdo Valor de
Saldo Saldo L.
do agente (RS) liquidacao (RS)
Janeiro/2017 Devedor -2.800.097.66 Devedor -297.567.63
Fevereiro/2017 Devedor -2.359.542.93 Devedor -25.857.39
Margo/2017 Devedor -2.541.154.83 Credor 1.883.568.53
Abril/2017 Devedor -2.800.097.66 Devedor -2.836.947.03
Maio/2017 Devedor -2.359.542.93 Credor 1.210.668.69
Junho/2017 Devedor -2.436.129.95 Credor 162.882.20
Julho/2017 Devedor -3.797.098.79 Devedor -37.911,17
Agosto/2017 Devedor -7.973.524.62 Devedor -1.529.513.09
Setembro/2017 Devedor -4.375.046.01 Credor 2.114.218.29
Outubro/2017 Devedor -5.606.515.80 Credor 1.526.466.72
Novembro/2017 Devedor -4.724 865,12 Credor 1.227.599.53
Dezembro/2017 Credor 413.476.28 Credor 249.401.97

A seguir, a Impugnante reafirma que “as informacde 'apresentadas pela
CCEE (‘Relatério CONFAZ’, anexo ao préprio auto de infracdo) |sinalizam que o
‘valor a liquidar-pelo agente copgrega as relacionadas aos perfis VMZ VMZ 10’ e
‘VMZ 15 e volta a citar o exemplo de janeiro de 2017: e

CFZO003 - Informacdes para Secretaria de Estado da Fazenda - Detalhamento da Pré-fatura
g Velor aliquidar pelo perfil de sgente

(RS}
201701 vz [’ e~ 2 693 585 84

» - 2.693.585.,84

2017:01 vz o . or 23901821 »+2.396.018.21
201701 VIiZ B roau .00 - 297.567,63

CFZ002 -Informagdes para Secretaria de Estado da Fazenda - Valor a Liquidar na CCEE v
i e e Valor a liquidar pelo Povds V_TOT_LIQUI a,m - 1

2017/01 2017_01 - CONTABLEZACGCAO Mz -297.567,63

Insiste em sua tese de que “para fins da determinagéo do valor a liquidar e,
portanto, para aplicacdo da Resolucédo n° 4.956/2016, ndo ha davida de que todos 0s
perfis de autoproducdo devem ser considerados em conjunto. Esse € exatamente o
procedimento adotado pela Impugnante, que, como vimos, realizou o rateio do saldo
devedor acima entre 0s seus quatro estabelecimentos associados aos perfis de
autoprodutor, para fins da emissao de nota fiscal e recolhimento de ICMS”.

Transcreve o disposto no art. 2° da Resolucdo n°® 4.956/16 e afirma que,
“como se nota, ‘os estabelecimentos do Agente’ devem emitir nota fiscal de entrada
‘quando o perfil de agente ao qual esteja associado apresentar posi¢cdo devedora’.
Apesar de existirem previsdes especificas tratando dos casos em que um perfil abrange
varios estabelecimentos, a regulamentacdo mineira parece partir da premissa de que
cada estabelecimento estard sempre vinculado a, no maximo, um perfil de agente.
Afinal, os incisos do artigo 2° utilizam o singular ao se referir a associacédo entre
estabelecimento e perfil de agente (‘o perfil de agente ao qual [o estabelecimento]
esteja associado’)”.
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Aduz que, “na pratica, como vimos, é possivel que um estabelecimento
compreenda diversos perfis. A falta de clareza sobre essa hipétese, por certo, ndo
justifica a adocéo de tratamento ilégico, no qual um mesmo estabelecimento podera
ser considerado credor e devedor ao mesmo tempo. Fala-se de tratamento ilogico
porgue, seguindo essa abordagem simplista, o estabelecimento tera, simultaneamente,
déficit e sobra de energia. Ndo é possivel ‘ter’ e ‘ndo ter’ a um sé tempo. Por
consequéncia, o exame conjunto dos perfis de mesma categoria é a medida que se
impde”.

Conclui, nesses termos, que “as acusagées fiscais ‘a’ e ‘b’ sdo
improcedentes, devendo haver o cancelamento do lancamento tributério
correspondente, quer em relacdo a exigéncia de ICMS, quer das penalidades
aplicadas”. h

Como se V€, apesar de sua extensa argumentacdo, a Impugnante pleiteia, em
apertada sintese, que as posi¢es devedoras:ou credoras do estabelecimento autuado
sejam apuradas considerando-se todos os perfis de agente (de forma conjunta (perfis
“VMZ”, “VMZ 10” e “VMZ I5”). | '

No-entanto, essa argumentacao nao encontra respaldo na‘legislacéo vigente.

Inicialmente é preciso esclarecer que a Autuada realizou suas operagoes na
CCEE através do Agente Centralizador.com CNPJ n° 42.416.651.0001/07, com a sigla
VMZ. '

O seusAgente Centralizador possuia trés Perfis de Agente distintos, a saber:
VMZ, VMZI0 e VMZI5, todos com a Classe de Perfil de Autoprodutor.

- Porém, ao contrario da afirmacdo da Impugnante, o estabelecimento
consumidor autuado, estava associado, Unica e exclusivamente, ao Perfil de Agente
VMZ.

Os Perfis de Agente VMZIO (janeiro de 2017) e VMZI5 (a partir de
fevereiro de 2017) referiam-se a movimentagdo da usina “Picada” (geracdo de energia),
CNPJ n° 04.432.851/0001-64, conforme relatério CFZ006 da CCEE, cujos dados
encontram-se abaixo reproduzidos:

CFZ006 - Informagdes para Secretaria de Estado da Fazenda - Geragdo
Cadigo da
- H H 0,
Evento CNP) Agente |Ano/Més Rezdo sum.l d? lAgenie Sgl do Classe A.de Parcela de| CNPJ da Usina Non'!e & Localizagio
Proprietario Agente Propriedade| Usina
Usina

2170 42416651000107| 2017/01 VOTORANTIMMETAS YMZ 10 {Autoprodut 100% 8156 |04432851000164| PICADA | MG
CONTABILIZACAO ZINCO SA Aoproditar
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ccee
CFZ006 - InformagBes para Secretaria de Estado da Fazenda - Geragdo
Codigo da
Evento CNPJ Agente |Ano/Més Razo Socia.l d? :Agen'le Sigla do Classe %.de Parcfla de| CNPI da Usina Non'!e da Localizagio
Proprietario Agente Propriedade R Usina
Usina

2017_02 - VOTORANTIM METAIS

CONTABILIZA(;;S\O 42416651000107| 2017/02 ZINCO S.A. VMYZ |5 |Autoprodutor| 100% 8156 42416651000707| PICADA MG
2017_03 - VOTORANTIM METAIS

CONTABILIZA(;JE\O 42416651000107| 2017/03 ZINCO S.A. VMZ I5 |Autoprodutar] 100% 8156 42416651000707| PICADA MG
2017_04 - VOTORANTIM METAIS

CONTABILIZA(;)S\O 42416651000107| 2017/04 ZINCO S.A. VMZ 15 |Autoprodutor| 100% 8156 42416651000707| PICADA MG
2017_05- VOTORANTIM METAIS

CONTABILIZA(;;S\O 42416651000107| 2017/05 ZINCO S.A. VMYZ |5 |Autoprodutor| 100% 8156 42416651000707| PICADA MG
2017_06 - VOTORANTIM METAIS

CONTABILIZA(;JE\O 42416651000107| 2017/06 ZINCO S.A. VMZ I5 |Autoprodutar] 100% 8156 42416651000707| PICADA MG
2017_07 - VOTORANTIM METAIS

CONTABILIZA(;)S\O 42416651000107| 2017/07 ZINCO S.A. VMZ 15 |Autoprodutor| 100% 8156 42416651000707| PICADA MG
2017_08 - VOTORANTIM METAIS

CONTABILIZA(;;E\O 42416651000107| 2017/08 ZINCO S.A. VMZ |5 |Autoprodutor| 100% 8156 42416651000707| PICADA MG
2017_09 - VOTORANTIM METAIS

CONTABILIZA(;JE\O 42416651000107| 2017/09 ZINCO S.A. VMZ I5 |Autoprodutar] 100% 8156 42416651000707| PICADA MG
2017_10- VOTORANTIM METAIS

CONTABILIZA(;)S\O 42416651000107| 2017/10 ZINCO S.A. VMZ 15 |Autoprodutor| 100% 8156 42416651000707| PICADA MG
2017_11- VOTORANTIM METAIS

CONTABILIZA(;;E\O 42416651000107| 2017/11 ZINCO S.A. VMZ |5 |Autoprodutor| 100% 8156 42416651000707| PICADA MG
2017_12 - VOTORANTIM METAIS

CONTABILIZA(;JE\O 42416651000107| 2017/12 ZINCO S.A. VMZ I5 |Autoprodutor| 100% 8156 42416651000707| PICADA MG

Resta claro, portanto, que ‘0 estabelecimento éutuadi, contrariamente &
afirmacéo da Impugnante, héo esta associado aos Perfis de Agente VMZI0 e VMZIS.

O fato de'os trés perfis terem a mesma “Classe” de autoprodutor, como seré
visto nas linhas que se seguem, ndo tem nenhuma repercussao sobre o feito fiscal, pois
a legislacdo que rege a matéria elegeu ‘o critério do “Perfil de Agente” e dos
estabelecimentos a ele associados, ndo fazendo mengdo, em momento algum, que a
classe de perfil, quando idéntica, tenha qualquer interferéncia sobre a apuragdo das
posicOes devedoras ou credoras dos estabelecimentos consumidores associados a cada
perfil,

- Quanto ao relatério “CFZ002” emitido pela CCEE e mencionado pela
Impugnante (totalizacdo geral do Agente Centralizador), sua razdo de ser é bastante
simples, qual seja, para o Agente Centralizador, do ponto de vista estritamente
financeiro, o que interessa é o resultado global, isto é, qual € a quantia que tem direito a
receber ou a aquela que tem o dever de pagar a CCEE, porém, do ponto de vista
tributario, deve-se examinar o resultado do perfil de agente e cada um dos
estabelecimentos a ele associados (havendo dois ou mais — observado o rateio de
cargas), por forca das disposi¢Oes contidas no art. 53-F do Anexo IX do RICMS/02 e
em consonancia como o principio da autonomia dos estabelecimentos, devendo-se
reiterar que a contabilizacdo na CCEE é feita por perfil de agente.

O proprio dispositivo citado e reproduzido pela Impugnante, relativo ao

Convénio ICMS n° 15/07, deixa claro que deve ser observado o criterio de utilizacao
do Perfil de Agente e dos estabelecimentos a ele associados. Confira-se:

Clausula terceira Cada estabelecimento ou

domicilio do agente que se enquadrar no caso do

inciso II, ‘b’, da cléusula primeira, quando for
responsavel pelo pagamento do imposto devera:
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I - ao emitir a nota fiscal relativa a entrada,
ou solicitar sua emissé&o: (...)

b) em caso de haver mais de um estabelecimento
por perfil, observar o rateio da base de calculo
proporcional ao consumo verificado em cada ponto
de consumo associado ao perfil. (Grifou-se)

Esse critério é taxativamente reproduzido, como ndo poderia deixar de ser,

no art. 53-F do Anexo IX do RICMS/02, observadas as regras especificas estabelecidas
no art. 53-E do mesmo Anexo IX, bem como na Resolugéo n® 4.956/16.

23.492/23/2%

Convénio ICMS n° 15/07
[...]

Cléusula segunda - Na hipdétese do inciso II da
cldusula primeira:

I - para determinagdo da posigcdo ‘credora ou
devedora, relativamente -a liquidacdo 'no Mercado
de Curto Prazo ou Jdiquidacgdes do MCSD, deve ser
observado o valor final da contabilizagdo da CCEE
por perfil do agénte e excluidas™ as| parcelas
relativas  aos \, ajustes de inkdimpléncia, ja
tributados, em liguidacdes anteri res, bem como os

| respectivios juros e multa moratdrios lancados no

pProcesso de contabilizagdo e liquidacéo
financeina. o

[...]

b) em caso de’ haver mais de um estabelecimento
por. perfil, observar o rateio da base de calculo

| proporcional ao consumo verificado em cada ponto
“de consumo associado ao perfil. (Grifou-se)

RICMS/02 - ANEXO IX
Efeitos a partir de 01/09/18

Art. 53-F. - Nas liquidag¢des no Mercado de Curto
Prazo da CCEE e nas apuracgdes e liquidag¢des do
MCSD, o agente emitird nota fiscal, modelo 55,
até o ultimo dia do més em que ocorrer a emisséo
da nota de ligquidagédo financeira ou, na hipodtese
de dispensa da inscricgéo no cadastro de
contribuintes do ICMS, deverd requerer a emissdo
de nota fiscal avulsa, relativamente as
diferengas apuradas:

Efeitos de 04/04/08 a 31/08/18

Art. 53-F. Nas liquidacgdes no Mercado de
Curto Prazo da CCEE e nas apuragcdes e
liquidagdes do Mecanismo de Compensacgdo de
Sobras e ‘Déficits’ (MCSD) do Ambiente de

Comercializacgéo Regulado, o) agente de
mercado emitird nota fiscal, modelo 1 ou 1-
A, ou NF-e, relativamente as diferencas
apuradas:
[...]
22

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 01/09/2023 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

23.492/23/2%

Efeitos a partir de 01/09/18

§ 1° - Para determinacdo da posicdo credora ou
devedora, relativamente a liquidagcdo no Mercado
de Curto Prazo ou liquidag¢des do MCSD, deve ser
observado o valor final da contabilizagcdo da CCEE
por perfil do agente e excluidas as parcelas
relativas aos ajustes de inadimpléncia, Jja
tributados em liquidacdes anteriores, bem como os
respectivos juros e multa moratdédrios lancados no
processo de contabilizacédo e liquidacé&o
financeira. (Grifou-se)

Resolucdo n° 4.956/16

Art. 1° - Para determinacdo da posicdb devedora
ou credora do perfil de agente--da |Camara de
Comercializacéo de Energia Elétrica (CCEE) ,

relativamente & liquidacdo no Mercada de Curto
Prazo e as apuracdes e liquidacpes do Mecanismo
de Compensagdo d% Sobras/ e Déficits® (MCSD),
deverd sef¥ considgrado o Valor |a; Liquidar pelo
Perfil de Agente informado pela CCEE.

§ 1° - Pdra detgrminacdo da posig¢do credora ou
devedora a'que se refere o"caput,’ excluem-se do
Valor a| Liquidar pelo Perfil-—de Agente as
parcelas | que §ja tenham sido tributadas em
liquidac¢des ‘anteriores, bem como as cobradas a
titulo dé multa " pelo pagamento em atraso da
prépria JAdigdidacdo financeira, os Jjuros bancarios

| ou. outfas parcelas decorrentes de cléusulas

~legais, também resultantes do atraso na
ligquidacdo da operacéo.

§ 2° - As parcelas excluidas na forma do § 1°
deverdo ter respaldo nos relatdérios emitidos pela
CCEE.

Art. 2° - Os estabelecimentos do Agente da CCEE
emitirdo, até o ultimo dia do més em que ocorrer
a emissdo da liquidacédo financeira:

I - quando o perfil de agente ao qual esteja
associado apresentar posicéo devedora, nota
fiscal pela entrada de -energia elétrica, com
destaque do ICMS, no caso de perfil de
autoprodutor ou de consumidor livre, observado o
disposto no art. 49 do Regulamento do ICMS
(RICMS), aprovado pelo Decreto n°® 43.080, de 13
de dezembro de 2002, vedado o destaque do imposto
nos demais casos;

IT - qguando o perfil de agente ao qual esteja
associado apresentar posicdo credora, nota fiscal
pela saida de energia elétrica, sem destaque do
ICMS.

§ 1° - O Valor a Liquidar pelo Perfil do Agente,
observado o disposto no § 1° do art. 1°, sera
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distribuido entre os estabelecimentos associados
ao perfil de agente da seguinte forma:

I - havendo estabelecimentos consumidores de
energia elétrica associados ao mesmo perfil de
agente, o valor serd distribuido apenas entre
esses estabelecimentos e serd atribuido a cada um
deles na proporgdo entre a sua carga e O
somatdério das cargas de todos os estabelecimentos
consumidores do perfil no periodo;

IT - havendo exclusivamente estabelecimentos
geradores associados a um mesmo perfil de agente,
o valor serd atribuido a cada um desses
estabelecimentos na proporcdo entre a sua geragdo
de energia elétrica e o somatdério das geragdes de
todos os estabelecimentos do perfil no periodo;

IITI - nos demails casos, o valor serd .atribuido a
cada um dos estabelecimentos do perfil de agente
na proporcdo entre _.suas operacdes de saida de
energia elétrica e; o somatério das operacdes de
saida de.~"ehergia elétrica de~" todos os
estabelécimentos dol perfil no perliodo.

T ! .' |
§2° - O 'valor ‘atribuido a cada estabelecimento

nos ‘termos’ do § ‘1°, somado"’ ao valor dg ICMS, se
for o caso, seréfinformado como valor da operacao
e como base’)de calculo do imposto, quando houver
incidéncila. :

Art. 3°/L Na Hipétese do perfil de agente

apresentar “"posicdo credora e o seu Balanco
| Energético apresentar valor positivo,
—earacterizando disponibilizacéo de energia
elétrica para o) mercado, todos os

estabelecimentos a ele associados deverdo:

Efeitos de 1°/01/2017 a 03/03/2020 - Redacgéo

original:
§ 2° - Para efeito do disposto neste artigo,
considera-se Indice de Estorno e

Recolhimento de Imposto Diferido o resultado
positivo da divisdo do wvalor obtido no
Balanco Energético pela quantidade total de
energia elétrica adquirida mediante
contratos Dbilaterais registrados na CCEE
pelo perfil de agente no periodo.

”

(Grifou-se)

Portanto, tanto o Convénio ICMS n° 15/07, quanto o art. 53-F do Anexo IX

do RICMS/02, bem como a Resolucdo n°® 4.956/16 determinam, de forma expressa e
taxativa, a utilizacdo do critério do “perfil de agente”.

23.492/23/2%
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Esse critério estd em perfeita sintonia com a metodologia de calculo
estabelecida pela CCEE para apuracdo das diferengas entre o que foi produzido ou
consumido e o que foi contratado de energia elétrica pelos Agentes.

Nesse sentido, segue abaixo trecho extraido da Regra de Comercializacéo
(https://www.ccee.org.br/en/web/guest/mercado/regras-de-comercializacao) relativo ao
calculo do Balango Energetico:

Balancgo Energetico

1.Introducao

Uma das principais atribuicies da CCEE, conforme
estabelecido no inciso VI do Artigo 29 do Decreto no
5.177/2004, ¢ realizar a contabilizacdo dos montantes de | v Todos os agentes da CCEE.
energia elétrica comercializados no Sistema Interligado
Nacional - SIN, bem como promover a liquidacdo financeira
dos valores decorrentes das operacdes de compra e venda
de energia elétrica no Mercado de Curto Prazo (MCP).

Este modulo envolve:

A CCEE contabiliza as diferencas entre o que foi preduzido ou /4
consumido & o que foi contratado, mediante consideracdo

dos contratos & dos dados de medicdo registrados. As diferencas positivas ou negativas apuradas
para cada agente da CCEE s&o valoradas ao Preco de Liquidacdo das Diferencas (PLD), determinado
por periodo de comercializacdo e para cada submercado, tendo como base o custo marginal de
operacdo do sistemat, limitado por um preco minimo e por um preco maximo homologados pela
ANEEL, & observado o disposto no art. 57 do Decreto n® 5.163/2004.

Com base nessas duas informacées (volumes contratados e volumes medidos), € processado o
calculo da contabilizacdo e sdo computadas as quantidades negociadas no MCP. Dessa forma, pode-
se dizer que o MCP corresponde a diferenca apurada no balanco energético de cada agente da
CCEE, conforme ilustrado na Figura 1.

Energia
Verificada

Balanco Energético

Figura 1: Energia Comercializada no MCP
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No mesmo documento, a CCEE define a equacdo para calculo do balanco
energeético da seguinte forma:

2.1, Calculo do Balanco Energético

Objetivo:

Apurar as diferencas entre os volumes medidos e contratados de cada agente da CCEE, por periodo
de comercializacdo e submercado.

Contexto:

A apuracdo das diferencas corresponde a etapa central do processo de contabilizacdo € uma das
principais atividades da CCEE. O calculo do balanco energético € a unica etapa encontrada nesse
modulo. A Figura 7 relaciona esta etapa em relacdo ao modulo completo:

! Balango Energético

]
' |
1 = i
| Agente Energia MCP i
: Verificada | I
- I

| . r
| Célculo do Balango Energética | _ Energa | !
Submercado ! ] i
| Contratada i
! — :
i Periodo de :
| comercializagdo | ] J

R

' L ]
| )

L S

Figura 7: Esquema Geral do Modulo de Regras: "Balanco Energético”
0 processo de calculo do balanco energético € composto pelo seguinte comando e expressdo:

1. 0 Balanco Energético do agente corresponde as diferencas entre a energia verificada total
consolidada de ativos de geracdo (incluindo as eventuais alocac@es originarias do MRE) e
consumo, & a posicdo contratual liguida apurada por submercado e periodo de
comercializacdo, sendo calculado conforme expressdo a sequir:

NET, ;= (TGGyy; + MRE, ;= TGGC, ;) = (TRC, ;) = (PCL, ;)

Onde:

NETasi € © Bala_ngc Energético do perfil de agente "a" no submercado "s” para o periodo de

comercializacdo "j

TGGes; € 3 Geracdo Total do perfil de agente "a" no submercado "s" para o periodo de comercializacdo
"1"MREs s, representa a Consclidacdoe do Resultade do MRE do perfil de agente "a" no submercado "s”

nin

para o periodo de comercializacdo ")

TGGCss € 0 Consumo de Geragdo Total do perfil de agente "a" no submercado "s” para o pericdo de

comercializacdo "j

"W

TRCags, € 0 Consume Total do perfil de agente "a" no submercade "s" para o periode de comercializacdo
"J"PCLysy € 3 Posicdo Contratual Liquida por parfil de agente "a", por submercado "s”, por periodo de
comercializacdo )" Representacdo Grafica:
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A quantidade NET na férmula identificada acima corresponde ao balango
energético, que é calculado por perfil de Agente, como se depreende do texto acima,
isto €, a propria CCEE disponibiliza ao Fisco a Pre-fatura, que considera o balango
energético na consolidacdo da contabilizacdo no MCP, cujos resultados em cada més
de competéncia sdo disponibilizados por perfil de Agente.

Inexiste qualquer ilogicidade nesse critério, como afirmado pela
Impugnante, ou qualquer hipotese de ocorréncia simultanea de déficits e sobras de
energia em cada estabelecimento.

Com efeito, conforme estabelece o § 1° do art. 2° da Resolugédo n°® 4.956/16,
o Valor a Liquidar pelo Perfil do Agente, observado o disposto no § 1° do art. 1°, sera
distribuido entre os estabelecimentos associados ao perfil de agente.

Por sua vez, o inciso | do mencionado parégrafo, estabelece que, havendo
estabelecimentos consumidores de energia elétrica associados a0 mesmo perfil de
agente, o valor serd distribuido apenas entre esses estabelecimentos e sera atribuido a
cada um deles na proporcdo entre a sua carga e 0 somatério das|cargas de todos 0s
estabelecimentos consumidores do perfil-no periodo (critério/do rateio-de cargas).

Portanto, as posicdes devedoras ou/ credoras do perfil [de agente serdo
distribuidas entre os estabelecimentos a'ele associados, de acordo |com o ¢onsumo de
cada estabelecimento (carga) em relacdo ao consumo total, conforme o critério do
rateio estabelecido no dispositivo supracitado.

Considerando-se que um (nico' perfil-ndo apresenta posicdes devedoras e
credoras, simultaneamente, € complemente nula a possibilidade de que tal hipGtese
aconteca com os estabelecimentos a ele associados.

Por oportuno,—a_Manifestagéo Fiscal sobre o tema em analise (pags. 279 e
seguintes) apresenta contrarrazdes que sao integralmente ratificadas pela Assessoria do
CCMG.- -

Ndo ha que se falar, portanto, em calculo das posi¢bes devedoras ou
credoras considerando-se conjuntamente os perfis VMZ, VMZI0 e VMZI5, como
pleiteia a Impugnante, uma vez que, por forca do principio da autonomia dos
estabelecimentos e das normas legais supracitadas, havendo mais de um
estabelecimento por perfil, deve ser observado o rateio do consumo verificado em cada
carga a ele associada, para fins de verificagdo do cumprimento das obrigacGes principal
e acessorias, por estabelecimento associado ao respectivo perfil.

Correto, portanto, o procedimento fiscal, uma vez que expressamente
previsto na legislacdo que rege a matéria.

* Alegacoes quanto ao “Item ‘C’ do Al: Regularidade na Emissiao de Nota
Fiscal de Saida em dezembro de 2017”

A Impugnante relata que “dezembro de 2017 foi o Unico periodo para o
qual a autoridade lancadora reconheceu a apuracao de saldo credor nas liquidagtes
do MCP. Sendo assim, ndo houve exigéncia de ICMS em relacéo a esse periodo, sendo
exigido dos estabelecimentos da Impugnante apenas a emissao de nota fiscal de saida,
sem destaque do imposto”.
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Ressalta que “procedeu com a emissdo dessa nota fiscal, conforme
reconhece a autoridade lan¢adora na planilha ‘Andlise da Contabiliza¢do dos Ajustes
da CCEE - exercicio de 2077, conforme quadro abaixo:

[l Lt - 1 ] r (] ]
IZERCICIO DE 2017
Contribuinte: NE¥Z RE CNPJ: 42.416651/
DADOS NF EMITIDA
ICMS
LBQUIDA;i CNPJ o s Data Valor Destacado
MES (] (F) (G)

201711 201801 [42416€5100010

88181| S |23/01/2018] 331.335, 57 0,00
01712 201802 4£4LEESLGGGL1 89155| § |21/02/72018 21.213,55 D,DDI

Sustenta, porém, que “em virtude do.erro cometido pela autoridade
lancadora ao ignorar os demais perfis de autoproducdo associados aos
estabelecimentos da Impugnante, houve divergéncia quanto ao valar.do saldo credor a
ser considerado no preenchimento da nota' fiscal de saida. Assim, a | autoridade
lancadora aplicou multa‘isolada de 10% do valor da diferenca apurada”.

[y

Afirma, assim como ‘ocorreu’no topico anterior, que “havendo a analise
integral das operagfes envolvendo cada ‘estabelecimento: da Impugnante, é evidente
que a'nota fiscal de saida emitida em dezembro de 2017 reflete o valor correto. Isto &,
a nota fiscal de saida corresponde ao;saldo eredor apurado por cada estabelecimento,
considerando todos '0s perfis de autoproducg&o existentes”.

Requer, dessa forma, o cancelamento da multa isolada aplicada.

Como a propria Impugnante reconhece, o seu pleito esta baseado nos
mesmos argumentos ja analisados e rechagados no topico anterior, onde se concluiu
que a apuracdo das posi¢des devedoras ou credoras considerando-se conjuntamente os
perfis VMZ, VMZI10 e VMZI5 ndo encontra respaldo na legislacédo vigente.

Logo, a principio, a exigéncia fiscal estaria correta, pois a Impugnante,
apesar de ter emitido documento fiscal relativo a sua posicdo credora, relativa ao més
de dezembro de 2017, consignou nesse documento fiscal valor da operacao inferior ao
estabelecido na legislacéo.

Porém, para essa irregularidade, o Fisco aplicou incorretamente a Multa

Isolada capitulada no art. 55, inciso VII, alinea “c” da Lei n° 6.763/75, quando o

correto seria a exigéncia da penalidade estabelecida na alinea “a” do mesmo
dispositivo.

Art. 55. As multas para as quais se

adotardo os critérios a que se referem os

incisos II a IV do art. 53 desta Lei sdo as
seguintes:

[...]
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VII - por consignar em documento fiscal que
acobertar a operacdo ou a prestacgdo:

a) importéncia diversa do efetivo valor da
operagdo ou da prestacdo - 40% (quarenta por
cento) do valor da diferenca apurada;

[...]

c) valor da base de calculo menor do que a
prevista na legislacgéo, relativamente a

prestacéao ou operacao prépria ou a
substituicdo tributdria, nas hipdteses néo
abrangidas pelas alineas “a” e “b” deste
inciso - 20% (vinte por cento) do wvalor da
diferenca apurada; (Grifou-se) _

Tal entendimento é corroborado pelo Acordéo n° 24,127/22/12, que analisou
matéria idéntica e decidiu pelo cancelamento dessa meSma penalidade. Assim, apesar
de estar devidamente caracterizada a infracdo narrada pelo Fisco, decide-se pelo
cancelamento da exigéncia fiscal relativa ao item/03 do Auto de Infracdo, por se tratar
de penalidade inaplicavel ao-caso dos autos. .

Ressalte-se-que, com essa excluséo, ‘a preliminar‘arguida pela Impugnante,
quanto a impossibilidade de majoracdo da exigéncia relativa ao.més de dezembro de
2017, fica integralmente prejudicada, por perda de seu objeto.

Cobranca de ICMS na Aquisicdo de Energia Elétrica no MCP”

A Impugnante relata que “o STF ao declarar a inconstitucionalidade de
dispositivos da Lei Complementar 87/1996 (‘Lei Kandir’) que preveem a ocorréncia de
fato ‘gerador do ICMS na transferéncia interestadual de mercadorias entre
estabelecimentos de um mesmo contribuinte, fixou a seguinte tese: ‘ndo incide ICMS
no deslocamento de bens de um estabelecimento para outro do mesmo contribuinte
localizados em estados distintos, visto ndo haver a transferéncia da titularidade ou a
realizacdo de ato de mercancia™ e mencionada jurisprudéncia do STJ nesse mesmo
sentido.

Assim, a seu ver, “qualquer outro valor que ndo decorra de uma operagao
relativa a circulagdo - juridica - de mercadorias, ndo poderd ser submetido a
incidéncia do ICMS”.

Salienta que “tais consideracOes sdo relevantes considerando as
caracteristicas do MCP. Como mencionado, 0 MCP é mecanismo mantido pela CCEE
para liquidagdo financeira de posicbes credoras e devedoras relativas,
respectivamente, a sobras ou a déficits de energia elétrica. Tais liquidacdes nao
implicam circulacédo de mercadorias (energia elétrica), considerando que a energia foi
injetada na rede elétrica e, inclusive, consumida em momento anterior a liquidacéo
financeira”, ou seja, “por ocasido da liquidagdo das posi¢oes credoras ou devedoras,
ndo ocorre qualquer ‘saida’ ou ‘entrada’ de mercadoria no estabelecimento do
contribuinte. Nesse sentido, importa destacar que a mera liquidacdo financeira nao
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estaria compreendida nas hipbteses em que o artigo 12 da Lei Kandir ou o artigo 6° da
Lei Estadual n°® 6.763/1975 consideram ocorrido o fato gerador do ICMS”.

Ressalta que, “no caso, cabe referéncia especial a hipotese do artigo 6°,
inciso VII, da Lei Estadual n° 6.763/1975, indicada pela autoridade lancadora como
um dos fundamentos do lan¢amento tributdrio, conforme topico ‘base legal /
infringéncia’ do auto de infragdo. Esse dispositivo legal trata do ‘recebimento, por
destinatario situado em territorio mineiro, de petroleo, de lubrificante e combustivel
liquido ou gasoso dele derivados e de energia elétrica oriundos de outra unidade da
Federacéo ™.

Acentua, nessa linha, que “liquidar financeiramente posi¢cdes no MCP néo
se confunde com o momento em que ha recebimento de energia elétrica pelo
estabelecimento mineiro. Ademais, diante da referéncia trazida por esse dispositivo
legal a energia elétrica oriunda de ‘outra unidade da Federacdo’; cabe insistir que as
liquidacBes no MCP sé@o multilaterais, sem identificacéo de partes envolvidas”.

Destaca que “ndo existe venda de energia de um agente para_outro, ndo
sendo possivel determinar — em termos fisicos — a origem da.energia elétrica
consumida pelo estabelecimento. O que ha, conforme sera retomado adiante, é a mera
cesséo de posigOes contratuais entre os agentes registrados junto a CCEE”.

Reitera que “0 inciso VII do artigo 6° ndo e fundamento apto a exigéncia de
ICMS no caso de liquidagéo de posicéo devedora no MCP, o que, por si s, justifica o
cancelamento das exigéncias fiscais combatidas”.

Ato continuo, a Impugnante-afirma que inexiste intuito comercial nas
operacgOes praticadas no MCP.

Pondera que,—‘sem prejuizo das consideracfes indicadas acima, poderia o
leitor cogitar que, a despeito de uma liquidacéo exclusivamente financeira no MCP, a
existéncia de saldo devedor decorre de consumo de energia superior aquele contrato.
Teria havido, em algum momento anterior a essa liquidagédo, ingresso de energia no
estabelecimento do agente devedor, caracterizando, pois, circulagcéo de mercadoria”.

Reconhece que, “de fato, ainda que a liquidagao financeira no MCP néo se
confunda com circulagdo de mercadoria passivel de ser tributada, é inegavel que
houve consumo de energia”, porém, no seu entendimento, “a exigéncia de ICMS
baseada nesse fato, todavia, implicaria evidente dupla tributacdo da mesma operacéo
de circulagdo de mercadoria”, isso porque “a energia que INQressou no
estabelecimento da Impugnante e que foi financeiramente liquidada no &mbito do MCP
ja foi previamente submetida a tributacéo”.

Transcreve decisfes judiciais sobre a matéria e conclui: “seja porque ja
incidiu ICMS sobre toda a energia elétrica comercializada, seja porque a liquidacao
financeira contabilizada pela CCEE néo constitui fato gerador do ICMS, mas téo
somente a cessdo de direitos entre consumidores livres, a exigéncia de ICMS néo
merece prosperar. Da mesma forma, diante da auséncia de fato gerador de ICMS ou
mesmo de uma efetiva entrada energia elétrica, também ndo ha que se falar em
emissdo de notas fiscais de entrada pela Impugnante”.
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Como se V&, a Impugnante sustenta, em sintese, que ndo ocorre o fato

gerador do ICMS na cessdo de direitos sobre energia elétrica no mercado de curto

prazo.

No entanto, em que pesem 0s seus argumentos, verifica-se nao assistir razao
a Impugnante.

Nesse sentido, ha que se destacar, incialmente, que o art. 2° da Resolucéo

Normativa ANEEL n° 622/14 define a contabilizagdo da CCEE como sendo “processo
de apuracdo da comercializacdo de energia elétrica entre os agentes da CCEE, do
qual, em intervalos temporais definidos, resulta a situacéo de cada agente como credor
ou devedor no Mercado de Curto Prazo”.

| CCEE;

Resolugédo Normativa ANEEL n°® 622, de 19 de agosto
de 2014

Art. 2° Para fins e efeitos desta Resolucdo, séao
adotadas as seguintes definicdes:

I - agente da CCEE : concessionéario,
permissiondrio e |, autorizado e sefijvicos ou
instalagdes de, energia elétricaj detentor de

. . | ~ .
registro /de empreendimento |de geragdo, consumidor
livre e consumidor especial que |seja associado a

[...]

VIII - contabilizagdo: processo de apuracdo da
comercializagdo de energia elétrica entre os
agentes da-€CEE, do qual, em intervalos temporais
definidoes, resulta a situagdo de cada agente como

. credor ou devedor no Mercado de Curto Prazo ...”

(Grifou-se)

Por outro lado, o § 2° do art. 4° da mesma Resolucdo da ANEEL, prevé que

a compra e a venda de energia elétrica no ACL poderdo ser feitas entre diversos
agentes, incluindo os consumidores livres.

23.492/23/2%

Resolugédo Normativa ANEEL n°® 622, de 19 de agosto
de 2014

Art. 4° A comercializagdo de energia elétrica
entre os agentes da CCEE, bem como destes com oOs
consumidores no Sistema Interligado Nacional -
SIN, dar-se-& no ACR ou ACL e no Mercado de Curto
Prazo, nos termos da legislacdo, desta Convencdo
e de atos complementares e das Regras e
Procedimentos de Comercializacdo. (Redacdo dada
pela REN ANEEL 348 de 06.01.2009.)

[...]

§ 2° A compra e a venda de energia elétrica no

ACL podera ser feita entre agentes de
comercializacdo, de geracdo, de exportacdo, de
importacdo, consumidores 1livres e consumidores

especiais. (Redagdo dada pela REN ANEEL 348 de
06.01.2009.) (Grifou-se)
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Ora, a Impugnante é cadastrada na Céamara de
Comercializacdo de Energia Elétrica, tendo Perfil de Agente “VMZ” e Classe de
autoprodutor.

Por ser agente da CCEE, a empresa deve transacionar a energia de acordo
com as regras do mercado, com a liquidacdo das diferencas (sobras e déficits) no
Mercado de Curto Prazo.

As empresas geradoras, distribuidoras, comercializadoras e consumidoras
de energia elétrica registram na Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica os
montantes de energia contratada, assim como os dados de medi¢cdo, para que desta
forma seja determinado quais as diferengas entre o que foi produzido ou consumido e o
que foi contratado.

Considerando-se os contratos e os dados de medicéo registrados, a Camara
de Comercializacdo de Energia Elétrica contabiliza as diferencas entre o que foi
produzido ou consumido e o que foi contratado. .

As diferencas positivas ou negativas sdo liquidadas ao Rreco de-Liquidagéo
das Diferencas (PLD), determinado semanalmente para cada patamar de carga (Leve,
Média e Pesada) e para cada-submercado (Norte, Nordeste, Sudeste/Centro-Oeste e
Sul), tendo como, base o Custo Marginal de Operacdo do 'sistema, limitado por um
preco minimo:-€ por’um preco /maximo. O PLD ¢é utilizado._ para“valorar todas as
quantidades de" energia contabilizadas 'que 'ndo estejam cobertas por Contratos
Bilaterais. |

Com base nas informacgdes -dos montantes contratados e dos montantes
medidos, a contabilizacdo é realizada e 0os montantes negociados no Mercado de Curto
Prazo sdao calculados. Dessa forma, pode-se dizer que o Mercado de Curto Prazo
(MCP) é o mercado das diferencas.

~~No referido mercado, as relagdes sdo multilaterais, ou seja, todos o0s
Agentes compradores adquirirem energia elétrica do conjunto dos vendedores, sem que
haja uma relacdo direta entre comprador e vendedor. O Mercado de Curto Prazo
assume posicdo de comprador e vendedor das sobras de energia dos agentes
participantes do mercado.

Assim, no Mercado de Curto Prazo séo realizadas operagdes envolvendo os
montantes de energia elétrica que ndo sdo objeto de contratos bilaterais, sdo as sobras
de energia dos contratos bilaterais.

O Mercado de Curto Prazo, caracterizado pela realizacdo de transacOes
multilaterais, envolve, entdo, o efetivo fornecimento da energia elétrica em cada
periodo de apuracgéo, que € valorada atraves de critérios consistentes na atribuicdo do
preco do Mercado de Curto Prazo, vigente para cada intervalo definido de tempo e para
cada um dos submercados de energia. As transacOes realizadas no citado mercado,
portanto, caracterizam-se como operacfes de compra e venda de energia elétrica,
ocorridas durante determinado periodo de apuracao.

De acordo com a legislacdo que rege a matéria, as opera¢es do Mercado de
Curto Prazo, realizadas no ambito da CCEE, sao tratadas como interestaduais, tanto
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para posicdes devedoras, quanto para posicdes credoras, pois ndo € possivel determinar
a origem ou destino da energia elétrica, uma vez que, como ja afirmado, no Mercado de
Curto Prazo as relacbes sdo multilaterais, ou seja, todos os agentes compradores
adquirirem energia elétrica do conjunto dos vendedores, sem que haja uma relacdo
direta entre comprador e vendedor.

Portanto, como ja afirmado, ndo condiz com a realidade a afirmacgdo da
Impugnante no sentido de que ndo realiza comercializagdo de energia elétrica no
Mercado de Curto Prazo, pois, de acordo com todo o acima exposto, as suas sobras ou
déficits de energia elétrica sdo liquidadas na CCEE, sendo caracterizadas como
operacOes de vendas ou compras de energia elétrica, conforme o caso.

Quando na condicdo deficitaria, o agente paga a CCEE pela energia
disponibilizada por outros agentes e por ele consumida, valores que a CCEE
contabiliza e repassa a quem possuia sobras de energia.

Por outro lado, quando na condicgéo superavitaria, o agente recebe da CCEE
pela energia que foi disponibilizada por ele, para consumo de joutros agentes.

Assim, a Impugnante, ag-contrario dé sua afirmacéo, transaciona energia
elétrica no Mercado de Curto Prazo,' adquirindo ou cedendo energia, pagando ou
recebendo remuneracdo da/CCEE, conforme o caso.

A conclusdo acima é corrohorada pelo Acorddo n° 19.655/12/2%, que afastou
a mesma arguicdo de que as operagdes com energia elétrica no ambito da CCEE nao
estariam sujeitas a incidéncia do ICMS, por se tratar de mera cessdo de direitos.

De outro lado, Acérdéo n® 16.981/06/22, embora seja anterior & legislacio
atualmente vigente (fatos 'ocorridos a época do MAE e do denominado “apagdo”),
também defende o mesmo entendimento de que a cessio de direitos ocorre
concomitantemente com a transferéncia de titularidade da energia elétrica, que se
encontra no campo de incidéncia do ICMS.

Embora seja um exemplo extremo, admitindo-se, apenas por hipétese, que
determinado contribuinte ndo firmasse qualquer contrato bilateral para aquisicdo de
energia elétrica, valendo-se, Unica e exclusivamente, do Mercado de Curto Prazo para
suprir o seu déficit de energia (déficit integral, no exemplo em apreco), a tese defendida
quanto a ndo incidéncia do ICMS nas operag6es no ambito da CCEE equivaleria a uma
aquisicdo de energia elétrica sem recolhimento de nenhum valor do tributo para o
Estado onde ocorresse o consumo da energia (Minas Gerais, no presente caso).

Assim, se 0 contribuinte tem contratos bilaterais de aquisicdo de energia
elétrica, mas a quantidade de energia elétrica previamente adquirida é insuficiente para
cobrir o seu consumo, sobre o seu deficit, liquidado pela CCEE, incluidas as demais
parcelas remuneratorias de energia (encargos do sistema, por exemplo), deve incidir o
ICMS, por se tratar de uma aquisicéo adicional de energia.

Quanto ao aspecto estritamente legal, questionado pela Impugnante, ha que
se destacar que as normas estabelecidas no Convénio ICMS n° 15/07, bem como no art.
53-F do Anexo IX do RICMS/02 e na Resolucdo n° 4.956/16, estdo em perfeita sintonia
com a CF/88 e com os dispositivos legais que disciplinam a tributacdo das operacdes
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com energia elétrica, presentes tanto na Lei Complementar Federal n® 87/96 (Lei
Complementar — LC n°® 87/96) quanto na Lei Estadual n® 6.763/75.

Reitere-se, nesse sentido, que as operacbes no Mercado de Curto Prazo
(MCP) da CCEE séo liquidadas de forma multilateral, ou seja, ndo hé& identificacéo da
contraparte na operagao.

O Agente com posicdo devedora adquire energia elétrica no MCP da CCEE
de todos os demais Agentes com posicdes credoras.

Por outro lado, o Agente que possuir posicdo credora fornece energia
elétrica no MCP da CCEE para todos os demais Agentes com posi¢Oes devedoras.

Isso ocorre de forma que toda a energia elétrica disponibilizada pelos
Agentes com posicdes credoras &€ completamente adquirida pelos Agentes com
posicoes devedoras no MCP da CCEE.

Portanto esse processo de liquidacdo na-~CCEE permite a perfeita
equalizacdo entre sobras e deficits decorrentes da comercializacdo no mercado livre de
energia elétrica. !

! [

Em tais operacdes, consequentemente, ndo é | possivel | identificar se a
entrada (posicdo devedora) ou. a saida (posigao credora). foi proveniente de uma
operacdo interna ou de uma operacgéo interestadual ou de uma comblnac;ao dessas duas
situacdes.

Admitindo-se, apenas por hipétese, que a aquisicdo de energia (posicao
devedora) esteja vinculada a.uma operacdo interestadual, tal aquisi¢cdo seria
normalmente tributada pelo ICMS, sendo a base de calculo equivalente “ao valor da
operacdo de que. decorrer-a entrada, nele incluidos todos os custos ou encargos
assumidos pelo remetente ou destinatarios”, conforme art. 2°, § 2°, inciso I11 c/c art. 12,
inciso XII e XIll, inciso VIII da LC n°® 87/96 e arts. 5°, § 1°, item “4”, art. 6°, inciso VII
e art. 13, inciso VII da Lei n® 6.763/75.

LC n® 87/96
Art. 2° O imposto incide sobre:

[...]

§ 1° O imposto incide também:
[...]

III - sobre a entrada, no territdério do Estado
destinatéario, de petrdleo, inclusive
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos
dele derivados, e de energia elétrica, quando néo
destinados a comercializacédo ou a
industrializacéo, decorrentes de operacdes
interestaduais, cabendo o imposto ao Estado onde
estiver localizado o adquirente. (Grifou-se)

LC n° 87/96

Art. 12. Considera-se ocorrido o fato gerador do
imposto no momento:
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23.492/23/2%

[...]

XIT - da entrada no territério do Estado de
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos
derivados de petrdleo e energia elétrica oriundos
de outro Estado, quando nao destinados a
comercializacdo ou a industrializacdo. (Grifou-
se)

LC n°® 87/96
Art. 13. A base de célculo do imposto é:
(...)

VIII - na hipbétese do inciso XII do art. 12, o
valor da operagdo de que decorrer & entrada.
(Grifou-se) -

Lei n°® 6.763/75

Art. 5° O-"Impost@ sobre Operagéﬁs Relativas a
Circulagdo de Mergadorias |e sobre| Prestacgdes de
“Servicos |, de ‘Transporte Interestadual e
Intermunilcipal e‘'de Comunicacdo - ICMS- + tem como
fato, gerador as operagdes relativas-a circulagdo
de mercadorias e as prestacdes-de servicos de
transportle interestadual-e intermunicipal e de
comunicacéo, ainda que as operacdes e as
prestacdes se'iniciem no exterior.

§ 19 O imposto incide sobre:

=€, .)

4. a entrada, em territério mineiro, decorrente
de operagéo interestadual, de petrdleo, de
lubrificante e combustivel liquido ou gasoso dele
derivados e de energia elétrica, gquando né&o
destinados a comercializacéo ou a
industrializacdo do préprio produto. (Grifou-se)

Lei n°® 6.763/75
Art. 6° Ocorre o fato gerador do imposto:

[...]

VII - no recebimento, por destinatario situado em
territério mineiro, de petrdleo, de lubrificante
e combustivel liquido ou gasoso dele derivados e
de energia elétrica oriundos de outra unidade da
Federacgéo, quando n&o destinados a
comercializag¢do ou a industrializagdo do préprio
produto. (Grifou-se)

Lei n® 6.763/75

Art. 13. A base de célculo do imposto é:
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[...]

IX - no recebimento pelo destinatario, situado em
territério mineiro, de energia elétrica e de
petrdéleo, de lubrificante e combustivel liquido
ou gasoso dele derivados, oriundos de outra
unidade da Federacdo, quando nédo destinados a
comercializacdo ou a industrializacdo, o valor da
operagdo de <que decorrer a entrada, nele
incluidos todos os custos ou encargos assumidos
pelo remetente ou destinatéarios.

(...)

(Grifou-se)

Nesse ponto, cabe um esclarecimento a respeito da imunidade prevista no

art. 155, §2°, inciso X, alinea “b” da CF/88.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE n° 748.543; decidiu pela

incidéncia na aquisicdo de energia elétrica para emprego | em processo de
industrializacao e que a totalidade do ICMS cabe a0 Estado de destino.
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‘EMENTA”, CONSTITUCIONAL | E TRIBUTARIO. ICMS.
OPERACAQ INTERESTADUAL 'DE FORNECIMENTO DE
| ENERGIA | ELETRICA A CONSUMIDOR FINAL, PARA
EMPREGO EM PROCESSO DE INDUSTRIALIZACAO.
IMPOSTO, DEVIDO AO ESTADO DE DESTINO.
PROVIMENTO'DO/RECURSO EXTRAORDINARIO.

1. DE ACORDO 'COM O ARTIGO 20, §1°, DA CONSTITUICAO
FEDERAL, E-~ASSEGURADA A UNIAO (EC 102/2019), A0S
| ESTADOS, AO DISTRITO FEDERAL E AOS MUNICIPIOS A

i _PARTICIPAQAO NO RESULTADO DA EXPLORAGAO, NO RESPECTIVO

TERRITORIO, DE PETROLEO OU GAS NATURAL, DE RECURSOS
HIDRICOS PARA FINS DE GERAGCAO DE ENERGIA ELETRICA E DE
OUTROS RECURSOS MINERAIS.

2. SOMENTE OS ESTADOS DE DESTINO (ESTADO EM QUE
SITUADO O ADQUIRENTE) PODEM INSTITUIR ICMS SOBRE AS
OPERACOES INTERESTADUAIS DE ENERGIA ELETRICA, NOS
TERMOS DO ARTIGO 155, 82°, X, ‘B’ DA CONSTITUICAO
FEDERAL. PRECEDENTES: RE 198088, RELATOR: MIN. ILMAR
GALVAO, TRIBUNAL PLENO, DJ 5-9-2003.

3. RECURSO EXTRAORDINARIO DO ESTADO DO RI10 GRANDE DO
SUL A QUE SE DA PROVIMENTO, PARA JULGAR IMPROCEDENTE O
PEDIDO INICIAL. TEMA 689, FIXADA A SEGUINTE TESE DE
REPERCUSSAO GERAL: “SEGUNDO O ARTIGO 155, § 20, X, B, DA
CF/1988, CABE AO ESTADO DE DESTINO, EM SUA TOTALIDADE,
O ICMS SOBRE A OPERACAO INTERESTADUAL DE
FORNECIMENTO

DE ENERGIA ELETRICA A CONSUMIDOR FINAL, PARA EMPREGO
EM PROCESSO DE INDUSTRIALIZACAO, NAO PODENDO O ESTADO
DE ORIGEM COBRAR O REFERIDO IMPOSTO.’

(.)
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(GRIFOU-SE)

Portanto, ha incidéncia do imposto na entrada interestadual de energia
elétrica para emprego em processo industrial. Essa operacdo nédo é abarcada pela ndo-
incidéncia do art. 155, 8§ 29, inciso X, alinea “b”, da CF/88.

A Lei Maior tratou de beneficiar o Estado de destino (com a totalidade do
imposto sobre a opera¢do) e ndo o contribuinte (com imunidade tributaria). Destarte, 0s
contribuintes também deverdo respeitar a legislacdo do Estado de destino onde ocorrer
0 consumo da energia elétrica.

Por outro lado, a aquisi¢do interna de energia também é normalmente
tributada pelo ICMS, conforme os seguintes dispositivos da LC n°® 87/96 e da Lei n°
6.763/75:

LC n° 87/96
Art. 2° O imposto incide sobre:

I - operacdes rélativas a circﬁlagéo de
mercadorias, inclusive o flornecimento de
alimentacdoc e bebfdas em bares, .restaurantes e
Q$tabeléc;mentos similares.

Lei n® 6.763/75

Art. 5° |0 TImposto sobre: Operacdes Relativas a

Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de

Servicos | de 'Transporte Interestadual e

Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS - tem como

| fato gerador as operagdes relativas a circulacgdo

_de mercadorias e as prestacdes de servigcos de

— transporte interestadual e intermunicipal e de

comunicagéo, ainda que as operacdes e as
prestacdes se iniciem no exterior.

§ 1° O imposto incide sobre:

1. a operagéo relativa a circulagéao de
mercadoria, inclusive o fornecimento de
alimentacdo e Dbebida em Dbar, restaurante ou

estabelecimento similar.
(...)

Portanto, tratando-se de agente da CCEE que possua posi¢do devedora, a
entrada adicional de energia elétrica em seu estabelecimento seria normalmente
tributada pelo ICMS, independentemente de a operacdo de aquisicdo ser interna ou
interestadual, nos termos dos dispositivos legais supracitados.

Porém, conforme ressaltado anteriormente, as operacdes de comercializacao
de energia elétrica no MCP da CCEE, para fins tributarios, sdo equiparadas a operacdes
interestaduais, por se tratar de ambiente multilateral, ou seja, todos os agentes
compradores adquirem energia elétrica do conjunto dos vendedores, sem que haja uma
relacdo direta entre comprador e vendedor, ndo sendo possivel a averiguacdo se parte
ou a totalidade da energia disponibilizada no sistema foi consumida neste Estado ou em
outra unidade da Federacéo.
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Tal equiparacdo, como visto acima, estd em perfeita sintonia com o sentido

teleoldgico das normas que regem a matéria, presentes na LC n° 87/96 e na Lei n°

6.763/75.

Vferifica-se, assim, que a obrigacdo recolher o ICMS, em caso da posi¢édo

devedora no MCP da CCEE, prevista no convénio ICMS n° 15/07, bem como no art.
53-F do Anexo IX do RICMS/02 e na Resolugédo n° 4.956/16, € mera decorréncia das
regras legais que regem a matéria, ou seja, essas normas ndo inovam ou extrapolam os
limites da lei, mas apenas regulamentam situagcGes em que as obrigagdes tributérias ja

tém previséo legal.

Acrescente-se que a incidéncia do ICMS sobre aquisicdes interestaduais de

energia elétrica, destinada a consumidores finais, independe dos requisitos de
habitualidade ou de intuito comercial, nos termos do art. 4°, § 1°, inciso IV da LC n°
87/96 c/c art. 5°, § 1°, item “4” ¢ art. 14, § 2° da Lei n® 6.763/75.

23.492/23/2%

LC n° 87/96

1
art. 4° Contribuinte ¢é qualquer pessoa,
fisica ou juridica, que realize, com
habitualidade ou em volume que caracterize

llintuito comercial, operagdes de circulacgéo

de mercadoria ou prestacdes de servigcos de
transporte interestadual e intermunicipal e
de comunicacdo, ainda que as operag¢des e as
prestacgdes se iniciem no exterior.

§ 1° E também contribuinte a pessoa fisica
ou juridica que, mesmo sem habitualidade ou

intuito comercial:

[...]

IV - adquira lubrificantes e combustiveis
liguidos e gasosos derivados de petrdleo e

energia elétrica oriundos de outro Estado,

quando n&o destinados a comercializacdo ou a
industrializacédo.” (Grifou-se)

Lei n° 6.763/75

Art. 5° O Imposto sobre Operacdes Relativas

a Circulacéao de Mercadorias e sobre
Prestacdes de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagdo - ICMS - tem como fato gerador

as operacdes relativas a <circulacdo de
mercadorias e as prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e
de comunicacdo, ainda gque as operagdes e as
prestacdes se iniciem no exterior.
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[...]

§ 1° O imposto incide sobre:

[...]

4. a entrada, em territdrio mineiro,
decorrente de operacdo interestadual, de
petrdbleo, de lubrificante e combustivel
ligquido ou gasoso dele derivados e de
energia elétrica, gquando ndo destinados a
comercializacdo ou a industrializacdo do
préprio produto. (Grifou-se)

Art. 14. Contribuinte do imposto é qualquer
pessoa, fisica ou Jjuridica, que —realize
operacdo de circulacdo de mercadoria ou
prestacdo de servico, desérita como fato
gerador do imp?sto.

[...] [ :

§ 2° 0Os requisitos dé habitualidade ou de
volume que caracterize intuito comercial nio
se aplicam as hipdteses previstas nos itens
3 ab5e 9 do § 1° do art. 5°.

(...)

(Grifou-se)

Logo,:ainda que-as operagdes no MCP da CCEE (equiparadas a operagdes
interestaduais com energia elétrica) sejam realizadas esporadicamente, ndo ha que se
comprovar-habitualidade ou intuito comercial para se caracterizar o consumidor de
energia elétrica como contribuinte do imposto.

Rejeita-se, portanto, a tese da Impugnante quanto a ndo incidéncia do ICMS
sobre as operacOes de aquisicdes de energia elétrica (déficits de energia) no Mercado de
Curto Prazo da CCEE.

N&o ha que se falar, também, em bis in idem, pois o ICMS incide sobre a
entrada, neste Estado, da energia excedente a adquirida mediante contratos bilaterais,
isto é, ndo se esta a tributar as quantidades contratadas, mas apenas a energia que
excede as quantidades inerentes aos contratos bilaterais.

Ressalte-se que, em sintonia com o principio da ndo cumulatividade do
ICMS, havendo o pagamento do crédito tributario, o imposto ora exigido, relativo as
posicbes devedoras da Impugnante (aquisicfes de energia) podera ser por ela
apropriado, na mesma proporc¢édo de sua utilizagdo no processo de industrializagdo, nos
termos do art. 33, inciso I, alinea “b” da Lei Complementar n° 87/96.
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Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, & unanimidade, em rejeitar a arguicdo de nulidade do langcamento. No
mérito, por maioria de votos, em julgar parcialmente procedente o lancamento,
conforme Termo de Reformulacdo as pags. 229/231, excluindo-se, ainda, do crédito
tributario remanescente a Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso VII, alinea “c”, da
Lei n® 6.763/75, relativa ao item 03 do Auto de Infracdo, nos termos do parecer da
Assessoria do CCMG. Vencido, em parte, o Conselheiro Anténio César Ribeiro
(Relator), que o julgava improcedente. Designado relator o Conselheiro Wertson Brasil
de Souza (Revisor). Pela Impugnante, sustentou oralmente o Dr. Diego Aubin Miguita
e, pela Fazenda Publica Estadual, o Dr. Silvério Bouzada Dias Campos. Participou do
julgamento, além dos signatarios e do Conselheiro vencido, a Conselheira lvana Maria
de Almeida.

Sala das Sessdes, 21 de junho de 20283.

Wertson Brasil de Souza
Relator designado

André'Barres-de Moura
Presidente

IM/P
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Acdrdéo: 23.492/23/28 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.002258234-95
Impugnacéo: 40.010153743-19
Impugnante: Nexa Recursos Minerais S.A.

IE: 367219883.00-36
Proc. S. Passivo: DIOGO OLM ARANTES FERREIRA/Outro(s)
Origem: DF/Juiz de Fora - 1

Voto proferido pelo Conselheiro Anténio César Ribeiro, nos termos do art.
83 do Regimento Interno do CCMG.

A divergéncia entre o voto vencido e/a deciséo’ proferida ne acorddo em
referéncia decorre dos fundamentos a'seguir expostos. '

Como mencionado acima, a‘autoridade lancadora acusa a Autuada de: (a)
ndo emitir_nota  fiscal e ndo recolher, ICMS na aquisicdo de. energia no MCP,
relativamente aos meses de marco, maio, junho, setembro, outubro e novembro de
2017; e (b) emitir nota fiscal com valor, inferior ao devido e recolher ICMS a menor na
aquisicdo de energia no MCP relativamente ‘aos meses de janeiro, fevereiro, abril, julho
e agosto de 2017, dentre as outras san¢des que sdo correlatas em todos os demais PTAS.

. PTAs . (n°% 01.002257910-54, 01.002258234-95, 01.002258059-00 e
01.002258153-10). B

_Na compreensdo da técnica usada pela Fiscalizacdo na apuragdo do alegado
ilicito, oportuno colacionar “parte” do relatorio fiscal que assim colaciona nos autos:

Topico “7.3. Técnica Fiscal de Auditoria” descreve a utilizagdo dos
“Relatérios CONFAZ”, referentes as informagdes fornecidas pela CCEE para a
SEF/MG sobre as liquidagdes no MCP, para identificacdo da posi¢do credora ou
devedora da Impugnante. Vejamos:

“A partir dos RELATORIOS CONFAZ, identificamos a posi¢io credora ou
devedora no MCP do perfil do agente VMZ, CNPJ 42416651/0001-07, da classe de
Autoprodutor, além do percentual de participacdo da carga na condicdo do perfil de
agente conforme quadros “DADOS DO AGENTE” e “CONSUMO”.

Como é possivel notar, a autoridade lancadora faz referéncia ao “perfil de
agente VMZ, CNPJ 42416651000107”. Cabe esclarecer que “VMZ” diz respeito a
razdo social anterior da Impugnante (Votorantim Metais Zinco S.A.) e que 0 CNPJ em
questdo corresponde ao seu estabelecimento matriz. 48.

Mesmo os Autos de Infracdo envolvendo estabelecimentos filiais da
Impugnante fazem referéncia a esse mesmo perfil de agente e CNPJ. Isso porque,
perante a CCEE, todos os registros da Impugnante remetem ao seu estabelecimento
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matriz, ainda que também ocorra consumo de energia elétrica em diferentes
estabelecimentos filiais. Em sintese, um mesmo perfil de agente corresponde a diversos
estabelecimentos.

Para fins tributarios, ndo existe qualquer irregularidade nisso: o Convénio n°
15/2007, responsavel disciplinar “o cumprimento de obrigacGes tributarias em
operacdes com energia elétrica, inclusive aquelas cuja liquidacdo financeira ocorra no
ambito da Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica — CCEE”, trata dos casos
em que um perfil junto & CCEE abrange mais de um estabelecimento.

E o0 que preveé a sua clausula terceira, inciso I, alinea “b”: “Clausula terceira
Cada estabelecimento ou domicilio do agente que se enquadrar no caso do inciso I,
"b", da clausula primeira, quando for responsavel pelo pagamento do imposto deveré: |
- ao emitir a nota fiscal relativa a entrada, ou solicitar sua emissao: (...) b) em caso de
haver mais de um estabelecimento por perfil, observar o rateio da base de célculo
proporcional ao consumo verificado em cada ponto de consumo associado ‘ao perfil;”

No ambito da legislacdo mineira, previsdao semelhante consta do artigo 2°,

paragrafo 1°, da Resolugéo n°® 4.956/2016: Inclusive, a autoridade langadora observou o

“rateio da base de calculo proporcional” aoconsumo |de cada| estabelecimento

vinculado ao perfil de autoprodutor denominado “VMZ”, conforme planilha preparada

pela autoridade langadora para suportar as exigéncias fiscais, por exemplo, voltadas ao

estabelecimento. matriz da Impugnante (“Analise da Contabilizacdo dos Ajustes da
CCEE - exercicio de 2017”): Pagina 12 de 30 51. '

Como se observa, em casos:tais.a referéncia ¢ a CCEE e a citada Camara
registra que existem outros perfis de-agente vinculados ao estabelecimento autuado e
nao somente um.

A Fiscaliza(;éz) limitou-se nos autos a cotejar um Unico perfil, notadamente
0 VMZ, ignorando, sem qualquer fundamento nos autos a existéncia dos perfis VMZ10
e VMZ15.

Ignorar estes perfis vinculados ao estabelecimento autuado macula o
resultado deste levantamento e ha de convir, a admissibilidade destes perfis até entdo
ignorados pela Fiscalizacdo contraria a citada Instrucdo Normativa 15/2007 e
Resolucdo n° 4.956/2016 ja referidos aqui.

Ademais, ignora a forma de controle e apura¢do constante da prépria
reguladora CCEE.

Portanto, o ponto de partida do trabalho fiscal redunda em notorios
equivocos em seu resultado porque parte de um ponto onde, existindo trés perfis, seja
no aspecto legal como no aspecto de controle da entidade reguladora (aspecto fatico
também), coteja apenas um anico perfil que aqui foi o VMZ, sequer analisando os
outros dois VMZ 10 e VMZ15.

Chama inclusive a atencdo, permissa vénia, o fato de que a assessoria da
casa confunde usina geradora com estabelecimento vinculado ao perfil do CCEE.
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O critério de controle adotado pela Impugnante € o legal (Instrucéo
Normativa 15/2007 e Resolucdo 4.956/16), assim como o critério do ente regulador
CCEE, todos aqui, ndo observados pela Fiscalizacao.

Necessario esclarecer que no “Relatorio CONFAZ”, trazido aos autos pela
autoridade lancadora, € possivel aferir que, entre janeiro e dezembro de 2017, a
Contribuinte possuia trés perfis de autoproducdo com movimentacdo. Inequivoco isso
nos autos.

Diferentemente de outras situaces j& analisadas por este E. Conselho, todos
os perfis indicados acima correspondem a mesma classe (autoprodutor) e estdo
vinculados ao mesmo estabelecimento (matriz da Impugnante, conforme CNPJ
indicado na tabela acima).

Ademais, todos esses perfis (VMZ, VMZ 10 e VMZ 15).abrangem mais de
um estabelecimento da Contribuinte, a saber: Trés Marias (CNPJ final 0001-07),
Vazante (CNPJ final 0010-06), Morro Agudo (CNPJ-final 0014-21) e Juiz de Fora
(CNPJ final 0008-83). Trata-se exatamente dos estabelecimentos autuados pela
autoridade langadora. '

Importante ressaltar que néo existe equivaléncié entre|os perfis perante a
Pagina 13 de 30 CCEE, mantidos para fins exclusivamente |regulatorios, e os
estabelecimentos da Contribuinte, esses, sim, relevantes para fins da apuragdo do
ICMS.

No caso dos autos, considerando que-cada estabelecimento da Contribuinte
diz respeito a mais de um perfil de -autoprodutor, o cumprimento de obrigacbes
tributarias relacionadas ao ICMS levou em consideracdo o somatorio das posicdes
parciais (devedoras ou credoras) apuradas.

. Tomando janeiro de 2017 como referéncia, por exemplo, a Contribuinte
apurou saldo devedor na liquidacdo referente ao MCP, no valor de R$ 297.567,63:
Perfil Classe Valor a Liquidar (R$) Saldo VMZ Autoprodutor 2.693.585,84 Devedor
VMZ 10 Autoprodutor 2.396.018,21 Credor Total 297.567,63 Devedor 60.

Essa informacdo € respaldada pelas informacBes emitidas pela prépria
CCEE, conforme o campo “valor a liquidar pelo agente” do arquivo “SUMO001 —
Sumario” (doc. 3 da impugnagao original):

E necessario insistir: considerando que a propria CCEE considera os perfis
da classe “autoprodugdo” para determinar o “valor a liquidar pelo agente”. Tal registro
é extremamente relevante ao caso para analisar e apurar a correcdo do procedimento
adotado pela Contribuinte e, por consequéncia, 0 equivoco da acusacao fiscal. Por ora,
cabe apenas ressaltar que a aba “CFZ001 - Liquidacdo no MCP” do “Relatério
CONFAZ”, apresentado pela autoridade langadora, confirma que o “valor a liquidar”
considerado pela CCEE consolida todos os perfis de autoprodutor da Contribuinte.

Retomando o exemplo de janeiro de 2017: tendo sido apurado se de saldo
devedor, tanto o Convénio ICMS 15/2007 como a Resolucdo n° 4.956/2016 partem da
premissa de que houve “entrada” de energia nos estabelecimentos da Autuada,
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cabendo-lhe o recolhimento do ICMS correspondente, a ser apurado conforme o rateio
mencionado anteriormente.

Assim, por cautela, a Autuada realizou a inclusdo do ICMS na sua propria
base de calculo, com base na seguinte formula:

Base de calculo = valor da liquidagcdo / (1 — aliquota). Excesso de zelo
inclusive.

Assim, apurou-se base de calculo de R$ 362.887,35, correspondente a todos
0s estabelecimentos abrangidos pelos perfis VMZ e VMZ 10. Na sequéncia, e em linha
com as previsdes regulamentares mencionadas acima, esse valor foi rateado para cada
um dos estabelecimentos da Autuada.

No caso do estabelecimento matriz, por exemplo, houve alocagéo de
aproximadamente 52% desse valor, com a consequente emisséo de nota fiscal de
entrada e recolhimento de ICMS.

E exatamente o que consta da planilha “Analise da Contabilizacdo dos
Ajustes da CCEE - exercicio de 20177, na-qual a autoridade Jlan¢adora indica a emissdo
de nota fiscal no valor de R$ 191.785,44 (aproximadamente 52% de| R$ 362.887,35),
referente a suposta entrada energia elétrica no estabelecimento matriz da Autuada.

A diferenga entre o procedimento adotado pela Contribuinte e o calculo
adotado pela Fiscalizagdo resume-se a analise dos perfis mantidos perante a CCEE.

A Autuada considerou a peculiaridade-de existirem trés perfis. A autoridade
langadora, por outro lado, ignorou por cempleto a existéncia dos perfis “VMZ 10” e
“VMZ I5”.

Em raz&o disso; houve deturpacio por parte do Fisco, inclusive, dos saldos
informados pela CCEE, conforme ilustrado abaixo: Pagina 16 de 30 Periodo
Informagdes consideradas pela Fiscalizagéo.

E corolario l6gico que a completa falta de mencdo aos demais perfis de
autoproducdo da Autuada evidencia que a autoridade langcadora ndo realizou analise
detalhada do “Relatério CONFAZ” ou dos esclarecimentos fornecidos durante a
fiscalizacéo.

Houvesse andlise atenta dessas informac@es, ndo haveria lavratura de Auto
de Infracdo, considerando que a Contribuinte, inegavelmente, cumpriu com as
determinacGes do Convénio ICMS 15/2007 e da Resolucéo n° 4.956/2016.

Simplificadamente, (i) houve emissdo de nota fiscal de entrada e
recolhimento de ICMS no caso de “saldo devedor” na liquidacdo do MCP, e (ii) houve
emissdo de nota fiscal de saida, sem destaque, no caso de “saldo credor”.

Mesmo ap6s a apresentacdo da impugnacdo original, com todos os
estabelecimentos acima, a autoridade lancadora ndo forneceu justificativas para o
procedimento que guiou os trabalhos fiscais. Qual a justificativa disso? ndo existe nos
autos. Por que ignorar os critérios de afericdo da prépria CCEE? Também o Fisco néo
explica.
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De todo modo, ndo se ignora aqui o fato de que tanto o Convénio ICMS
15/2007 como a Resolugdo n° 4.956/2016 tratam do cumprimento de obrigacOes
tributarias “por perfil do agente”. Essa referéncia, no entanto, ndo significa considerar
isoladamente os trés perfis de autoprodutor da Impugnante. Pagina 17 de 30 73. Essa
conclusdo passa pela interpretacdo adequada dos dispositivos regulamentares
pertinentes e amparada pela doutrina nacional.

Nesse sentido, vejamos a redacdo da clausula terceira do Convénio ICMS
15/2007:

“Clausula terceira Cada estabelecimento ou domicilio do agente que se
enguadrar no caso do inciso Il, "b", da clausula primeira, quando for responsavel pelo
pagamento do imposto devera:

| - ao emitir a nota fiscal relativa & entrada, ou solicitar sua-emisséo: (...)”

O inciso II, alinea “b”, da clausula primeira, referenciada no excerto acima,
diz respeito a necessidade de o agente emitir nota fiscal de entrada em razdo das
liquidagGes no MCP em que se apura posic¢éo.devedora.

Ou seja, 0 Convénio ICMS;n°® 15/2007 trata da apura(;é da posicao relativa
a cada perfil de agente,~mas atribui a. obrigacdo de emitir nota fiscal de entrada e
recolher o ICMS ao correspondente estabelecimento.

N&o poderia ser diferente: como bem se sabe, a legislacio relativa ao ICMS
adota 0 chamado “principio da autonomia dos estabelecimentos”, no sentido de que
cada’ estabelecimento € considerando ‘um' contribuinte do imposto, ainda que néo
detenha personalidade juridica propria.

Diante disso, cabe ressaltar que os perfis mantidos junto a CCEE ndo se
confundem com estabelecimentos, cumprindo uma funcdo especifica para fins
regulatorios.

Em recente estudo sobre a tributacdo de operacdes com energia elétrica,
Antonio Ganim, ex-superintendente de fiscalizagcdo econdmica e financeira da ANEEL,
indica que “a nota fiscal deve ser emitida para cada perfil cadastrado na CCEE,
entendendo cada perfil como um estabelecimento” (destacado inclusive na impugnacéo
colacionada nos autos).

De fato, é possivel que cada perfil corresponda a um estabelecimento
especifico, mas o proprio Convénio ICMS n°® 15/2007 trata do “caso de haver mais de
um estabelecimento por perfil”.

Além disso, existem situacGes em que um mesmo estabelecimento esta
vinculado a diversos perfis, como € o caso dos autos.

Essas situagdes podem ser subdividias em dois conjuntos.

De um lado, existem 0s casos nos quais um mesmo estabelecimento esta
vinculado a perfis de categorias diferentes.

Por exemplo, um mesmo estabelecimento atua como gerador e como
consumidor de energia.
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De outro lado, existem casos em que o estabelecimento possui varios perfis,
mas todos sdo pertencentes a mesma categoria. 2 GANIM, Antonio. Tributacdo nas
OperacOes com Energia Elétrica. Brasilia: Synergia Editora, 2021. Pagina 18 de 30 80.
(também destacado na peca de defesa)

Este é precisamente o caso da Contribuinte.

Todos os estabelecimentos envolvidos nas autuacdes estdo vinculados a
diversos perfis de “autoprodutor”.

Essa multiplicidade decorre de exigéncia da CCEE voltada apenas ao
controle da liquidacao financeira no MCP, portanto, este critério deveria como de fato
deve, ser o ponto de partida e ndo o adotado pelo Fisco aqui nestes autos.

Por exemplo, € possivel que os perfis estdo relacionados a dlferentes tipos
de energia elétrica, diferenciados com base em sua origem.

Caso um dos perfis diga respeito a energia elétrica oriunda de fonte
incentiva, 0 seu preco de liquidacdo no MCP /podera ser distinto daquele a ser
considerado em relacdo ao perfil vinculado a energia convencional.

Novamente, cabe _-destacér .0 esclarecimento de Antonig Ganim sobre a
questdo: “Poderd ocorrer situacdes em que os perfis representam o tipo de energia e ndo
exatamente um.estabelecimento. |

'Assim, entendemos que, nesses,casos, apesar da legislacéo estabelecer que a
nota fiscal seja por perfil, 0 agente deve emitir a nota fiscal consolidando os valores de
cada perfil (tipo de energia) pertencentes a um mesmo estabelecimento.” (destacado
também na impugnagao). |

Insista-se: trata-se de segmentacdo que cumpre finalidade exclusivamente
junto. a CCEE, ndo interferindo na circulacdo fisica de energia elétrica ou, por
consequéncia, com o cumprimento de obrigacgdes relacionadas ao ICMS.

Em outras palavras, e recorrendo a mais um exemplo: se um
estabelecimento da Autuada possui dois perfis de autoprodutor, apurando saldo credor
de R$ 100,00 no Perfil 1, e saldo devedor de R$ 30,00 no Perfil 2, significa que houve
déficit de R$ 70,00 em relacdo a esse estabelecimento.

N&o é possivel sustentar que esse estabelecimento tenha realizado saidas
correspondentes a R$ 100,00 e entradas correspondentes a R$ 30,00.

Independentemente do “tipo de energia” e da subdivisao de perfis perante a
CCEE, é necessério considerar o estabelecimento como um todo, observando as
diretrizes proprias da legislacdo do ICMS.

No exemplo acima, a aplicacdo consistente do Convénio ICMS n° 15/2007
demandaria reconhecer apenas saldo devedor no valor de R$ 70,00, de modo que a
emissdo de nota fiscal e o recolhimento do ICMS deveriam tomar esse valor como
base. 84.

Essa conclusédo também pode ser extraida da andlise da Resolucdo n°
4.956/2016.
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De acordo com o seu art. 1°;

Art. 1° - Para determinacdo da posicédo devedora
ou credora do perfil de agente da Cémara de
Comercializacéo de Energia Elétrica (CCEE) ,
relativamente a liquidacdo no Mercado de Curto
Prazo e as apuracdes e liquidacdes do Mecanismo
Padgina 19 de 30 de Compensacdo de Sobras e

Déficits (MCSD), deverd ser considerado o Valor a
Liquidar pelo Perfil de Agente informado pela
CCEE.

Como mencionado, as informagdes apresentadas pela CCEE (“Relatério
CONFAZ”, anexo ao proprio auto de infra¢do) sinalizam que o “valor a liquidar pelo
agente” congrega as relacionadas aos perfis “VMZ”, “VMZ 10” e “VMZ 157,
circunstancia ignorada pelo Fisco no presente caso.

Na prética, como visto, e este € 0 caso dos autos, vé-se que um
estabelecimento compreenda diversos perfis, ndo havendo justificativa a um tratamento
ilogico, no qual um mesmo estabelecimento podera ser considerado credor. e devedor
ao mesmo tempo. ' - ,

Fala-se de tratamento il0gico porque,;seguindo essa abordagem simplista, o
estabelecimento terd, simultaneamente, déficit e'sobra de energia.

Nao € possivel “ter” e “ndo ter”” a um sé tempo. Por consequéncia, o exame
conjunto dos perfis de mesma categoria. ¢ a medida ¢ue se impde e se adotado,
diferenca alguma ha. A contribuinte mostrou isso nos autos e o Fisco ndo impugnou
esta,situacao, insistindo em um:critério-diverso do controle adotado pela autoridade
reguladora.

Em .sintese, ~portanto, as acusacBes fiscais aqui sdo improcedentes,
legitimando o-cancelamento do lancamento tributario correspondente, quer em relacao
a exigéncia de ICMS, quer das penalidades aplicadas.

Aliads, ndo vejo com a devida vénia, qualquer macula no enfrentamento
desta questdo pois, como visto, a questdo ndo é somente de direito e sim de cunho
fatico, pois tivesse o Fisco adotado o critério da CCEE que é o 6rgdo regulador,
diferenca alguma haveria que ser cobrada nos autos.

Ora, onde a incompeténcia de analisar a questdo fatica? Efetivamente nédo
h&, pois melhor e mais adequado adotar os critérios do 6rgédo regulador a adotar critério
que destoa da realidade fatica da Contribuinte.

No que que diz respeito a emissdo de notas fiscais pela Contribuinte,
depreende-se que houve inclusive excesso de zelo, pois ha pretdrios em casos tais que
nem tributacdo do ICMS deveria haver em casos tais seguindo jurisprudéncia do TIMG
e STJ.

Ademais, nem mesmo legitima seria a cobranca de ICMS na aquisicdo de
energia elétrica seguindo os critérios da CCEE e jurisprudéncia das cortes informadas
aqui, até porque, na analise das previsbes legais pertinentes ao ICMS e das
particularidades do MCP indicam, todavia, que a liquidacgdo financeira ndo se confunde
com operacao de circulacdo e mercadoria sujeita a esse tributo. Pagina 22 de 30 100.
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Ora, liquidar financeiramente posicdes no MCP ndo se confunde com o
momento em que ha recebimento de energia elétrica pelo estabelecimento mineiro.

Ademais, diante da referéncia trazida por esse dispositivo legal a energia
elétrica oriunda de “outra unidade da Federagdo”, cabe insistir que as liquida¢bes no
MCP sdo multilaterais, sem identificacdo de partes envolvidas.

Ou seja, ndo existe venda de energia de um agente para outro, ndo sendo
possivel determinar — em termos fisicos — a origem da energia elétrica consumida pelo
estabelecimento.

O que ha, conforme sera retomado adiante, é a mera cessdo de posi¢cdes
contratuais entre os agentes registrados junto a CCEE.

Por ora, basta ver que o inciso VII do art. 6° ndo é fundamento apto a
exigéncia de ICMS no caso de liquidacdo de posicdo devedora no-MCP, o0 que, por si
s0, justifica o cancelamento das exigéncias fiscais combatidas.

De fato, ainda que a liquidacao financeira no MCP ndo se confunda com
circulacdo de mercadoria passivel de ser-tributada, é inegavel que houve consumo de
- !
energia. : -

A exigéncia de ICMS baseada nesse fato, todavia, implicaria evidente dupla
tributacdo da-mesma operacao de circulacdo de mercadoria.

Isso porgue a energia que ingressou no estabelecimento da Impugnante e
que foi financeiramente liquidada no dmbito do MCP ja foi previamente submetida a
tributacao.

Como visto, o fato-de um agente apurar posi¢cao devedora no MCP decorre
da existéncia de consumo-de energia superior aquele contratado.

QOu seja, a contratacdo bilateral realizada entre o agente e um
gerador/comercializador de energia, por exemplo, foi insuficiente para fazer frente a
sua demanda.

Significa dizer, portanto, que o agente consumiu energia elétrica injetada
por outro gerador/comercializador no SIN, que, por sua vez, apurou posic¢ao credora no
MCP.

Considerando o mecanismo multilateral, a légica do MCP determina
equivaléncia entre o total das posicGes devedoras (déficit) e o total das posicbes
credoras (sobras).

Em outras palavras, os agentes devedores utilizam as sobras de energia
relativas aos agentes credores.

Ocorre que as sobras de energia relativas as posicdes credoras decorrem de
contratos bilaterais celebrados por agentes que, em momento anterior, injetaram Pagina
25 de 30 energia no SIN.

Isto é, antes da apuracéo de diferencas a serem liquidadas no MCP, é certo
que toda a energia foi injetada na rede elétrica e oferecida a tributacéo.
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Dessa forma, tributar as sobras adquiridas pelo consumidor livre que estiver
na posicdo de devedor na contabilizacdo mensal significa tributar novamente a energia
submetida a incidéncia do ICMS no contexto dos contratos bilaterais.

Neste aspecto, assim posicionam os tribunais:

RECURSO ESPECIAL N° 1.615.790/MG: “TRIBUTARIO. ICMS.
ENERGIA ELETRICA. AQUISICAO NO MERCADO DE
CURTO PRAZO. NATUREZA JURIDICA DA OPERACAO:
CESSAO DE DIREITOS. NAO INCIDENCIA. 1. O PLENARIO
DO STJ DECIDIU QUE "AOS RECURSOS INTERPOSTOS COM
FUNDAMENTO NO CPC/1973 (RELATIVOS A DECISOES
PUBLICADAS ATE 17 DE MARGO DE 2016) DEVEM SER EXIGIDOS
OS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE NA FORMA NELE PREVISTA,
COM AS INTERPRETACOES DADAS ATE ENTAO PELA
JURISPRUDENCIA DO SUPERIOR TRIBUNAL- DE JUSTICA"
(ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N. 2). 2./APELO EXCEPCIONAL EM
QUE SE DISCUTE A INCIDENCIA DO ICMS SOBRE AS OPERACOES
FINANCEIRAS REALIZADAS NO MERCADO DE CURTO PRAZO DA
CAMARA DE.COMERCIALIZAGAO DE [ENERGJA ELETRICA (CCEE).
3. HIPOTESE EM QUE |EMPRESA RECORR NTE EM RAZAO DE
DEMANDAR MAIS ENERGIA ELETRICA DAQUELA BILATERALMENTE
| CONTRATADA'NO MERCADO LIVRE," RECORREU A-CCEE PARA
ADQUIRIR AS SOBRAS DE CONTRATOS REALIZADOS POR OUTROS
CONSUMIDORES, O /QUE MOTIVOU A AUTUACAO PELO FISCO
ESTADUAL, | PELO NAO RECOLHIMENTO DO IMPOSTO SOBRE
ESSAS OPERACOES E 'PELA NAO EMISSAO DAS NOTAS FISCAIS
CORRESPONDENTES. 4. AS OPERACOES DO MERCADO DE
| CURTO PRAZO DA CAMARA DE COMERCIALIZACAO DE ENERGIA
"ELETRICA - CCEE ENVOLVEM AS SOBRAS E OS DEFICITS DE
ENERGIA ELETRICA CONTRATADA BILATERALMENTE ENTRE OS
CONSUMIDORES LIVRES E OS AGENTES DE PRODUCAO E/OU
COMERCIALIZACAO, TENDO A CCEE O PAPEL DE INTERMEDIAR,
DE FORMA MULTILATERAL, OS CONSUMIDORES CREDORES E
DEVEDORES, REALIZANDO A LIQUIDACAO FINANCEIRAS DESSAS
POSICOES, UTILIZANDO COMO PARAMETRO O PRECO DE
LIQUIDACAO DE DIFERENCAS POR ELA APURADO. 5. TAIS
OPERACOES NAO DECORREM PROPRIAMENTE DE CONTRATOS DE
COMPRA E VENDA DE ENERGIA ELETRICA, MAS SIM DE CESSOES
DE DIREITOS ENTRE CONSUMIDORES, INTERMEDIADAS PELA
CCEE, PARA A UTILIZACAO DE ENERGIA ELETRICA ADQUIRIDA NO
MERCADO LIVRE CUJO VALOR TOTAL JA SOFREU A TRIBUTACAO
DO IMPOSTO ESTADUAL. 6. O FATO DE OS CONSUMIDORES
PODEREM OPERAR NO ALUDIDO MERCADO DE CURTO PRAZO
NAO OS TRANSFORMA EM AGENTES DO SETOR ELETRICO APTOS
A REALIZAR ALGUMAS DAS TAREFAS IMPRESCINDIVEIS AO
PROCESSO DE CIRCULACAO FiSICA E JURIDICA DESSA RIQUEZA,
RELATIVAS A SUA GERACAO, TRANSMISSAO OU DISTRIBUICAO, DE
TAL MODO QUE NENHUM DELES, CONSUMIDOR CREDOR OU
DEVEDOR JUNTO AO CCEE, PODE PROCEDER A SAIDA DESSA
"MERCADORIA" DE SEUS ESTABELECIMENTOS, O QUE AFASTA A
CONFIGURACAO DO FATO GERADOR DO IMPOSTO NOS TERMOS
DOS ARTS. 2° E 12 DA LEI COMPLEMENTAR N. 87/1996. 7.
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RECURSO ESPECIAL PROVIDO.” (REsp 1615790/MG, REL.
MINISTRO GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, JULGADO
EM 20/02/2018, DJE 09/04/2018) PAGINA 26 DE 30.

Conforme assentado pelo relator Ministro Gurgel de Faria no julgamento do
Recurso Especial n° 1.615.790/MG, as operagOes realizadas no MCP “ndo decorrem
propriamente de contratos de compra e venda de energia elétrica”, caracterizando, na
realidade, “cessdes de direitos entre consumidores, intermediadas pela CCEE”.

A esse respeito, o voto do relator indica que o ICMS “néo incide sobre
disposicdes contratuais”, fazendo referéncia ao julgamento do Recurso Especial n°
960.476/SC, que tratou da ndo incidéncia desse imposto sobre a demanda de energia
elétrica contratada, mas ndo consumida.

Em linha com as questdes tratadas acima, a liquidacéo financéira no MCP
ndo se confunde com circulacdo de mercadoria passivel de tributagéo pelo ICMS.

O fato de um agente liquidar posicdo devedora significa apenas a assungéo
de direitos contratuais detidos por outros agenteés que se;encontram com posicao
credora. ' |

Ou seja, a sobra~de energia de um jagente € cedida para fazer frente ao
déficit de outro. | -

Nao ha, aqui, ato de mercancia ou circulacdo juridica-de mercadoria.

Além disso, segundo o Ministro Gurgel de Faria “0 ICMS ja incide sobre o
preco total do contrato bilateral pelo qual tal riqueza é adquirida dos agentes
geradores/comercializadores”, de forma que nova incidéncia se mostraria descabida.

Trata-se, como visto, da impossibilidade de tributacdo em duplicidade da
energia ja submetida a incidéncia do ICMS em momento anterior.

~Ainda que essa decisdo do STJ ndo tenha sido proferida em sede de
julgamento de recurso repetitivo, trata-se de referéncia clara para os julgados mais
recentes sobre o tema, inclusive no &mbito do TJ/MG. Confira-se:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. TRIBUTARIO. SUSPENSAO
DA EXIGIBILIDADE DO CREDITO TRIBUTARIO.
POSSIBILIDADE. ICMS. ENERGIA ELETRICA. AQUISI(;AO
NO MERCADO DE CURTO PRAZO. RECURSO
DESPROVIDO. - NOS TERMOS DO ENTENDIMENTO DO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, A AQUISICAO DE ENERGIA NO
MERCADO DE CURTO PRAZO, POR SE REFERIR AS SOBRAS
ENERGETICAS NAO UTILIZADAS POR OUTROS CONSUMIDORES,
CONSTITUIRIA UMA CESSAO DE DIREITO DE ENERGIA ENTRE
CONSUMIDORES, INTERMEDIADA PELA CCEE, CUJO VALOR JA
SOFREU A INCIDENCIA DO ICMS QUANDO DA CONTRATACAO DE
ENERGIA PARA FINS DE CONSUMO, DE FORMA QUE PERMITIR UMA
NOVA TRIBUTAGCAO PELO ICMS SERIA PERMITIR UM BIS IN IDEM
NAO AUTORIZADO PELO ORDENAMENTO JURIDICO - PRESENTES
OS REQUISITOS PARA SUSPENDER A EXIGIBILIDADE DO CREDITO
TRIBUTARIO (ART. 151, INCISO V DO CTN), NAO SE REFORMA A
DECISAO CONCESSIVA DA TUTELA DE URGENCIA.” (TJ-MG - Al:
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10000205623051001 MG, RELATOR: ALBERTO VILAS BOAS,
DATA DE JULGAMENTO: 09/02/2021, CAMARAS CivVEIs / 1a
CAMARA CIVEL, DATA DE PUBLICACAO: 11/02/2021)
(DESTACADO). PAGINA 27 DE 30

“APELACAO - MANDADO DE SEGURANCA - CESSAO DE
DIREITOS ENTRE CONSUMIDORES INTERMEDIADAS
PELA CCEE - NOVA INCIDENCIA DE ICMS - BIS IN IDEM -
VEDACAO - PRECEDENTE DO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA. CONFORME CONSIGNADO NO RESP 1.615.790, AsS
OPERACOES FINANCEIRAS ACERTADAS NO MERCADO DE CURTO
PrAzO DA CAMARA DE COMERCIALIZACAO DE ENERGIA
ELETRICA (CCEE) ESTAO FORA DO CAMPO DE INCIDENCIA DO
ICMS SOBRE O SERVICO DE FORNECIMENTO DE ENERGIA
ELETRICA, PORQUE ESSAS OPERAGCOES NAO CARACTERIZAM
PROPRIAMENTE CONTRATOS DE COMPRA-E VENDA DE ENERGIA
ELETRICA, MAS SIM CESSOES .DE| DIREITOS ENTRE
CONSUMIDORES, INTERMEDIADAS /PELA CCEE, PARA A
UTILIZACAO DE ENERGIA ELETRICA ADQUIRIDA NO MERCADO
LIVRE, MEDIANTE A CELEBRACAO DE CONTRATOS | BILATERAIS,
CUJO' VALOR TOTAL JA SOFREU A TRIBUTACAO DO IMPOSTO
ESTADUAL, © QUE PERMITE INCLUSIVE CONCLUIR QUE NOVA

| TRIBUTACAQ DESSAS SOBRAS IMPLICARIA INDEVIDO BIS IN IDEM.”

(TI-MG - AG: 10000190731752002 MG, RELATOR: LUzZIA
DIVINA DE| PAULA /PEIXOTO (JD CONVOCADA), DATA DE
JULGAMENTO: 01/10/2020, CAMARAS CiVEIS / 3= CAMARA
CIVEL, DATA DE PUBLICACAO: 06/10/2020).

Esse entendimento também ¢é adotado em outros tribunais, como é o caso do

Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo (“TJ/SP”), conforme exemplo abaixo:

23.492/23/2%

“TRIBUTARIO — ACAO DECLARATORIA DE NULIDADE DE
AUTO DE INFRACAO E IMPOSICAO DE MULTA — ICMS —
PRELIMINAR - NULIDADE - AUSENCIA DE
FUNDAMENTA(;AO — SENTENCA QUE EXPOS DE MANEIRA
CLARA E FUNDAMENTADA OS MOTIVOS DE SEU CONVENCIMENTO
- PRELIMINAR REJEITADA — AQUISICAO NO MERCADO DE CURTO
PRAZO — NATUREZA JURIDICA DA OPERACAO — CESSAO DE
DIREITOS — NAO INCIDENCIA — "O FATO DE OS CONSUMIDORES
PODEREM OPERAR NO ALUDIDO MERCADO DE CURTO PRAZO
NAO OS TRANSFORMA EM AGENTES DO SETOR ELETRICO APTOS
A REALIZAR ALGUMAS DAS TAREFAS IMPRESCINDIVEIS AO
PROCESSO DE CIRCULACAO FiSICA E JURIDICA DESSA RIQUEZA,
RELATIVAS A SUA GERACAO, TRANSMISSAO OU DISTRIBUICAO, DE
TAL MODO QUE NENHUM DELES, CONSUMIDOR CREDOR OU
DEVEDOR JUNTO AO CCEE, PODE PROCEDER A SAIDA DESSA
'MERCADORIA' DE SEUS ESTABELECIMENTOS, O QUE AFASTA A
CONFIGURACAO DO FATO GERADOR DO IMPOSTO NOS TERMOS
DOS ARTS. 2° E 12 DA LEI COMPLEMENTAR N° 87/1996" —
PRECEDENTE DO STJ — SENTENCA MANTIDA — RECURSO
DESPROVIDO.” (TJ-SP - AC: 10212135820188260602 SP
1021213- 58.2018.8.26.0602, RELATOR: PERCIVAL NOGUEIRA,
DATA DE JULGAMENTO: 28/08/2019, 82 CAMARA DE DIREITO
PUBLICO, DATA DE PUBLICACAO: 28/08/2019).
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Convém destacar, como informado na impugnacdo ofertada nestes autos,
que a Contribuinte ja teve lavrado contra si outros Autos de Infragdo para a cobranca de
ICMS em operacdes relacionadas ao MCP.

Apds encerramento da discussdo administrativa, houve ajuizamento de
execucdo fiscal e a subsequente apresentacdo de embargos a execucdo pela ora

Contribuinte.

O processo judicial tramita sob n® 5006990-75.2021.8.13.0024. 1

Recentemente, 0 Juizo da 12 Vara de Feitos Tributarios da Comarca de Belo
Horizonte proferiu sentenca afastando a incidéncia do ICMS no caso de liquidacéo de

posicao devedora no MCP.

Confira-se: Pagina 28 de 30:

23.492/23/2%

“(...) NO CcAsSO DOS AUTOS, AS OPERAGOES | OBJETO DA
AUTUACAO FISCAL ORA IMPUGNADA‘ FORAM REALIZADAS NO
MERCADO DE CURTO PRAZO DA CAMARA DE COMERCIALIZAGAO
DE ENERGIA ELETRICA (CCEE). TAIS OPERAGCOES ENVOLVEM AS
SOBRAS [EOS DEFICITS DE ENERGIA [ELETRICA QUE FOI
CONTRATADA BILATERALMENTE ENTRE |0S CONSUMIDORES

( LIVRES E OS'AGENTES' DE PRODUCAO E/OU COMERCIALIZAGCAO,

TENDO A |[CCE O/ PAPEL DE INTERMEDIAR, 'DE FORMA
MULTILATERAL, OS CONSUMIDORES CREDORES E DEVEDORES,
REALIZANDO A'LIQUIDAGAO FINANCEIRAS DESSAS POSIGOES,
UTILIZANDO |COMO PARAMETRO O PRECO DE LIQUIDAGCAO DE
DIFERENCAS. (PLD) POR ELA APURADO. NO MERCADO DE
CURTO PRAZO, PORTANTO, NAO EXISTEM CONTRATOS,

. OCORRENDO A CONTRATAGCAO MULTILATERAL, CONFORME AS

REGRAS DE COMERCIALIZACAO, NAO HAVENDO INDICACAO DE
PARTE E CONTRAPARTE. ADEMAIS, INEXISTINDO PROVA DE
HABITUALIDADE OU INTUITO COMERCIAL, NAO HA COMO SE
JULGAR DE MODO PRESUMIDO QUE A PARTICIPACAO DOS
CONSUMIDORES LIVRES NO MERCADO DE CURTO PRAZO TEM
COMO FINALIDADE A CIRCULACAO DE MERCADORIA, COMO
ENTENDE O FISCO MINEIRO. AINDA, PONTUO QUE, COMO BEM
RESSALTOU A EMBARGANTE EM SUA PECA INICIAL, NAS
OPERACOES AUTUADAS SEQUER HA COMO SE IDENTIFICAR A
ORIGEM DA SOBRA DE ENERGIA ELETRICA QUE ESTA SENDO
NEGOCIADA. O ART. 4° DA LEI KANDIR DISCIPLINA DE MODO
EXPRESSO QUE "CONTRIBUINTE E QUALQUER PESSOA, FiSICA
OU JURIDICA, QUE REALIZE, COM HABITUALIDADE OU EM VOLUME
QUE CARACTERIZE INTUITO COMERCIAL, OPERACOES DE
CIRCULACAO DE MERCADORIA OU PRESTACOES DE SERVICOS DE
TRANSPORTE INTERESTADUAL E INTERMUNICIPAL E DE
COMUNICACAO, AINDA QUE AS OPERACOES E AS PRESTACOES SE
INICIEM NO EXTERIOR". LOGO, NO CASO CONCRETO, PELAS
RAZOES EXPOSTAS, INEXISTE A CONFIGURACAO DO FATO
GERADOR A ATRAIR A INCIDENCIA DO ICMS. NESSE SENTIDO,
INCLUSIVE, O C. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, NO AMBITO
DO REsp Ne 1.615.790/MG, FIRMOU O ENTENDIMENTO
SEGUNDO O QUAL A AQUISICAO DE ENERGIA NO MERCADO DE
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CURTO PRAZO, POR SE REFERIR AS SOBRAS ENERGETICAS NAO
UTILIZADAS POR OUTROS CONSUMIDORES, SERIA UMA CESSAO
DE DIREITO DE ENERGIA ENTRE CONSUMIDORES, INTERMEDIADA
PELA CCEE, CcUJO VALOR JA SOFREU A INCIDENCIA DO ICMS
QUANDO DA CONTRATACAO DE ENERGIA PARA FINS DE
CONSUMO, DE FORMA QUE PERMITIR UMA NOVA TRIBUTACAO
PELO ICMS SERIA PERMITIR UM BIS IN IDEM NAO AUTORIZADO
PELO ORDENAMENTO JURIDICO. (...) ASSIM, RECONHECIDA A
INEXISTENCIA DO FATO GERADOR, E DE RIGOR A ANULACAO DO
LANCAMENTO IMPUGNADO, PREJUDICADO, POIS, O EXAME DAS
DEMAIS TESES AVIADAS PELA EMBARGANTE. POR TODO O
EXPOSTO, ACOLHO OS PRESENTES EMBARGOS PARA
DECLARAR A NAO INCIDENCIA DO ICMS SOBRE AS OPERACOES
FINANCEIRAS REALIZADAS NO MERCADO DE CURTO PRAZO DA
CAMARA DE COMERCIALIZAGAO DE ENERGIAELETRICA (CCEE)
E, VIA DE CONSEQUENCIA, ANULAR/ O ‘PTA/CDA N.
01.000643294-19, RESOLVENDO O PROGESSO, 'COM ANALISE
DO MERITO, NA FORMA D@ ARTIGO 487, INGISO |, DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL:"POR CONSEGUINTE, DETERMINOA EXTINCAO
DA EXECUGAO FISCAL ASSOCIADA. DIANTE“DA SUCUMBENCIA,
LEVANDO EM CONSIDERACAO A NATUREZA DA LIDE E

{ OBSERVANDO QUE O,/VALOR DA CAUSA E SUPERIOR A 200 E

INFERIOR A 20.000 SALARIOSMINIMOS, NOS TERMOS DO ART. 85,
850 c/c 832 DO CPC, CONDENO O EMBARGADO AO PAGAMENTO
DE HONORARIOS DE 10% (DEZ"POR CENTO) NA FAIXA INICIAL
(INcIsSO 1); DE 8% (OITO-POR CENTO) NA FAIXA SUBSEQUENTE
(INc1sO II) E DE 5% (CINCO POR CENTO) NA FAIXA CONSECUTIVA.
O EMBARGADO E ISENTO DO PAGAMENTO DE CUSTAS, NOS

. TERMOS DO ART. 10, |, DA LEI N° 14.939/03, DEVENDO,

CONTUDO, REEMBOLSAR AS DESPESAS PROCESSUAIS
EFETUADAS PELA EMBARGANTE, NOS TERMOS DO ART. 12, §3°,
DO ALUDIDO DIPLOMA LEGAL.” (DESTACADO).

Portanto, € uma discussao ingléria no aspecto fatico onde a Fiscalizacdo
desconsiderou aso critérios adotados pelo proprio 6rgdo regulador em casos tais
(CCEE); ignorou a IN 15/07 e Resolucdo n° 4.956/2016, como também uma discussao
ingloria no aspecto jurisprudencial levando em conta as decisdes regionais (TJs) e

Tribunais Superiores.

Isto posto e pedindo vénia aos votos majoritarios, julgo improcedente o

lancamento.

Sala das Sessdes, 21 de junho de 2023.

23.492/23/2%

Antdnio César Ribeiro
Conselheiro
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