CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 23.462/23/28 Rito: Sumario
PTA/AL: 01.002692431-50
Impugnacéo: 40.010155372-77
Impugnante: Alcoa Aluminio S/A
IE: 518027950.00-03
Proc. S. Passivo: FABIANA SILVA BIANUCCI/Outro(s)
Origem: DF/Pocos de Caldas
EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO < BEM DO ATIVO
PERMANENTE - BEM ALHEIO A ATIVIDADE DO ESTABELECIMENTO.
Constatado o aproveitamento indevido de créditos de ICMS de bens destinados ao
ativo permanente alheios a atividade do-estabelecimento, portanto, em desacordo
ao previsto no art. 70, inciso XI11 do RICMS/02 e Instrugdo Normativa DLT/SRE
n° 01/98, que vedam a-apropriacdo de tais créditos. Corretas as exigéncias do
ICMS indevidamente apropriado, acrescido da Multa de Revalidacédo capitulada
no art. 56, inciso 11 ¢ da Multa lIsolada prevista no Art. 55, inciso-XXVI, ambos da
Lei 6.763/75. '

Langamento procedente. Decisdo por maioria de votos.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre aproveitamento indevido de créditos de ICMS,
mediante lancamentos no documento Controle de Crédito de ICMS do Ativo
Permanente (CIAP), no periodo de 01/01/18 a 31/10/22, relativos bens classificados
como alheios a atividade do estabelecimento.

As exigéncias referem-se ao ICMS apurado, acrescido das Multas de
Revalidacédo e Isolada previstas nos arts. 56, inciso Il e 55, inciso XXVI da Lei n°
6.763/75, respectivamente.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente, por meio de
procurador regularmente constituido, Impugnacéo as pags. 236/276, cujos argumentos
sdo refutados pelo Fisco as pags. 847/863.

A Assessoria do CCMG, em Parecer de pags. 865/902, opina, em
preliminar, pelo indeferimento da prova pericial requerida e, no mérito, pela
procedéncia do langamento.

DECISAO

Este Acordao foi elaborado a partir do Parecer da Assessoria do CCMG,
salvo pequenas alteraces.
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Da Preliminar

Do Requerimento de Prova Pericial

Com o intuito de demonstrar a legitimidade dos créditos por ela
apropriados, a Impugnante solicita a realizacdo de prova pericial, apresentando, para
tanto, os quesitos arrolados a pag. 275.

No entanto, a pericia requerida se mostra desnecessaria, uma vez que as
informacdes, argumentos e documentos carreados aos autos pelo Fisco, bem como pela
propria Impugnante, revelam-se suficientes para a elucidacdo da matéria tratada nos
autos.

Deste modo, fica indeferido o pedido de prova requerido, com fulcro no art.
142, § 1°, inciso II, alinea “a” do Regulamento do Processo e dqs_ Procedimentos
Tributarios Administrativos - RPTA (Decreto n° 44.747/08):

Art. 142. A prova pericial /consiste!|em exame,
vistoria ou avaliag&®, e serd [Fealizada quando
deferido o pedido jdo requerente|l pela .Gédmara ou
quando esta a determinar, observado.-o seguinte:

frt] - .

| § 1°. Relativamente ao pedido| de -pericia do
requerente:
(.o.)
IT - sera'indeferido quando o procedimento for:

a) desnecessario para a elucidacgcdo da questdo ou
| supridoFpor outras provas produzidas.

Do Mérito :

Conforme relatado, versa a presente autuacdo sobre aproveitamento
indevido de créditos de ICMS, mediante lancamentos no documento Controle de
Crédito de ICMS do Ativo Permanente (CIAP), no periodo de 01/01/18 a 31/10/22,
relativos bens classificados como alheios a atividade do estabelecimento.

Em termos literais, a acusacdo fiscal foi assim narrada pelo Fisco no
Relatorio Fiscal anexado ao Auto de Infragéo:

Relatorio Fiscal
“... 6. Irregularidades apuradas:

- 01.004.011 - Bem alheio a atividade do
estabelecimento

7. Relatorio:
7.1 Dos Fatos Constatados

A partir do exame dos registros contidos na
escrituracao fiscal digital e das informacoes contidas
na planilha apresentada pela Autuada, em
cumprimento as intimag¢oées DFPC 110, 305 e 348 de
2022, contendo o detalhamento sobre o creditamento
de bens, partes, pecas e componentes classificados
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23.462/23/2°

pela Autuada como Ativo Imobilizado, constatou-se
que a Autuada ALCOA ALUMINIO S.A deixou de
recolher o ICMS devido no valor original de R$ ..., no
periodo de 01/01/2018 a 31/10/2022, referentes as
aquisicoes de bens alheios a atividade do
estabelecimento ocorridas no exercicio de 2018 e
aproveitados ao longo de 48 meses posteriores.

Também foram fundamentais para analise, a visita
técnica realizada no dia 13/10/2022, o fluxograma
do processo produtivo apresentado pela Autuada em
atendimento a intimacao DFPC 070/2022,
compreendendo o fluxo atual das suas trés areas de
negocios: P6 de Aluminio, Casthouse e Refinaria e o
historico de autuacoes da empresa em relaciao do
CIAP, conforme as diversas sentencas do Conselho
de Contribuintes de Minas Gerais nos Acoérdaos
18.808/08/3%, 3.416/09/CE, 19.580/10/33,
19.644/10/3%, 20.113/13/2%, 20.115/13/23,
21.918/15/1* e | 4.764/17/CE, - que  possuem
idénticas . infringéncias e semelhantes bens

] indevidamente classificados pela Autuada como Ativo

Imobilizado.. Tudo,de acordo com a determinacao da
legislacao mineira, com destaque-para a Instrucao
Normativa DLI:T 01 /98.

Verificou-se que os'bens, partes, pecas e componentes
cujos crédites foram estornados, embora integrantes

| do-Ativo Imobilizado da Autuada, nao exercem funcao

essencial e indispensavel no processo produtivo,
que é metalurgia do aluminio e suas ligas,
composta pelas unidades de producao integradas
Refinaria, Refusao (Casthouse) e Fabrica de P6 de
Aluminio, atuando em linhas marginais ou em
atividade de apoio e suporte a atividade produtiva
como a construcao civil por exemplo.

Demonstra-se através do anexo II os bens cujos
créditos sao estornados em funcao de utilizacao em
atividades alheias ao estabelecimento, apurados
com base nos lancamentos/registros constantes da
planilha apresentada pela propria Autuada (anexo 3
do Grupo Provas do PTA), os quais informam as
movimentacoes de bens ou componentes no CIAP, a
descricao detalhada, a utilizacao do item no projeto,
localizacao do item, area do item, etapa de producao,
conta contabil, classe de ativo contabil, data de
capitalizacao do projeto, o coeficiente de creditamento,
o valor das parcelas apropriadas mensalmente e o
valor total apropriado.

Salienta-se que todas as informacoes quanto a funcao
desempenhada pelos bens, partes, pecas,
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componentes foram as apresentadas pela propria
Autuada e foram totalmente mantidas por esta
Fiscalizacao ao elaborar a planilha constante do anexo
II do Grupo Provas do PTA, ou seja, nao foram
realizadas quaisquer alteracoes nas descricoes quanto
a utilizacao do item no projeto, a localizacao do item, a
area do item, etapa de producao, a conta contabil, a
classe de ativo contabil, a data de capitalizacao do
projeto, o coeficiente de creditamento, o valor das
parcelas mensalmente apropriadas e o valor total
apropriado (valor total estornado). Apenas houve a
extracao para a planilha constante do anexo II do
Grupo Provas do PTA dos bens alheios constantes na
planilha apresentada pela Autuada (anexo HI do Grupo
Provas do PTA).

Todos os arquivos eletronicos da Escrituracao Fiscal
Digital foram gerados, transmitidos e assinados
digitalmente pela Autuada, bem como todas as notas
fiscais eletronicas constam como ativas.

= ' '

' 11. Relacdo de Anexos de Provas do PTA:

Anexo I - Demonstrativo Mensal do Crédito Tributario
- (DCT);

Anexo II - Planilha demonstrativa dos bens alheios
estornados; funcao, local de aplicacdo, periodos,

. valores das parcelas mensais e valor do crédito

estornado;

Anexo III - Planilha apresentada pela Autuada,
contendo informacoes de local, funcao e valores
creditados de bens/componentes adquiridos no
exercicio de 2018 e creditado ao longo dos exercicios
de 2018 a 2022;

Anexo IV - Fluxograma e descritivos dos processos de
producéo, apresentados pela empresa;

Anexo V - Respostas intimacdoes e mensagens da
Autuada;

Anexo VI - Acordaos 18.808/08/3%, 3416/09/CE,
19.580/10/3%, 19.644/10/3%, 20.113/13/23,
20.115/13/2%, 21.918/15/1* e 4.764/17/CE ...”
(Grifou-se)

As exigéncias referem-se ao ICMS apurado, acrescido das Multas de
Revalidacdo e Isolada previstas nos arts. 56, inciso Il e 55, inciso XXVI da Lei n°

6.763/75, respectivamente.

Contrapondo-se ao feito fiscal, a Impugnante reporta-se, inicialmente, ao
art. art. 155, § 2° I da CF/88 e defende o entendimento de que “tudo 0 quanto tenha
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sido objeto de aquisicdo pelo contribuinte darda a ele, a principio, direito ao
aproveitamento do crédito correspondente ao ICMS incidente sobre aquela operacéo
ou mesmo prestacao, ressalvadas, certamente, as hipdteses explicitadas nas letrasae b
do inc. Il daquele mesmo § 2° (isencdo ou ndo-incidéncia)”, acrescentando que seria
“impossivel de restricdo o exercicio daquele direito crediticio, tal como expressamente
estabelecido pela Constituicdo Federal”.

Acentua que “nem se poderia dizer que, por forca do disposto na letra ¢ do
inciso XIl do mesmo art. 155, 8 2° da CF/88, atribuindo a lei complementar
Competéncia para ‘disciplinar o regime de compensacdo do imposto’, que caberia a
ela reduzir as hipoteses de creditamento, pois, a toda evidéncia, ‘disciplinar’ significa
apenas, e tdo-somente, regulamentar aquilo que ja se encontra previsto no texto
constitucional, ndo podendo o legislador complementar ir além, para passar a criar
empecilhos ao aproveitamento do crédito do ICMS nesses casos”.

Salienta que, “mesmo para aqueles que advogam a|tese de que seria
possivel, por meio de lei complementar, dispor sobre o aproveitamento de créditos de
ICMS, inclusive com a (indevida) finalidade'de restringir o/ exercicio daquele direito,
seria 0 caso de se observar, a0 menos, as previsdes constantes do|antigo Convénio
ICM/ICMS n° 66/88 (que, diante do vacuo legislativo 'antevisto| pelo| legislador
constituinte no art. 34, § 8°, do'Ato das Disposi¢des Constitucionais' Transitorias, fez
as vezes de-lei-complementar) e da vigente Lei Complementar n® 87/96”.

Cita ¢ transcreve os arts. 20, 21 e 33 da Lei Complementar n° 87/96 e
ressalta que “na hipotese vertente dos autos, todos os produtos em relagéo aos quais a
Fiscalizacdo ndo admitiu o aproveitamento de crédito, além de serem destinados ao
seu' ativo imobilizado, tém, -§im, a mais perfeita vinculacdo com o que a ora
Impugnante realiza, sob todo e qualquer enfoque, pelo que, consequentemente, 0
aproveitamento'do crédito foi e é perfeitamente legitimo, constitucional e legal”.

“Pontua que, “quanto a caracterizacdo daqueles itens como integrantes do
ativo imobilizado da empresa, ndo se pode deixar de entender que, também em funcao
dos custos incorridos, eles podem e devem ser assim classificados, vez que, em tais
circunstancias, devem ser computados todos os gastos diretamente atribuiveis para
instalagédo e colocacgédo do ativo em condigdes de uso, bem como os dispéndios levados
a efeito para desmontar e remover o ativo ou mesmo restaurar o local no qual ele
estava instalado”.

Informa que, além de ter observado os preceitos contabeis aplicaveis para
considerar os bens como integrantes de seu ativo imobilizado, “ainda tratou de
obedecer aos requisitos da temporalidade (expectativa de utilizacdo de pecas maiores
e equipamentos sobressalentes superior a 12 meses), especificidade do bem (pecas
separadas e equipamentos de manutencdo aplicados a um unico item do ativo
imobilizado devem ser registrados como tais), valores (itens que ndo possuam valores
mais relevantes podem ser agrupados por natureza do bem e ao valor total desses itens
devem ser aplicados os critérios para reconhecimento como ativo imobilizado) e
utilizacdo econémica (outros ativos adquiridos, por exemplo, por motivo de seguranca
ou ambientais, devem ser registrados no ativo imobilizado, caso essas aquisi¢Oes
permitam que futuros beneficios econdmicos dos ativos sejam percebidos pela
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entidade, além daqueles que ela perceberia, caso aquelas aquisi¢cdes ndo tivessem sido
feitas)”.

Destaca que “0 Regulamento do Imposto de Renda (Decreto n® 9.580, de
22.11.2018, ou, simplesmente, RIR/18), em seu art. 313, deixa claro que o custo de
aquisicéo de bens do ativo ndo circulante imobilizado ndo podera ser deduzido como
despesa operacional, salvo se o bem adquirido tiver valor unitrio inferior a R$
1.200,00 (mil e duzentos reais), ou prazo de vida Util que ndo ultrapasse um ano. Ali é
previsto, ainda, que, nas aquisi¢bes de bens, cujo valor unitario seja inferior ao pré-
estabelecido, a possibilidade de se registrar o valor de aquisicdo como despesa
operacional ndo se aplica na hipétese onde a atividade exercida exija utilizacdo de um
conjunto desses bens (8 2°)”, complementando que “essa mesma previsao ja existia no
art. 301 do anterior regulamento (Decreto n® 3000/99), onde ndo se admitia que o
custo para aquisicdo do ativo permanente pudesse ser deduzido—como despesa
operacional”.

Acrescenta que “o proprio art. 313 do RIR/2018, insista-se, apenas permite
(permite, mas NAO obriga) que bens que -poderiam estar enquadrados.como bens do
ativo ndo circulante imobilizado sejam deduzidos do Iucro real“icomo se fossem
despesas operacionais. NADAALEM DISSO!”.

Pondefa que, “se 0 que se pretendesse fosse utilizar uma definicdo para
efetivar a classificagao, deveria, entao, ser adotada aquela constante dos arts. 178 e
179 da'Lei n° 6.404/76 (Sociedade por Acdes), que fixam-conceitos contabeis”.

Afirma que, “através dessas.normas legais é possivel verificar que o entdo
chamado ativo permanente, segundo redacado original do art. 178, 8 1°, alinea "c", da
Lei n° 6.404/76, era ‘dividido em investimentos, ativo imobilizado e ativo diferido’
Depois disso, nos termos da Lei n® 11.638, de 2007, o ativo permanente passou a ser
classificado_em ‘investimentos, imobilizado, intangivel e diferido’, sendo que,
atualmente, nos termos da Lei n° 11.941, de 2009, as contas do ativo sao divididas em
‘ativo circulante’ (art. 178, § 1° 1) e ‘ativo nado circulante’ (art. 178, § 1° II),
compreendendo, este ultimo, o ‘ativo realizavel a longo prazo, investimentos,
imobilizado e intangivel ™.

Explana que “0 ativo Imobilizado, onde, antes da vigéncia da Lei n°® 11.638,
de 2007, eram classificados os ‘direitos que tenham por objeto bens destinados a
manutencdo das atividades da companhia e da empresa, ou exercidos com essa
finalidade, inclusive os de propriedade industrial’ (art. 179, inciso IV, da Lei n°
6.404/76), nos dias de hoje é integrado, por defini¢do legal, pelos ‘direitos que tenham
por objeto bens corpdreos destinados a manutencdo das atividades da companhia ou
da empresa ou exercidos com essa finalidade, inclusive os decorrentes de operacoes
que transfiram a companhia 0s beneficios, riscos e controles desses bens’ (art. 179,
inciso 1V, da Lei n° 6.404/76, na redagéo posterior a Lei n® 11.638/2007)”.

Enfatiza que “a eventual contabilizacdo de itens individuais néo
descaracteriza um projeto como um todo, devendo aqueles registros ser considerados
em funcdo de sua situacdo também como um todo, pois assim foram destinados (ou
seja, de maneira global, e ndo isolada)”, isso porque “todos 0s materiais consumidos
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ou aplicados na obtencdo de um equipamento, maquinario ou mesmo um determinado
edificio NOVO devem ser imobilizados, gerando crédito da mesma forma que aqueles
aplicados na manutencéo, aprimoramento ou melhoria do equipamento ja existente”.

Nesse sentido, a Impugnante sustenta que “0s itens em relacdo aos quais
houve a glosa do crédito atendem perfeitamente aos ditames dos 88 5° e 6° do art. 66
do RICMS/MG/2002, que especificam as condi¢cdes para que determinado bem possa
ser considerado integrante do ativo imobilizado da empresa”.

Assim, segundo a Impugnante, “assim, quanto a condi¢cdo de se tratar de
bens destinados ao ativo imobilizado (ou, conforme atual denominacéo adotada pela
legisla¢do do IR, ‘bens do ativo ndo circulante composto por ativo realizavel a longo
prazo, investimentos, imobilizado e intangivel’ da empresa, ndo restam duvidas de que,
no caso dos autos, eles (os bens) séo e devem ser assim considerados, permitindo, via
de consequéncia, o regular aproveitamento dos créditos referentes as entradas
correspondentes”.

Com relacdo ao requisito constante da' LC n° 87/96 no sentido_de que 0s
bens destinados ao ativo imobilizadeo ndo podem ser| alheios -a atividade do
estabelecimento, a Impugnante aduz, inicialmente, que “pela |diccdo da Lei
Complementar n° 87/96, ainda que sujeita a diversas modificacbes e prorrogacoes de
entrada em vigor quanto ao aproveitamento de crédito de determinados tipos de
produtos € operacdes, a possibilidade do creditamento de ICMS emrazéo da aquisi¢ao
de bens mtegrantes do ativo imobilizado da empresa ndo ficou vinculada ao seu efetivo
emprego na area industrial ou comercial da empresa”.

De acordo com a Impugnante, “para assim entender, basta fazer uma
compara(;ao com o que foi-previsto para o caso da ‘entrada de energia elétrica’, para
a qual foi expressamente ressalvada, na letra b do inc. Il do art. 33 da Lei
Complementar n° 87/96, 0 seu consumo ‘ne processo de industrializacdo’, 0 que,
insista-se, ndo se deu com as ‘mercadorias destinadas ao ativo permanente do
estabelecimento™, vale dizer, “considerando que a propria legislagdo complementar,
quando quis excepcionar, excepcionou (de forma expressa) a possibilidade de
aproveitamento de crédito, diretamente condicionando-a, no caso da ‘entrada de
energia elétrica’, a seu emprego ‘no processo de industrializagdo’, inevitavelmente ha
de se entender que, quando isso ndo se deu, como, por exemplo, no caso de
‘mercadorias destinadas ao ativo permanente do estabelecimento’, para esta Ultima
situacao inexiste a condicionante prevista para a situacéo anterior, bastando, portanto,
que a mercadoria tenha aquele determinado destino, qual seja, 0 ‘ativo permanente do
estabelecimento ™.

A seqguir, a Impugnante reproduz o art. 70, incisos Il e XIIl e § 3° do
RICMS/02 e o art. 31, inciso III da Lei n® 6.763/75 e sustenta que, “pelo cotejo da
previsdo constante da Lei n® 6.763/75 com a do RICMS/MG/2002, principalmente em
virtude do que se pretendeu conceituar, no § 3° do art. 31 deste ultimo, certamente que
0 Executivo Mineiro, ao buscar uma definicdo para o que fossem bens ou servigos
‘alheios a atividade do estabelecimento’, ndo poderia pretender restringir ainda mais
0 que ja se encontrava disposto no texto legal”.
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Portanto, no seu entender, “a conceituacdo dada no citado § 3° do art. 31
do RICMS/MG/2002, no sentido de que 0s bens e servigos, para nao ser considerados
"alheios a atividade do estabelecimento”, deveriam ser empregados "direta ou
indiretamente na comercializacdo, industrializacdo, producdo, extracdo, geracdo ou
prestacdo de servico de transporte, interestadual ou intermunicipal, ou de
comunicacgao”, deve ser interpretada em funcéo do que se encontra previsto na Lei n°
6.763/75, e ndo o contrario”, em outras palavras, “ainda que fossem adotados os
termos da LC n° 87/96 e da Lei n® 6.763/75, certamente que a qualificacdo ali dada
aos bens e servicos "alheios a atividade do estabelecimento™ ndo poderia ganhar
feicdo tdo intensamente modificada, quanto a que se poderia, em uma leitura mais
apressada, extrair do § 3° do art. 70 do RICMS/MG/2002, para passar a considera-los
como aqueles que ndo fossem, pura e simplesmente, empregados ou utilizados no
processo comercial, industrial, produtivo, extrativo, gerador ou prestador.de servico”.

Entende, dessa forma, que “determinado bem ou servico somente podera
ser considerado ‘alheio’ a atividade da empresa se, efetivamente, ele ndo 'tiver nada a
ver com a atividade exercida, sendo completamente inadmissivel restringir a
possibilidade de crédito apenas para.os casos em que ocorra Seu lemprego ‘direta ou
indiretamente na comercializagdo, industrializagdo, produgdo, extragdo, geracdo ou
prestacdo de servico “de transporte, interestadual ou intermunicipal, ou de
comunica¢do”™. -

'Menciona doutrina e decisdo do STJ sobre essa questdo, e argumenta que,
“se determinado "produto adquirido guarda relagdo de utilidade e possibilidade de
emprego no exercicio da atividade, diga-se assim, "normal” da empresa, observados 0s
termos de seu objetivo social e inexistindo alguma extravagancia, o ICMS incidente
sobre aquela aquisicdo podera perfeitamente ser aproveitado, nos exatos e precisos
termos da legislac&o aplicavel (LC n°87/96 e Lei n° 6.763/75)”.

. _Cita, a titulo de exemplo, a aquisi¢do de equipamento, “destinado ao ativo
imobilizado e para utilizacdo no setor administrativo, para a qual, via de
consequéncia, sera de se permitir o aproveitamento do crédito. Nao se pode negar que
aquele bem possui perfeita e absoluta vinculagdo com a atividade do estabelecimento,
ndo podendo ser considerado como se a ela fosse alheio, por motivos até mesmo
6bvios, ja que, pelo que se tem conhecimento, nenhuma empresa atua sem seu
departamento administrativo”.

A seu ver, “para se obstar o creditamento nesses casos, € imprescindivel
que aquele bem ou servico adquirido ndo tenha correlacdo com o que a empresa
exerce, sendo, entdo, para utilizar a propria adjetivacdo da legislacdo aplicavel,
‘alheios’ a atividade do sujeito passivo”, salientando que “muito ao contrario da
posicdo adotada pela Fiscalizagdo Estadual neste caso, mesmo o Regulamento do
ICMS/MG/2002 ndo tem como ser interpretado e aplicado da maneira tdo restritiva
como se pretendeu fazer quando da autuacéo, com isso provocando o indevido estorno
dos créditos regularmente aproveitados pelo contribuinte”.

De todo modo, de acordo com a Impugnante, “mesmo adotando a
conceituacdo dada pelo RICMS/MG/2002, no § 3° de seu art. 70, ao que se poderia ou
se deveria considerar como bens e/ou servi¢os alheios a atividade do estabelecimento,
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ndo se poderia negar que, de uma forma ou de outra, todos aqueles itens, integrantes
dos variados projetos implementados pela ora Impugnante, sdo utilizados, ‘DIRETA
OU INDIRETAMENTE’, em seu processo industrial e/ou produtivo, pelo que,
também por esse enfoque, de se admitir o aproveitamento dos créditos
correspondentes”.

A seu ver, “insistindo quanto ao que se encontra previsto nessa mesma
disposicdo regulamentar, de se atentar para a relevante circunstancia de que ali foi
excluida a possibilidade de aproveitamento quando o bem adquirido ndo participasse
(‘direta ou indiretamente’ insista-se) da INDUSTRIALIZACAO ou da PRODUCAO,
0 que somente pode dar a entender que, nesses casos, a possibilidade de
aproveitamento vai além daqueles limitados casos onde ocorre o emprego direto na
fase de industrializacdo do produto que esté sendo fabricado”.

Argumenta que “INDUSTRIALIZACAO e PRODUGAO fazem parte das
atividades tipicas de um estabelecimento contribuinte do ICMS, ndo cabendo falar,
portanto, que apenas as atividades de INDUSTRIALIZAGAO (ho caso dos autos,
fabricacdo do aluminio) seriam as que' poderiam definir possibilidade de
aproveitamento do crédito quando, pelo RICMS/MG, foram previstas as hipdteses de
vedacdo ao creditamento” e complementa que “n0 mais das vezes, encontram-se
diretamente (ou,. na -pior das, hipdteses, indiretamente) ' vinculados ao processo
produtivo,-0-que justifica - com maior possibilidade - o aproveltamento e a manutengao
dos créditos de ICMS a eles correspondentes”.

Esclarede que os itens estornados pelo Fisco “referem-se a consecugdo de
projetos especificos que se encontram diretamente pertinentes ou relacionados, ainda,
com 0 seu processo. produtivo(ainda que este requisito, vinculacdo com o processo
produtivo, pudesse constituir requisito para o aproveitamento de crédito de bem
destinado ao ativo permanente)”, pois “todos 0s projetos - sem excecdo - foram
executados em funcdo do regular exercicio da atividade da empresa. Mais ainda, no
mais das vezes, encontram-se diretamente vinculados ao processo produtivo, o que
justifica - com maior forca - a possibilidade de aproveitamento dos respectivos créditos
de ICMS”.

Cita a Solug@o de Consulta COSIT n° 01/21, na qual “a Receita Federal do
Brasil reconheceu a possibilidade de creditamento de despesas decorrentes de
imposic¢do do Poder Pablico, como, por exemplo, aquelas incorridas para atendimento
de exigéncia dos 6rgdos ambientais”, com relagdo a COFINS, verbis:

“Assunto: Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social - Cofins NAO CUMULATIVIDADE.
CREDITOS. INSUMOS. TRATAMENTO DE
EFLUENTES. POSSIBILIDADE.

No caso de pessoa juridica dedicada ao curtimento e a
outras preparacoes de couro, os gastos relativos a
tratamento de efluentes, residuos industriais e
aguas residuais, considerados indispensaveis a
viabilizacao da atividade empresarial, em virtude
de integrarem o processo de producao por
imposicao da legislacao especifica do setor, geram
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direito a apuracao de créditos a serem descontados
da Cofins no regime de apuracao nao cumulativa,
desde que observados os requisitos e condicoes
estabelecidos na normatizacao desse tributo.

Dispositivos Legais: Lei n°® 6.938, de 1981; Lei n°
9.433, de 1997; Lei n® 9.605, de 1998, art. 33; Lei n°
10.833, de 2003, art. 3°, caput, II; Decreto n°® 99.274,
de 1990; Resolucdées Conama n° 237, de 1997, n° 357,
de 2005, e n°® 430, de 2011; Resolucdao Cema n° 65, de
2008; Parecer Normativo Cosit/RFB n°® 5, de 2018".
(Grifos da Impugnante)

Apresenta, a seguir, 0s seguintes argumentos relativos a itens especificos
objeto da presente autuacao:

“a) Aquisicao de 2 bombas submersiveis para
emprego no lago de lama --Equipamento integrante
da linha de produgio ' BZl70021

Com relacéoa esse projeto, € 1mpre c1nd1ve1 esclarecer
que_ o chamado lago de lama e verdade nao se
‘encontra no final do processo produtivo (como quis
| parecer a Fiscalizacao Estadual), mas - sim/- no meio
desse, conforme fluxograma da fabrica.

Processo Bayer - Refinaria

; ' I:—ﬁ Processo
i

Bayer

Area de
Disposicio de

Hidroxid
Aluminio 2 Processo

Porém, a Fiscalizacao elaborou, segundo seu proprio
e exclusivo critério, um fluxograma que nao
corresponde a realidade e, muito menos, as
informacoes que lhe foram apresentadas.

Deve-se ponderar que a atividade da Impugnante
sempre € desenvolvida com a utilizacdo de alguns
lagos de lama (e ndo apenas um). Esses lagos sao
utilizados simultaneamente, constituindo,
efetivamente, um equipamento com o objetivo de
permitir o reaproveitamento da soda utilizada no
processo produtivo, além de promover o resfriamento
da agua.

Sao alguns lagos porque, em alguns € despejada a
polpa que vem da fabrica, uma mistura de residuo,

23.462/23/2° 10
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agua, soda e aluminato de so6dio em suspensao, esses
2 ultimos sao matéria-prima da alumina (produto da
refinaria) que € comercializada pela Impugnante.

A maior parte do aluminato é retirada no processo de
digestao, mas parte dele vai para o lago junto com a
lama e é aproveitado posteriormente, quando a agua
do processo retorna do lago para a refinaria para lavar
a lama, e outros usos nas etapas de processo da
refinaria, o mesmo ocorrendo com a soda, que é
liquida e uma matéria-prima muito cara.

A lama fica no primeiro lago e a soda e o aluminato em
suspensao sao remetidos para o lago seguinte (cooling
pond) para reaproveitamento.

A bauxita, em seu estado natural na natureza, € uma
mistura de minerais e compostos organicos, sendo o
mineral principal e_.dé interesse na producao de
alumina, a gibsita (A1203.3h20).

O aluminato de ‘sédio, que é a solucddo circulante no
processo Bayer, € obtido da 'solubilizacao da bauxita

| em soda caustica (NaO2) no processo de digestao.

Esse processo de mistura ocorre -inicialmente nos
moinhos de bauxita, gerando uma pasta que, depois,
reage com a, soda na digestdao, produzindo uma
mistura rica em aluminato de sodio e residuos solidos.

| Posteriormente ao processo de digestdo, a mistura é
-enviada para a clarificacdo, onde equipamentos

espassadores fazem a separacao do aluminato de sédio
(fase liquida) da lama e o residuo so6lido da bauxita.

A lama é lavada nos lavadores para recuperar a soda e
o aluminato de so6dio da agua do processo, que retorna
dos lagos de residuo.

O processo Bayer € um processo ciclico no qual uma
solucao caustica se enriquece em uma etapa do
processo e precipita hidroxido de aluminio para
producado de alumina em outra fase, sendo as lagoas
de residuo um equipamento que esta sempre em
constante troca de massa com a refinaria, nao
podendo, portanto, ser consideradas como parte final,
secundaria, paralela ou marginal do processo
produtivo.

Destaque-se que um lago de lama, mesmo depois de
cheio, ainda continua durante muito tempo a enviar
agua com soda e aluminato para retorno a fabrica para
fins de aproveitamento, através da drenagem de fundo.

Isso porque o licor (agua, soda e aluminato) é retirado
por equipamentos de drenagem que ficam no fundo de
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forma esparsa, por todo o lago e também por aspiracao
da superficie.

Sobre o processo ocorrido na fase de digestao, vale
destacar trecho do Parecer Técnico n° 18 717-301
elaborado pelo Centro de Tecnologia de Processos e
Produtos do Instituto de Pesquisas Tecnologicas (doc.
anexo), que - de maneira técnica e pormenorizada -
esclarece a questao:

‘Varias outras reacoes quimicas ocorrem durante
a etapa de digestao, sendo que todas elas buscam
a formacao de precipitados oriundos dos
compostos indesejados da pasta de bauxita.
Assim, ao final desta etapa, obtém-se uma
suspensdo composta por aluminato de sodio
dissolvido em soda caustica (licor verde) e por
particulas de preeipitados| ou ! compostos
insoluveis’.
E ainda; - i

‘A soda caustica contida na agula de lavagem é
posteriormente reaproveitada no processo. Apos a
|lavagem da lama, ainda com certa concentracao
de soda'caustica, esta é bombeada até os lagos de
tratamento e disposicdo de residuos. Estes lagos
devem ser' construidos apropriadamente para
minimizar o impacto ambiental decorrente de
deposicao inadequada de residuos com
consequente lixiviacao de soda caustica para o
solo. Os lagos da Alcoa possuem sistema de
drenagem para recuperar a soda caustica em
excesso presente na bauxita e soda caustica.
Através do sistema de drenagem, a soda retorna
ao processo reaproveitando ao maximo a matéria-
prima impregnada nos residuos e minimizando o
risco da contaminacao do meio ambiente’.

Como se vé, repita-se, o lago constitui verdadeiro
equipamento que se situa no curso do processo
produtivo, como se fosse um tanque que poderia até
ser metalico, mas, pelas suas dimensbdes e por
economia, € empregado o concreto impermeabilizado,
que serve de suporte a toda uma estrutura de canos,
bombas e drenos, que correspondem, assim, a uma
parte integrante da linha de producao.

E é exatamente para que se mantivesse o pleno
funcionamento de toda essa estrutura é que se fez
imprescindivel a aquisicio de 2 bombas
submersiveis.

Como se sabe, todos esses '"canos, bombas e
drenos" tém um periodo de vida 1util e precisam ser
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periodicamente substituidos na medida em que ja
nao conseguem atender a contento o pleno
desempenho do processo produtivo.

Quanto a importancia do lago de lama no processo
industrial e a sua imprescindibilidade, observe-se
trecho do parecer acima ja mencionado:

‘De acordo com as consideracoes apresentadas
anteriormente, os lagos devem ser classificados
como equipamentos de projeto personalizado,
atuando como uma etapa no processo Bayer
para producao de alumina e, desta maneira,
integram a atividade industrial. As atividades
seguintes foram realizadas para atendimento a
esta etapa do projeto’. (grifos nosses)

Portanto, as eventuais substituicoes dos| elementos
que nao mais cerisigam;/ atender ao pleno
funcionamento., do /lago de jlamal & consequéncia
natural de proprio processo produtivo.da empresa.

b) Construcao de linha de retorno|de licor do PR42
| (Evaporador) para tank 45E1- APRO0017

Esse projeto. consiste na aquisicao de partes e pecas

para implantacao de um sistema de bombeamento de

agua da célula 3 para a Estacao de Tratamento de

Efluentes <« ETEF, com o objetivo de viabilizar o envio

dessa agua para o processo de neutralizacdo e
. descarte no Rio das Vargens.

Dentro do cenario atual de producdo e a expectativa
para os proximos anos, sera necessario aumentar a
saida de agua dos lagos.

Para reduzir o volume de agua nos lagos de residuos e
manter o balanco hidrico é indispensavel realizar seu
tratamento quimico e descarte no meio ambiente,
respeitando os limites legais dos oOrgaos
ambientais.

Esse tratamento quimico consiste na neutralizacao.

Portanto, visando maximizar o fluxo de agua para as
instalacoes da ETEF a fim de possibilitar o processo de
neutralizacdo da agua dos lagos, é essencial a
aquisicao de tais partes e pecas para que O Processo
possa funcionar adequadamente e dentro da
necessidade da empresa.

Como se V€, evidencia-se o carater de protecao
ambiental do projeto em questdo, tornando viavel a
producédo de alumina em harmonia e consonancia com
a preservacao e o cuidado com o meio ambiente.
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c) Equipamento para medicido e controle do
consumo de hipoclorito de s6dio na estacao de
tratamento de agua - BZ170028

O projeto consiste na aquisicdo de um equipamento
capaz de monitorar e dosar a quantidade de cloro
utilizado no tratamento de agua da fabrica.

Tal projeto revela-se fundamental para que se promova
a correta aplicacdo da quantidade ideal do elemento
quimico acima mencionado, especialmente
considerando a sua toxicidade e, consequentemente,
os graves problemas ambientais que poderiam
decorrer do seu uso inadequado ou do seu indevido
descarte na agua.

d) Readequacio do sistema de combate a incéndio
da planta, conforme norma do Auto de Vistoria do
Corpo de Bombeiros - AVCB com as regras do
Governo de Minas (I?rerais - Decreto n° 44.746/08 -

BZ170027 | i
Trata-se de projeto para readequar, o sistema de
| controle de incéndio da planta regulamentacao

estabelecida pelo Decreto n°® 44.746/08.

A relevancia'’ do projeto na linha de producao esta
estampada no proprio-nome do projeto.

Isso/porque-a prevencado a incéndio & essencial tanto
| na protecdo do meio ambiente, que sofreria danos
-irreparaveis na hipotese de queimada, quanto na

protecao da integridade fisica e da vida de cada um

dos trabalhadores da linha produtiva.

Portanto, além desse projeto demonstrar o respeito da
Impugnante ao meio ambiente e a seus trabalhadores,
evidencia, ainda, o respeito a imposicdo das normas
regulamentadoras impostas pelo Estado de Minas
Gerais e que devem obrigatoriamente ser cumpridas.”
(Grifos da Impugnante)

Finalizando, a Impugnante destaca que “ja teve autuacdo semelhante
trazida a apreciacéao deste c. CCMG, sendo que, naquela outra oportunidade, julgou-
se ‘parcialmente procedente o langcamento, para excluir as exigéncias relativas aos
produtos do Sistema de Distribuicdo de Gas Natural (GLP), Projetos Elétricos
(Repotencializagcdo), Ferramentas para Cadinho’ por estarem diretamente vinculados
com o processo produtivo da autuada (Acérddo n® 21.379/17/22 - PTA n°
01.000501551-54)”.

Requer, dessa forma, o cancelamento integral das exigéncias fiscais, pois, a
seu ver, foram “satisfeitos os requisitos legalmente estabelecidos para se permitir o
aproveitamento de créditos de ICMS” em discussao.
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No entanto, ao contrario das alegacdes da Impugnante, os créditos por
ela apropriados ndo encontram respaldo na legislagdo vigente.

Para demonstrar a correcdo do procedimento fiscal, mostra-se necessaria,
inicialmente, a abordagem das normas legais que regem a matéria, com especial
enfoque naquelas que estabelecem o direito ou a vedacdo a apropriacdo dos créditos de
ICMS, especialmente em relacdo aos bens do imobilizado e aqueles classificados como
alheios a atividade do estabelecimento, por ser o cerne da presente lide.

A Constituicdo Federal, por meio de seu art. 155, § 2° inciso XII, alinea
“b”, atribuiu a lei complementar a competéncia para disciplinar o regime de
compensacédo do ICMS.

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

[...]

II - operacdes relativas a circulacéao de
mercadorias e sobre prestagdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacéo, ainda que as operacdes e as
prestacdes se iniciem no exterior;

[..%]

§ 2°0 0 imposto previsto no inciso~II atenderd ao

seguinte:
[...] _
XII » cabe-a lei complementar:
[.4]
- -c) disciplinar o regime de compensagdo do
imposto;

“Assim, na competéncia constitucional que lhe foi atribuida, a Lei
Complementar n° 87/96 estabeleceu, no caput de seu art. 20, que “é assegurado ao
sujeito passivo o direito de creditar-se do imposto anteriormente cobrado em
operacBes de que tenha resultado a entrada de mercadoria, real ou simbdlica, no
estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso ou consumo ou ao ativo permanente,
ou o recebimento de servigos de transporte interestadual e intermunicipal ou de
comunicacgdo”, ressalvando, porém, no § 1° desse mesmo dispositivo, que “ndo dao
direito a crédito as entradas de mercadorias ou utilizacdo de servigos resultantes de
operacdes ou prestacdes isentas ou nao tributadas, ou que se refiram a mercadorias ou
servicos alheios a atividade do estabelecimento”.

LC n° 87/96

Art. 20. Para a compensacdo a que se refere o
artigo anterior, ¢é assegurado ao sujeito passivo
o direito de creditar-se do imposto anteriormente
cobrado em operagdes de que tenha resultado a
entrada de mercadoria, real ou simbdélica, no
estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso
ou consumo ou ao ativo permanente, ou )

recebimento de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal ou de comunicacgéo.
23.462/23/2° 15
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§ 1° Nao déo direito a crédito as entradas de
mercadorias ou utilizacdo de servicos resultantes
de operacdes ou prestacdes isentas ou nao
tributadas, ou que se refiram a mercadorias ou
servicos alheios a atividade do estabelecimento.
(Grifou-se)

Além disso, a mesma lei complementar, estabeleceu em seu art. 23 que 0

direito ao crédito estd condicionado as condicGes estabelecidas na legislacao.

LC n°® 87/96

Art. 23. O direito de crédito, para efeito de
compensac¢do com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido as mercadorias
ou para o qual tenham sido prestados os servigos,
estd condicionado a idoneidade da documentacdo e,
se for o ~caso, a escrituragdo nos prazos e
condicdes estabelecidos na legislacédo.

Portanto, o direito ao crédito do ICMS,-para compensacdo com 0s débitos

relativos as operagdes posteriores tributadas,.ndo é amplo e irrestrito, come-tenta fazer
crer a Impugnante, pois a propriadei complementar estabelece |condi¢des para tal
direito, aléem de ser taxativa-ao determinar que os bens alheios a fatividade-fim do
estabelecimento ndo geram direito a creditos do imposto.

Nesse sentido, hé qué se destacar que o art. 66, ineiso 11 do RICMS/02

garante ao contribuinte o direito a apropriacéo de créditos de ICMS relativos a
aquisicdo de bens| destinados ao seu ativo imebilizado, desde que observadas as
condic@es previstas'em seus paragrafos 3% 5°, 6°, 12, 13, 16, 18 e 19.

23.462/23/2°

| Art. 66. Observadas as demais disposigdes deste
“Titulo, serd& abatido, sob a forma de crédito, do

imposto incidente nas operacdes ou nas prestagdes
realizadas no periodo, desde que a elas
vinculado, o valor do ICMS correspondente:

[...]

IT - a entrada de Dbem destinado ao ativo
imobilizado do estabelecimento, observado o
disposto nos §§ 3°, 5°, 6°, 12, 13, 16, 18 e 19
deste artigo;

[...]

§ 3° O abatimento, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operac¢des relativas a
entrada de bem destinado ao ativo imobilizado do
estabelecimento serd realizado nos seguintes
termos:

[...]

§ 5° Para fins de aproveitamento de crédito, o
bem destinado ao ativo imobilizado deve
satisfazer, de forma cumulativa, os seguintes
requisitos:

I - ser de propriedade do contribuinte;
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IT - ser utilizado nas atividades operacionais do
contribuinte;

IIT - ter vida util superior a 12 (doze) meses;
[...]

VI - ser contabilizado como ativo imobilizado.

O 8§ 6° do dispositivo acima, disciplina que as partes e pecas somente
geram direito a créditos do imposto se a substituicdo destas resultar em aumento da
vida (til dos bens do imobilizado em que forem empregadas, por prazo superior a 12
(doze) meses.

Art. 66 ..
[...]

§ 6° Serd admitido o crédito, na--ferma do § 3°
deste artigo, relativo a aquisicdo de partes e
pecas empregadas nos bens a que se| refere o
pardgrafo anterior, .desde que: ;

I - a substituicdpo das partes |e peegds resulte
aumentoda vida, Gtil prevista no |ato da|aquisigdo
ou -do recebiment¢ do reséectiv bem por prazo
shperior a. 12 (doze) meses;| e

II - as partes e pecas sejam contabilizadas como
ativo imobilizado —

Quanto a esse tema, o Acordao n° 20.182/11/12 é bastante esclarecedor, ao
afirmar que cabe a empresa autuada comprovar, para fins de direito a créditos do
imposto, que as partes e pecas geram-aumento da vida util do bem em que empregadas,
verbis: '

“Quando se tratar de partes e pecas, portanto, cabe a
Autuada comprovar que a substituicdo nao decorre de
meros reparos e manutencdo (como efetivamente
contabilizou tais aquisicdes), mas sim de uma reforma
que autoriza afirmar que o bem foi renovado, com
aumento da vida util pelo prazo superior a 12 (doze)
meses, tudo devidamente demonstrado e contabilizado
nos termos das Normas Brasileiras de Contabilidade.

A restricao imposta pela legislacao mineira encontra
respaldo exatamente na lei contabil utilizada na
fundamentacao da Impugnante, e, em especial, nos §§
1° e 2° do art. 301 do Regulamento do Imposto de
Renda”

Tal comprovacdo ndo requer a realizacdo de prova pericial, pois tal fato
(aumento da vida util de bem do imobilizado) deve constar na propria escrita contabil
da empresa, nos termos da legislacdo propria que rege a materia.

Ressalte-se que a restricdo imposta pela legislagdo mineira encontra
respaldo exatamente na legislacdo contabil e, em especial, nos 88 1° a 3° do art. 346 do
Regulamento do Imposto de Renda (Decreto Federal n° 3.000/99 - atual Decreto n°
9.580/18 — art. 354), verbis:
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Decreto n° 9.580/18
(22/11/18)

Art. 354. Serdo admitidas como custo ou despesa
operacional as despesas com reparos e conservacao
de bens e instalacgdes destinadas a manté-los em
condicdes eficientes de operacdo (Lei n° 4.506,
de 1964, art. 48, caput).

§ 1° se dos reparos, da conservacao ou da
substituicdo de partes e pecas resultar aumento
da vida Gtil do bem, as despesas correspondentes,
quando aquele aumento for superior a um ano,
deverdo ser capitalizadas, a fim de servirem de
base a depreciacdes futuras (Lei n°® 4.506, de
1964, art. 48, parédgrafo unico; e Leisn°® 6.404,
de 1976, art. 183, § 3°, inciso II)

8 2° 0 valor néo depreciado “de| partes e pecgas
substituidas podera .sér deduzidp como custo ou
despesa operacional, desde que devidamente
comprovado,~~ ou, i alternativamente,~  a pessoa
juridic& poderd: | . 1
o ! I | |
| - aplicar oj percentual de depreciacéo
correspondente éf parte ndo depreciada do bem
sobre os custos de |substituicdo das partes ou das
pecas; 1 '

Il - apurar a'difefenca entre o total dos custos
de substituicdo e o valor determinado no inciso

I;

HIl - escriturar o valor apurado no inciso I a

débito das contas de resultado;

IV - escriturar o valor apurado no inciso II a
débito da conta do ativo imobilizado gque registra
o bem, o qual terd seu novo valor contdbil
depreciado no novo prazo de vida util previsto.

8 3° somente serao permitidas despesas com reparos
e conservagcdo de Dbens mbdévelis e imbveis se
intrinsecamente relacionados com a produgcdo ou
com a comercializacdo dos bens e dos servicgos
(Lei n°® 9.249, de 1995, art. 13, caput, inciso
II1).

Decreto n° 3.000/99

Art. 346. Serdo admitidas, como custo ou despesa
operacional, as despesas com reparos e
conservacdo de bens e instalacdes destinadas a
manté-los em condicdes eficientes de operacdo.

§ 1° Se dos reparos, da conservacdo ou da
substituigcdo de partes e pegas resultar aumento
da wvida Util prevista no ato de aquisicdo do
respectivo bem, as despesas correspondentes,
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Por seu turno, o
incisos, outros bens que se
condicdes estabelecidas nos

Ressalte-se que

quando aquele aumento for superior a um ano,
deverdo ser capitalizadas, a fim de servirem de
base a depreciagdes futuras.

§ 2° Os gastos incorridos com reparos,
conservacdo ou substituicdo de partes e pecas de
bens do ativo imobilizado, de que resulte aumento
da wvida util superior a um ano, deverdo ser
incorporados ao valor do Dbemnm, para fins de
depreciacdo do novo valor contdbil, no novo prazo
de vida Util previsto para o bem recuperado, ou,
alternativamente, a pessoa juridica poderéa:

[...]

§ 3° Somente serdo permitidas despesas com
reparos e conservagdo de bens mbéveis e imbveis se
intrinsecamente relacionados com _.a. produgdo ou
comercializacdo dos bens e servigos:'

[...]

8 12 do mesmo_art. 66 do RICMS/02 estabelece, em seus
incluem_no"conceito,de ativo imobilizado, observadas as
§ 8 5° e 6°, ja reproduzidos anteriormente.
S 12. Incluem—sé, também,:no conceito.|de bem do

ativo imobilizado, observadas ..’ as condicdes
estabelecidas nos §S 5° e 6° deste artigo:

I - o bem| fabri¢ado no préprio estabelecimento do
contribuinte;:

IT # a parte de bem imobilizado em partes;

ITT - a parte de bem principal a ser utilizada
exclusivamente como sobressalente, desde que a
parte tenha sido imobilizada individualmente;

IV - a parte de um bem principal que seré
agregada a este, desde que essa parte melhore as
condicdes e amplie a wvida Gtil econdmica
originalmente estimada para o bem principal;

V - a mercadoria origindria do estoque do ativo
circulante que for imobilizada para utilizacéo
nas atividades operacionais do contribuinte;

VI - o componente do bem, assim considerada a
mercadoria wutilizada na fabricacdo de bem do
ativo imobilizado no préprio estabelecimento do
contribuinte.

[...]
0 enquadramento em uma das hipoOteses acima deve ser

devidamente comprovado pelo contribuinte, cabendo lembrar que devem ser satisfeitas,

também, as normas contidas

nos 88 5° e 6° do mesmo dispositivo.

Apenas a titulo de exemplo, com relagdo as chamadas pegas sobressalentes,
néo basta designa-las como tal, sendo necessaria comprovacédo nesse sentido, devendo-

se destacar que estas sdo def

23.462/23/2°

inidas no Manual da FIPECAFI da seguinte forma:
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Pecas de uso especifico e vida util comum

“Muitas vezes, na compra de certos equipamentos de
porte, as empresas adquirem no mesmo momento uma
serie de pecas ou conjuntos importantes e vitais a seu
funcionamento, normalmente produzidas e montadas
pelo proprio fornecedor do equipamento. Essas pecas
sobressalentes sao de uso especifico para tal
equipamento e necessarias para que o equipamento
nao fique paralisado por longo tempo, no caso de
necessidades de substituicdo (preventiva ou corretiva).

Nesse caso, tais pecas devem ser classificadas no
Imobilizado e, na verdade, tém vida 1til condicionada a
vida util do proprio equipamento; dessa iforma, sao
depreciadas em base similar a .-de--equipamento
correspondente, mesmo ndo sendo usadas:...”

Inversamente, de acordo com o mesmo-Manual, “as pe¢as mantidas pela
empresa, que tenham disponibilidade normal.no mercado e que, portanto,-tém vida util
fisica e valor econémico por si s, ou seja, ndo vinculados a vida qtil e ao valor do
equipamento especifico .da—empresa; devem ;ser classificadas| em Estoques no
Circulante'. 'A medida que sdo"utilizadas ou consumidas, tais itens'sdo apropriados
como despesas;-ou custos do produto; em'outras palavras, ndo devem ser ativadas”.

Logo, aspartes e pecas| adquiridas, separadamente, para o fim de
manutencao, reparo, conserto, etc. de maquinas ou equipamentos, ndo geram direito a
créditos do imposto, por se tratar'de valores de mercadorias que devem ser lancados na
contabilidade como. Ativo Circulante ou diretamente como despesas operacionais,
gastos gerais de fabricagéo, custos de producdo ou nome equivalente.

Nesse sentido, de acordo com a regra estabelecida no § 13 do mencionado

art. 66, ndo se enquadram no conceito de bens do imobilizado e ndo geram direito a

crédito do ICMS as partes e pecas de reposi¢cdo ou manutencdo periodica, utilizadas

para fins de restaurar ou manter o padrdo original de desempenho do bem principal do
imobilizado em que aplicadas.

§ 13. Ndo se enquadra no conceito de Dbem do

ativo imobilizado a parte de um bem principal ndo

definida nas hipdteses previstas nos incisos 1ITI,

ITIT e IV do § 12 e wutilizada para fins de

restaurar ou manter o padréo original de
desempenho do bem.

[...]

Quanto aos bens alheios, a legislacdo mineira, seguindo a determinacao da
lei complementar, estabeleceu a vedacdo ao crédito relativo as suas aquisicdes por meio
dos arts. 31, inciso 11l da Lei n°® 6.763/75 e 70, inciso X1l do RICMS/02.

Art. 31. N&o implicard crédito para compensacio
com o imposto devido nas operag¢des ou nas
prestacdes subseqgiientes:

[...]
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III - o imposto relativo a entrada de bem ou ao
recebimento de servico alheios a atividade do
estabelecimento.

Art. 70. Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, gquando:

[...]

XIII - o imposto se relacionar a entrada de bens
ou ao recebimento de servicos alheios a atividade
do estabelecimento.

[...]

§ 3° Consideram-se alheios a atividade do
estabelecimento todos os Dbens que .|ndo sejam
utilizados direta ou indiretamente na
comercializacéo, industrializacéo, producéo,
extracgdo, geragdo ou_-prestacdo| de sgervico de
transporte, interestadual ou intermunicipal, ou

de comunicacéoe: i

[...] [ :

Por sua vez,a Instrugdo Normativa,DLT/SRE n° 01/98, que dispde sobre
bens alheios, para fins de vedacdo ao crédito do ICMS, estabelece as seguintes
definicoes: ' T

Art. 1° + Consideram-se alheios a atividade do
estabelecimentost

[...4]

IT - o0s bens entrados, inclusive mercadorias, ou

0s servigos recebidos e que:
[...]

c - ndo sejam empregados na consecugdo da
atividade econdmica do estabelecimento, assim
entendidos aqueles ndo wutilizados na area de
producdo industrial, agropecudria, extrativa, de
comercializagdo, ou de prestacdo de servigos.”

ITTI - as mercadorias ou os servigos recebidos que
se destinem a construgdo, reforma ou ampliagdo do
estabelecimento.

[...]

[Grifou-se]

Assim, para que determinado bem possa ser classificado como néo alheio a
atividade do estabelecimento, ndo basta que ele seja utilizado na area do “complexo
industrial”, como alega a Impugnante.

E necessario, também, que o bem exerca alguma acdo intrinseca na
atividade-fim do estabelecimento (fabricacdo de aluminas calcinadas e hidratadas,
lingote, tarugo e aluminio em pg, no presente caso), nos termos estabelecidos no art. 1°,
inciso II, alinea “c” da Instru¢cdo Normativa n° 01/98.
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Sdo também classificados como alheios o0s bens destinados a construcéo,
reforma ou ampliacdo do estabelecimento, nos termos do inciso Il do art. 1° da mesma
norma legal.

Logo, o termo “alheio” ndo deve ser interpretado no sentido literal, como
algo que nédo tenha relacdo com a empresa. Como visto, sob o prisma meramente
tributario, para efeito de vedacdo a apropriacdo de créditos de ICMS, o legislador
conceituou como bens alheios aqueles que ndo sejam utilizados na area de producao
industrial, agropecuaria, extrativa, de comercializagdo, ou de prestacao de servigos.

Assim, 0s bens que ndo estejam intrinsicamente ligados a atividade fabril do
estabelecimento autuado ou na comercializacdo dos produtos finais ndo geram direito a
créditos de ICMS.

A expressao “utilizados direta ou indiretamente” contida-ne-§ 3° do art. 70
do RICMS/02 deve ser interpretada de acordo com a IN n® 01/98, pois esta foi editada
exatamente para definir o conceito de bens alheios. .

Resumindo, considera-se ativo imobilizado, para os fins do aproveitamento
de crédito disposto na Lei Complementar n® 87/96, aquele caracterizado nos termos da
Lei n° 6.404/76, e que atenda,-também, aos requisitos contidos nos 88 3°, 5°,6° e 12° do
art. 66 do RICMS/02 e na Instrugdo Normativa DLT/SRE n° 01/98 (IN 01/98).

Como se Veé, o legislador mineiro, dentro de sua competéncia, ndo alterou o
conceito de ativo permanente, mas apenas estabeleceu as hipoteses em que os bens
destinados a esse fim geram ou ndo direito a créditos do ICMS, conforme sejam ou nao
alheios a atividade-fim do estabelecimento, nos termos da Instrucdo Normativa n°
01/98.

Ressalte-se que as partes e pecas seguem a mesma classificacdo do bem
principal do imobilizado em que aplicadas, isto é, se 0 bem principal for caracterizado
como atheio a atividade-fim do estabelecimento, 0 mesmo acontecera com as partes e
pecas nele utilizadas.

O exemplo citado pela Impugnante relativo a energia elétrica, além de ser
impertinente, por se tratar de mercadoria especifica, com tratamento tributario também
especifico, milita contra o seu entendimento, pois, utilizando-se uma expressao
negativa, pode-se concluir, facilmente, que “ndo sdo alheios” 0S bens empregados
diretamente no processo de industrializacdo, ou seja, assim como a energia elétrica, 0s
bens do imobilizado também gerariam direito a créditos do imposto nesse caso
(utilizados no processo de industrializacao).

Lado outro, quando a Impugnante interpreta o conceito de “atividade
econdmica” de forma extremamente elastica, quer fazer crer que a mesma englobaria
todo o seu parque industrial, incluindo todas as areas nele existentes, uma vez que
considera todas elas englobadas no conceito de “produgio”.

No entanto, a atividade econdmica da Impugnante é a fabricacdo de
aluminio e suas ligas, cujos produtos finais sdo obtidos mediante processo tecnologico
produtivo especifico para tal, composto de diversas etapas sequenciais (refinaria,
reducdo e lingotamento).

23.462/23/22 22
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 30/08/2023 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Portanto, como ja afirmado, para que determinado bem possa ser
classificado como nédo alheio a atividade do estabelecimento, ndo basta que ele integre
0 ativo imobilizado do estabelecimento, como alega a Impugnante, sendo necessario,
também, que o bem exerca alguma a¢do intrinseca no processo produtivo propriamente
dito (fabricacdo aluminio, no presente caso), nos termos estabelecidos no art. 1°, inciso
II, alinea “c” da Instrucdo Normativa n® 01/98, observado o disposto no inciso III do
mesmo dispositivo.

Nesse sentido, analisando-se 0 Anexo Il do Auto de Infracdo, constata-se
que os bens nele listados sdo efetivamente alheios a atividade do estabelecimento, nos
termos do art. 1°, incisos II, alinea ¢” e III da IN n° 01/98, conforme quadros abaixo:

BENS ALHEIOS - RESUMO

. | AREADO
. . TIPO DE » LOCALIZACAD
DESCRICAO DO ITEM | PROJETO DESCRICAO PROJETO FUNCAD @ ITEM - ETAPA
MERCADORIA DO ITEM 5
PRODUCAD
TUBODEACOCARBONQPRE
TODNGASTMALORGRBSEM | BZ170027 |Readequagao do sistema de combate Readequacao do sistema de combate
COSTURASCHED de incendio da planta, conforme de incendio da planta, conforme .
Componente Fabrica Geral
TUBODEACOCARBONOPRE norma do AVCE com as novas regras norma do AVCE com as novas regras
TODN212ASTMAL06GRESE | BZ170027 do Governo de Minas n? MMGKU‘S do Governo de Minas n? MMGKU‘S
MCOSTURASCH
TUBODEACOCARBONOPRE
TODNAASTMALORGRBSEM | BZ170027 (Readequagao do sistema de combate Readequagao do sistema de combate
COSTURASCHED de incendio da planta, conforme de incendia da planta, conforme o
Componente Fabrica Geral
MANGUEIRADEINCENDIOC norma do AVCB com as novas regras norma do AVCE com as novas regras
OMREFORCOTEXTILSINGEL| 82470027 do Governo de Minas n2 44.746/08 do Governo de Minas n2 44.746/08
QCONFECCI
CURVADESODNGRAIOLONG
OEMACOCARBONOASTMA| BZ170027 Readequagao do sistema de combate Readequagao do sistema de comhate
234GRWPBESPE de incendio da planta, conforme de incendio da planta, conforme o
Componente Fabrica Geral
TERETODNGEMACOCARBO norma do AVCB com as novas regras norma do AVCE com as novas regras
NOASTMAZ34GRWPRESPES| B7170027| do Governo de Minas n? 44.746/08 do Governa de Minas n? 44,746/08
SURASTDEXTR
CURVADEJODNZRAIOLONG
OEMACOCARBONOASTMA | BZ170027 (Readequagao do sistema de combate Readequacao do sistema de combate
234GRWPBESPE de incendio da planta, conforme de incendio da planta, conforme o
- Companente Fabrica Geral
ESGUICHODEIATOREGULA norma do AVCB com as novas regras norma do AVCE com as novas regras
VELPARAIATOSOLIDOENER| 87170027 | do Governo de Minas n? 44,746/08 do Governo de Minas n? 44.746/08
LINAZENGA
23.462/23/22 23
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BENS ALHEIOS - RESUMO

. | AREADO
- " TIPO DE = LOCALIZACAO
DESCRICAO DO ITEM PROJETO DESCRIGAO PROJETO FUNCAO CA ITEM - ETAPA
MERCADORIA| DO ITEM w
PRODUCAO
CURVADESODNARAIOLONG
OEMACOCARBONOASTMA | BZ170027 |Readequacgao do sistema de combate Readequagao do sistema de combate
234GRWPBESPE de incendio da planta, conforme de incendio da planta, conforme L
— Componente Fabrica Geral
VALVULAPARAHIDRANTES norma do AVCB com as novas regras norma do AVCB com as novas regras
DEINCENDIODN212CORPO| BZ170027 | do Governo de Minas n? 44.746/08 do Governo de Minas n? 44.746/08
EMBRONZEAS
TAMP.&ODNEEMA(;OCARB
ONOASTMAZ234GRWPBESP | BZ170027 |Readequacgao do sistema de combate Readequacao do sistema de combate
ESSURASTDEXTR de incendio da planta, conforme de incendio da planta, conforme o
- Componente Fabrica Geral
ARMARIOPARAABRIGODE norma do AVCB com as novas regras norma do AVCB com as novas regras
MANGUEIRASMODELOEXT | BZ170027 | do Governo de Minas n2 44.746/08 do Governo de Minas n2 44.746/08
ERNOCOMPINGA
JUNTAMEIAFACEDEVEDACG
AOPARAFLANGEDEFACECO| BZ170027 |Readequagao do sistema de combate Readequacao do sistema de combate
MRESSALTOC de incendio da planta, conforme de incendio da planta, conforme o
Componente Fabrica Geral
\VALVULABORBOLETADNGT norma do AVCB com as novas regras norma do AVCB com as novas regras
IPOWAFERCLASSE150LB5C | BZ170027 | do Governo de Minas n® 44.746/08 do Governo de Minas n? 44.746/08
ORPOEDISC
ADAPTADORDE212ROSCAI
NTERNAFEMEASFIOSX2EN | BZ170027 |Readequacao do sistema de combate Readequacgao do sistema de combate
GATERAPIDO de incendio da planta, conforme de incendio da planta, conforme L
— Componente Fabrica Geral
TAMPAOCOMCORRENTED norma do AVCB com as novas regras norma do AVCB com as novas regras
E212ENGATERAPIDOCONF| BZ170027 | do Governo de Minas n? 44.746/08 do Governo de Minas n? 44.746/08
ECCIONADOEML
CHAVESTORZPARACONEX
OESDEENGATERAPIDODUP | BZ170027 |Readequagao do sistema de combate Readequagao do sistema de combate
LA1'X2CONST de incendio da planta, conforme de incendio da planta, conforme L
Componente Fabrica Geral
CURVADEASDNGRAIOLONG norma do AVCB com as novas regras norma do AVCB com as novas regras
OEMACOCARBONOASTMA| BZ170027 do Governo de Minas n2 44.746/08 do Governo de Minas n2 44.746/08
234GRWPBESPE
FLANGESOBREPOSTODNGE Re:de.qua;:? d: sisl‘ten:a de c:mba‘te Rezde.quagzlo ddo siitertna de :ombate
MACOCARBONOFORJIADO | Bz170027 | ©° MeNele da planta, comorme 1 o ponente | % Moo/ o 0@ planta, conforme Fabrica Geral
norma do AVCB com as novas regras norma do AVCB com as novas regras
ASTMAI05CLAS
do Governo de Minas n2 44.746/08 do Governo de Minas n2 44.746/08
0001BZ170028ANALISADO Equipamento para medigdo e controle Consiste em analisar e dosar a
RPRCLOROLIVRECL17SEM | BZ170028 | do consumo de hipoclorito de sodio Bem quantidade de cloro utilizado no Fabrica Geral
REAGENT na Estacao de tratamento de dgua tratamento de agua da fibrica
Bombas submersiveis utilizadas para
BZ170021BOMBATSB1203 52170021 | Aquisicio de 2 bomb b .. 5 retirar a agua da galeria para Refinari L
CVTRIFASICO220 quisigao de 2 hombas submersivels &m melhor acesso ao executar srinania agos
manutengdo no fundo do lago 8.
Partes e pecas para o projeto, que
consiste na implantag&o de um
APRO0017TUBOACQO SCOST] sistema de bombeamento de dgua
3IN PTBISEL SCHA0Q PRETO | APRO0017 da célula 3 para ETEF. O objetivo é
ASTM ibilit io desta &
Projeto consiste na construgdo de linhal pnsslll Hitare E:VII? e~5 2 ajua p:tra
de retorno de licor do PR42 Componente rea I.zar a neutralizagio e‘ escarte Refinaria Lagos
no Rio das Vargens. Esta 4gua deve
(Evaporador) para tank 45E1 o ,
ser eliminada desta célula para
APRO0017CABOCOBREFLE liberar espago para armazenar dgua
XIVELO61KV3X15MMPVCPV| APRO0017 da chuva e posteriormente também
C disponibilizar o volume para
armazenar o residuo de bauxita.
Partes e pecas para o projeto, que
APROOOL7CABOINSTRUME consiste na implantag&o de um
NTACAOBLINDADOEMFITA| APROC017 sistema de bombeamento de dgua
DRENO300V cla célula 3 para ETEF. O objetivo é
ibilit io desta &
Projeto consiste na construgdo de linhal pnsslll Hitare e:wl? e~s 2 adgua p:ra
de retorno de licor do PR42 Componente rea I.zar a nautralzago e‘ escarte Refinaria Lagos
no Rio das Vargens. Esta dgua deve
(Evaporador) para tank 45E1 S ,
ser eliminada desta célula para
APROO017FLANGEACO . B
liberar espago para armazenar dgua
FORJADOASTMAL05 APRO0017 . .
da chuva e posteriormente também
SOBREPOSTA CRESS . e
disponibilizar o volume para
armazenar o residuo de bauxita.
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BENS ALHEIOS - RESUMO

ser eliminada desta célula para
liberar espago para armazenar agua
da chuva e posteriormente também
disponibilizar o volume para
armazenar o residuo de bauxita.

- AREA DO
DESCRIQ&O DO ITEM PROJETO DESCRIGKO PROJETO TIPO DE FUNG;\O LOCALIZACAO ITEM - ETAPA
MERCADORIA DO ITEM -
PRODUCAO
Partes e pecas para o projeto, que
APRO0017PARAFUSOCARSE consiste na implantag8o de um
XTUNCTOTAL 58X212POL | APROOD17 sistema de bombeamento de dgua
ASTMA307 da célula 3 para ETEF. O cbjetivo &
Projeto consiste na construgdo de linha pDSsl.blll'lal' ° envu.: dej‘ta Sgua para
de retorno de licor do PR42 Componente reall.zar a neutralizagio zldescarte Refinaria Lagos
(Evaporador) para tank 45E1 no Rio c-las-\.’argens. Estfa agua deve
APRODO17MEIALUVAACOC ser eliminada desta célula para
ARBONOFORJADOASTMAL| APRODOL1Y liberar espago para armazenar dgua
da chuva e posteriormente também
05POLIDAZPO disponibilizar o volume para
armazenar o residuo de bauxita.
Partes e pecas para o projeto, que
APRO0O17CURVAACOFOR) consiste na implantacdo de um
sistema de bombeamento de dgua
ADOR':ZTthzESé :EGR APRO0017 da c-él-u.la 3 para -ETEF. o u-bieiivu é
Projeto consiste na construgdo de linha pDSSI_bIIIHr ° envu.: dej‘ta agua para
de retorno de licor do PR42 Componente reall.zar a neutralizagio zldescarte Refinaria Lagos
(Evaporador) para tank 45E1 no Rio c!as-\.'argens. Estfa 4gua deve
R ser eliminada desta célula para
22?;%0:;;};;\:;;&;;:;:@ APROODLT liberar espaco para armazenar agua
da chuva e posteriormente também
RNQINOX304 disponibilizar o volume para
armazenar o residuo de bauxita.
Partes e pecas para o projeto, que
consiste na implantag8o de um
APSﬁg?;?::;’;ZL:EFGE APRO0OLY sistema de bombeamento de dgua
ASMEBL621E5P1 da célula 3 para ETEF. O u-hieiivu é
Projeto consiste na construgdo de linha stsI.blh'lal' ° envu.: dej‘ta agua para
de retorno de licor do PR42 Componente reall.zar a neutralizagio Eldescarte Refinaria Lagos
(Evaporador] para tank 45E1 no Rio r..las.\.’argens. Estra agua deve
ser eliminada desta célula para
APROOD17PARAFUSOCABSE liberar espago para armazenar agua
XTUNCTOTAL 58X212POL | APRO0017 da chuva e posteriormente também
ASTMA307 disponibilizar o volume para
armazenar o residuo de bauxita.
Partes e pecas para o projeto, que
APROCOL7GRAMPOTIPOUP consiste na implantagdo de um
ARATUBODN3TIPOSELMEC| APRO0D17 sistema de bombeamento de sgua
SM2BIEMACO da l:-El-l.I.la 3 para -ETEF. o n'h|e'l|vn é
Projeto consiste na construgdo de linha pDSSI.bllnar ° envu.: dej‘ta Sguapara
de retorno de licor do PR42 Componente reall.zar a neutralizagio e‘desl:arte Refinaria Lagos
(Evaporador) para tank 45E1 no Rio r..las.\.’argens. Estra agua deve
APRODO17NIPLEACOCARBO ser eliminada desta célula para
NOASTMA106GALV2POLR | APROOD17 liberar espago para armazenar dgua
da chuva e posteriormente também
OSCANPTCOM disponibilizar o volume para
armazenar o residuo de bauxita.
Partes e pecas para o projeto, que
APROOD17CANTONEIRAAS consiste na implantacdo de um
ASIGUAISL2x2x14x475kgmE| APRO0017 sistema de bombeamento de dgua
MACOCAR da célula 3 para ETEF. O objetivo é
Projeto consiste na construgéo de linha PDSSI_bIhhr ° envu.: de,_“a fgua para
de retorno de licor do PR42 Componente reall.zar a neutralizagio e‘descane Refinaria Lagos
(Evaporadr) para tank 45E1 no Rio r.fas-\.’argzns. Estfa agua deve
APRO0D17CURVAACOFORI ser eliminada desta célula para
ADO ASTMA234 45GR | APRO0017 liberar espago para armazenar agua
RAIOLONGO 2P da chuva e posteriormente também
disponibilizar o volume para
armazenar o residuo de bauxita.
Partes e pecas para o projeto, que
consiste na implantacfo de um
sistema de bombeamento de dgua
da célula 3 para ETEF. O objetivo &
APRO0017VALVULAGAVETA| Projeto consiste na construgdo de linha PBSSI.bIIIHr ° EHVI.D dej‘ta “agua para
ACOFUNDIDO3POLFLANGE| APRO0017 de retormo de licor do PR42 Componente | redlizar a neutralizagio e descarte | | . . Lagos
ANSI150HA (Evaporador) para tank 45E1 ne Rio das Vargens. Esta dgua deve
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Com relagdo aos “Projetos Especificos” mencionados pela Impugnante,
seguem abaixo as consideracdes do Fisco sobre o tema (com algumas insercoes
pontuais, especialmente reproducdo de algumas decisfes por ele mencionadas), cujas
contrarrazdes foram integralmente ratificadas pela Assessoria do CCMG.

a) Aquisicdo de 2 bombas submersiveis para emprego no lago de lama -
Equipamento integrante da linha de producdo — BZ17021:

A Impugnante apresenta sua defesa no sentido de que o denominado “lago
de lama” é um equipamento integrante da linha de produ¢ao, ndo se encontrando no
final do processo produtivo, mas no meio deste, porém o referido lago de lama nada
mais é que uma barragem de rejeitos industriais.

Barragens de rejeitos sdo estruturas que tém, em geral, a finalidade de reter
residuos solidos e dgua dos processos industriais, visando resguardar-6-meio ambiente
de contaminagdo quimica e/ou outras e contaminacdo de aguas de" superficie e
subsuperficie.

Toda a estrutura que compde .o, lago, de lama/geograficamente situa-se
distante da linha principal. O fato de-reciclar alguns produtos que seguirdo novamente
para 0 processo produtivo-ndo descaracteriza ja sua esséncia de linha marginal e
intimamente vinculada ao setor de meio ambiente. O que poderia ter vinculo com a
linha principal:seria o resultado da reciclagem, agua e soda, e ndo o lago de lama.

No processo industrial da Impugnante ele € -considerado claramente uma
linha/marginal ou auxiliar, na medida em que funciona, além de depoésito de residuos
ndo aproveitaveis (lama), como uma estagéo de tratamento de dgua industrial e residuos
solidos, cuja jurisprudéncia do.CC/MG considera como linha alheia a atividade-fim do
estabelecimento, conforme 0-/Acérddo n° 4.764/17/CE, por exemplo, verbis:

ACORDAO N° 4.764/17/CE
PTA/AI: 01.000392508-71
RECURSO DE REVISAO: 40.060142791-98
RECORRENTE: 22 CAMARA DE JULGAMENTO
RECORRIDA: ALCOA ALUMINIO S/A
EMENTA:

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - BEM

DO ATIVO PERMANENTE - BEM ALHEIO A ATIVIDADE DO
ESTABELECIMENTO. CONSTATADO O APROVEITAMENTO
INDEVIDO DE CREDITOS DE ICMS DE BENS DESTINADOS AO
ATIVO PERMANENTE, CARACTERIZADOS COMO ALHEIOS A
ATIVIDADE DO ESTABELECIMENTO, PORTANTO, EM DESACORDO
AO PREVISTO NO ART. 70, INcISO XllI bpo RICMS/02 E

INSTRUCAO NORMATIVA DLT/SRE N° 01/98, QUE VEDAM A
APROPRIACAO DE TAIS CREDITOS. EXIGENCIAS DE ICMS, MULTA
DE REVALIDACAO PREVISTA NO ART. 56, INCISO Il E MULTA

ISOLADA CAPITULADA NO ART. 55, INCISO XXVI, MAJORADA EM
100% (CEM POR CENTO) EM RAZAO DE REINCIDENCIA, NOS
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TERMOS DO ART. 53, § § 6° E 7°, TODOS DA LEI N° 6.763/75.

RESTABELECIDAS AS EXIGENCIAS FISCAIS, EXCETO EM RELACAO
AOS TRANSFORMADORES TRIFASICOS, CUJO CREDITO DEVE SER
ADMITIDO NA PROPORCAO DA ENERGIA ELETRICA CONSUMIDA NO
PROCESSO DE PRODUGCAO, OBSERVANDO-SE, AINDA, O
RECOLHIMENTO FEITO PELA AUTUADA E DEMONSTRADO PELA
FISCALIZACAO. REFORMADA, EM PARTE, A DECISAO
RECORRIDA.

RECURSO DE REVISAO CONHECIDO A UNANIMIDADE E
PARCIALMENTE PROVIDO PELO VOTO DE QUALIDADE.” (GRIFOU-
SE)

RELATORIO:

‘A AUTUACAO VERSA SOBRE A ACUSAGAO FISCAL DE
APROVEITAMENTO INDEVIDO DE CREDITO'DE ICMS, NO PERIODO
DE 01/01/11 A 31/10/15, DECORRENTE DE AQUISICOES DE BENS
ALHEIOS A ATIVIDADE DO ESTABELECIMENTO, CUJAS AQUISICOES
OCORRERAM NO.PERIODO DE 2011.

EXIGE-SE; " A PROROSITO, ICMs; MULTA |DE REVALIDACAO
PREVISTA NO ART. 56, /INCISO Il E'MULTA |SOLADA|CAPITULADA

| NO ART. 55, INCISO XXVI, AMBOS ‘DA LEI|N° 6.763/75, SENDO

ESTA ULTIMA MAJORADA EM 100% (CEM POR CENTO), EM RAZAO
DE REINCIDENCIA, NOS TERMOS DO ART. 53, § § 6° E 7°, DA
MESMA LEI. |

A 22 CAMARA DE JULGAMENTO, EM DECISAO
CONSUBSTANCIADA NO ACORDAO N° 21.225/16/22, PELO VOTO

\ DE" QUALIDADE, JULGOU PARCIALMENTE PROCEDENTE O

LANCAMENTO, PARA EXCLUIR AS EXIGENCIAS RELATIVAS AOS
PRODUTOS DO SISTEMA DE DISTRIBUICAO DE GAS NATURAL
(GLP), LAGo DE _LAMA, PROJETOS ELETRICOS
(REPOTENCIALIZAGCAO), PROJETO NEW SODEBERG,
EQUIPAMENTOS DE LABORATORIO, MAQUINA PNEUMATICA PARA
CADINHO E PAs CARREGADEIRAS, OBSERVANDO O
RECOLHIMENTO FEITO AS FLS. 658/659, DEMONSTRADO PELA
FISCALIZACAO AS FLS. 648/652. VENCIDAS, EM PARTE, AS
CONSELHEIRAS CINDY ANDRADE MORAIS (REVISORA) E MARIA
DE LOURDES MEDEIROS QUE JULGAVAM PROCEDENTE O
LANCAMENTO, CONSIDERANDO TAMBEM O RECOLHIMENTO FEITO
AS FLS. 658/659 DEMONSTRADO PELA FISCALIZACAO AS FLS.
648/652.

MEDIANTE DECLARAGAO NA DECISAO, FOI INTERPOSTO DE
OFiClO, PELA 22 CAMARA DE JULGAMENTO, O PRESENTE
RECURSO DE REVISAO ...”" (GRIFOU-SE)

DECISAO:

“... O CHAMADO “LAGO DE LAMA”, NADA MAIS E QUE UMA
BARRAGEM DE REJEITOS INDUSTRIAIS.

BARRAGENS DE REJEITOS SAO ESTRUTURAS QUE TEM, EM
GERAL, A FINALIDADE DE RETER RESIDUOS SOLIDOS E AGUA DOS
PROCESSOS INDUSTRIAIS, VISANDO RESGUARDAR O MEIO
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AMBIENTE DE CONTAMINAGAO QUIMICA E/OU OUTRAS E TAMBEM
CONTAMINAGAO DE AGUAS DE SUPERFICIE E SUBSUPERFICIE.

NO PROCESSO INDUSTRIAL DA RECORRENTE, O CITADO
EQUIPAMENTO, COMO USUALMENTE OCORRE EM OUTROS
PROCESSOS PRODUTIVOS, OPERA AINDA COMO UMA ESTAGCAO DE
TRATAMENTO DE AGUA INDUSTRIAL E RESIDUOS SOLIDOS, ALEM
DE DEPOSITO DE RESIDUOS NAO APROVEITAVEIS (LAMA),
ATIVIDADES COM AS QUAIS NAO SE CONFUNDE A ATIVIDADE
OPERACIONAL DA EMPRESA.

REGISTRE-SE, A PROPOSITO, A EXISTENCIA DE DECISOES
ANTERIORES DO CC/MG NO MESMO SENTIDO (V.G., 0 ACORDAO
Ne 3.044/05/CE).

NO TOCANTE AO ARGUMENTO DE QUE A SODA, ALEM DE PARTE
DA AGUA, E RECICLADA E VOLTA PARA O PROCESSO INDUSTRIAL,
CABE RESSALTAR QUE TAL FATO, POR SI'SO, NAO TEM O CONDAO
DE DESCARACTERIZAR A .SUA VINGULAGAO AO'"SISTEMA DE
CONTROLE AMBIENTAL.

DESTAQUE-SE O AGORDAO  N¢ 19.644/10/33, ONDE O
CONSELHO|,  DE CONTRIBUINTES = POSICIONA
/ CONTRARIAMENTE AQ/APROVEITAMENTO DO CREDITO RELATIVO
AO “LAGO DE LAMA”:

NAO FORAM ACOLHIDOS OS ARGUMENTOS DA
AUTUADA RELATIVOS AO PROJETO OPSIS,
PROJETO DA PLATAFORMA DE AMOSTRAGEM DAS
CHAMINES, PROJETO DE RECUPERACAO DO
_ TELHADO DA SALA DE CUBAS E SOBRE O LAGO
- DE LAMA. TAIS PROJETOS ESPECIFICOS OU
ITENS INDIVIDUAIS NAO TEM NENHUMA RELACAO
DIRETA COM A FABRICACAO DO ALUMINIO,
CONFORME DEMONSTRADO PELO FISCO.

(GRIFOS ACRESCIDOS).

CITA-SE, AINDA, AS DECISOES DESTE CONSELHO DE
CONTRIBUINTES QUE CONFIRMAM O ESTORNO DOS CREDITOS DE
ICMS RELACIONADOS AO LAGO DE LAMA, TENDO COMO SUJEITO
PASSIVO A PROPRIA RECORRENTE: ACORDAOS N°S
20.113/13/22, 20.115/13/22 £ 21.918/15/1>.

[.]

EM RAZAO DA APLICACAO DA PORTARIA N° 04, DE 16/02/01,
DEU-SE PROSSEGUIMENTO AO JULGAMENTO ANTERIOR
REALIZADO EM 10/03/17. ACORDA A CAMARA ESPECIAL DO
CC/MG, EM PRELIMINAR, A UNANIMIDADE, EM CONHECER DO
RECURSO DE REVISAO. NO MERITO, PELO VOTO DE QUALIDADE,
EM LHE DAR PROVIMENTO PARCIAL PARA RESTABELECER AS
EXIGENCIAS  FISCAIS, EXCETO EM RELACAO AOS
TRANSFORMADORES TRIFASICOS, CUJO CREDITO DEVE SER
ADMITIDO NA PROPORCAO DA ENERGIA ELETRICA CONSUMIDA NO
PROCESSO DE PRODUCAO, OBSERVANDO, AINDA, O
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Analisando-se

RECOLHIMENTO FEITO AS FLS. 658/659, DEMONSTRADO PELA
FISCALIZAGAO AS FLS. 648/652 ...” (GRIFOU-SE)

o Anexo Il do Al, verifica-se as bombas submersiveis sdo

utilizadas na area “Lagos”, tendo como fungdo “retirar a 4gua da galeria para melhor
acesso ao executar manutenc¢do no fundo do lago 8”.

Conclui-se, portanto, que se trata de um equipamento de apoio na

manutengdo industrial,

sem qualquer vinculagdo com o processo produtivo

propriamente dito, motivo pelo qual sdo classificadas como alheias a atividade do
estabelecimento, nos termos do art. 1°, inciso II, alinea “c” da IN n°® 01/98.

b) Construcéo de linha de retorno de licor do PR42 (Evaporador) para tank 45E1

—APRO00017:

Trata-se de projeto destinado ao cumprimento de normas ambientais,
conforme argumentos da propria Impugnante, a seguir reproduzidos:

“b) Construcio de linha de retorno| de licor do PR42
(Evaporador) para tank 45E1- APR00017

Esse projeto consiste na aquisicdo de partes e pecas
para implantacao de um sistema de bombeamento

| de agua da célula’ 3 para a Estacao de Tratamento
de Efluentes - ETEF, com o objetivo de viabilizar o
envio dessa agua para o processo de neutralizacao e
descarte np Rio das Vargens.

Dentro do ‘cenario atual de producao e a expectativa
para os proximos anos, sera necessario aumentar a
_saida de agua dos lagos.

Para reduzir o volume de agua nos lagos de
residuos ¢ manter o balanco hidrico é indispensavel
realizar seu tratamento quimico e descarte no meio
ambiente, respeitando os limites legais dos 6rgaos
ambientais.

Esse tratamento quimico consiste na neutralizacao.

Portanto, visando maximizar o fluxo de agua para as
instalacdes da ETEF a fim de possibilitar o processo de
neutralizacado da agua dos lagos, é essencial a
aquisicao de tais partes e pecas para que O Processo
possa funcionar adequadamente e dentro da
necessidade da empresa.

Como se vé, evidencia-se o carater de protecao
ambiental do projeto em questao, tornando viavel a
producdo de alumina em harmonia e consonancia com
a preservacao e o cuidado com o meio ambiente.”
(Grifou-se)

Portanto, 0 projeto em questdo ndo gera direito a créditos do ICMS, uma
vez que ndo exerce nenhuma acdo no processo produtivo propriamente dito, sendo

23.462/23/2°
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considerado alheio a atividade do estabelecimento, nos termos do art. 1°, inciso |,
alinea “c” daIN n° 01/98.

Além disso, os produtos adquiridos sdo tipicos de obras de construcao civil,
tais como: tubo de aco, cabo de cobre flexivel, cabo instrumentacdo blindado, flange
aco forjado, parafuso cabeca sextavada, niple, aco carbono, cantoneira abas iguais 2x2,
etc.

Ademais, a prépria atividade de tratamento de efluentes € considerada
alheia a atividade-fim do estabelecimento, afirmacdo corroborada pelo seguinte
acérdao deste E. Conselho:

ACORDAO N° 4.884/17/CE

“... A ACUSACAO FISCAL VERSA, NO PERIODO DE AGOSTO DE
2010 A NOVEMBRO DE 2014, SOBRE A APROPRIACAO INDEVIDA
DE CREDITOS DO IMPOSTO RELATIVOS A ENTRADAS DE
BENS/MATERIAIS CARACTERIZARDOS COMO ALHEIOS A ATIVIDADE
DO ESTABELECIMENTO, €UJOS CREDITOS |DO IMPOSTO FORAM
LANCADOS NO.-CIAP E NO RAICMS (ANEXOS 2 E 4) OU
LANGADOS DIRETAMENTE NO LIVRO DE REGISTRO DE ENTRADAS
(ANEXOS 2, 3AE 3C). |

| EXIGENCIA DE ICMS, MULTA DE 'REVALIDACAO-E DA MULTA
ISOLADA, CARITULADAS RESPECTIVAMENTE NOS ARTS. 56,
INCISO Il E 55, INCISO XXVI DA LEI N° 6.763/75.

[.]

A PARTIR DESSE ENTENDIMENTO, PODE-SE CONCLUIR QUE SAO
| EXEMPLOS DE BENS ALHEIOS A  ATIVIDADE DE
_ESTABELECIMENTOS INDUSTRIAIS AQUELES EMPREGADOS NA
EXECUGAO DAS SEGUINTES ATIVIDADES (ALEM DAQUELAS JA
LISTADAS PELA IN DLT/SRE Ne 01/98):

- ALIMENTAGAO DE FUNCIONARIOS (RESTAURANTES INTERNOS);

- ENFERMARIA;
- SEGURANCA PATRIMONIAL;
- COMBATE E PREVENCAO A INCENDIOS;

- DESENVOLVIMENTO DE PRODUTO/PROTOTIPO (TAL ATIVIDADE
ESTA PREVISTA NO SUBITEM 2.01 DA LISTA DE SERVICOS ANEXA
A LEI COMPLEMENTAR N° 116/03 E NAO E REALIZADA NA AREA DE
PRODUGAO INDUSTRIAL, CONFORME CONCEITO JA EXPLICITADO);

- TRATAMENTO DE GASES OU EFLUENTES PARA FINS
EXCLUSIVOS DE ATENDIMENTO A LEGISLAGAO AMBIENTAL (TAL
ATIVIDADE ESTA PREVISTA NO SUBITEM 7.12 DA LISTA DE
SERVICOS ANEXA A LElI COMPLEMENTAR N° 116/03 E NAO E
REALIZADA NA AREA DE PRODUGAO INDUSTRIAL, CONFORME
CONCEITO JA EXPLICITADO) ...” (GRIFOU-SE)

c) Equipamento para medicéo e controle do consumo de hipoclorito de sédio na
estacdo de tratamento de agua — BZ170028:
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O equipamento integrante desse projeto (“analisador de cloro livre”),
utilizado para medigdo e controle do consumo de hipoclorito de sédio na estacdo de
tratamento de agua, esta localizado em linha auxiliar, sem qualquer vinculo com o
processo produtivo propriamente dito, motivo pelo qual é classificado como bem
alheio, nos termos do art. 1°, inciso I, alinea “c” da IN n°® 01/98.

d) Readequacédo do sistema de combate a incéndio da planta, conforme norma do
Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB, com as regras do Governo de
Minas Gerais — Decreto n°® 44.746/08 — BZ170027:

A Impugnante informa que a readequacdo do sistema de combate a incéndio
da planta, além de atender a nova regulamentagdo estabelecida pelo Decreto Estadual
n° 44.746/08, visa aumentar a protecdo do meio ambiente, que sofreria danos
irreparaveis na hipotese de queimada, assim como a protecdo da mtegrldade fisica e da
vida de cada um dos trabalhadores da linha de producéo.

Em que pese a essencialidade dos equipamentos de cantrole de incéndio,
estes se enquadram no conceito de bens alheios a atividade do estabelecimento, nos
termos do art. 1°, inciso I, alinea “c”’.da IN\n° 01/98, aflrmagao esta ratificada pela
decisdo relativa ao Acérdéo n°4. 884/17/CE

ACORDAO N° 4.884/17/CE

. A ACUSACAO FISCAL VERSA, NO PERIODO DE AGOSTO DE
2010 A NOVEMBRO DE 2014, SOBRE A APROPRIAGAO INDEVIDA
DE CREDITOS 'DO/ IMPOSTO RELATIVOS A ENTRADAS DE
BENS/MATERIAIS CARACTERIZADOS COMO ALHEIOS A ATIVIDADE
DO ESTABELECIMENTO, CUJOS CREDITOS DO IMPOSTO FORAM

| LANCADOS NO CIAP E NO RAICMS (ANEXOS 2 E 4) ou
"LANCADOS DIRETAMENTE NO LIVRO DE REGISTRO DE ENTRADAS
(ANEXOs 2, 3AE 3C).

EXIGENCIA DE ICMS, MULTA DE REVALIDAGAO E DA MULTA
ISOLADA, CAPITULADAS RESPECTIVAMENTE NOS ARTS. 56,
INCISO Il E 55, INCISO XXVI DA LEIN° 6.763/75.

[..]

A PARTIR DESSE ENTENDIMENTO, PODE-SE CONCLUIR QUE SAO
EXEMPLOS DE BENS ALHEIOS A  ATIVIDADE DE
ESTABELECIMENTOS INDUSTRIAIS AQUELES EMPREGADOS NA
EXECUGAO DAS SEGUINTES ATIVIDADES (ALEM DAQUELAS JA
LISTADAS PELA IN DLT/SRE Ne 01/98):

- ALIMENTACAO DE FUNCIONARIOS (RESTAURANTES INTERNOS);

- ENFERMARIA;
- SEGURANGA PATRIMONIAL;
- COMBATE E PREVENCAO A INCENDIOS ...” (GRIFOU-SE)

Correta, portanto, a glosa dos créditos promovida pelo Fisco em relacdo a
todos os bens objeto da presente autuacéo.

A titulo de complementacdo, seguem abaixo excertos da manifestagdo
fiscal, com algumas observagdes importantes sobre a presenta atuacao, verbis:
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Manifestacao Fiscal

“... Incialmente cabe a esta Fiscalizacado esclarecer que
o Fluxograma acostado aos autos através do anexo
4 do Grupo Provas do Auto de Infracao foi
apresentado pela propria Impugnante em
cumprimento a Intimacao DFPC 070/2022, nao
cabendo a acusacao feita pela Impugnante de que a
Fiscalizacao elaborou um fluxograma que nao
corresponde a realidade e muito menos as
informacoes que lhe foram apresentadas.

Ref, Intimagao DFRC n¢ 070/2022
Cléncla: 16/02/2022
Prazo; 10 dias

ALCOA ALUMINIO 8/A, ectabelecida na Rodovia Pogos de Caldas Andradas = km 10=5/n =
Zona Rural, em Pocos de Caldas - MG, inscrita no CNPJ / MF sob n2. 23.637.697/0001-01, Insericao Estadual
n? 518.027.950,0033, vem por sua procuradora (doc. 1), em atendimento a intimacao acima mencionade,
apresentar,

- 1) Fluxograma do processo produtivo

A intimada apresenta a pasta/arquivo " Item 1 Fluxograma Processo Produtive”, contendo o fluxo
atual do processo produtivo dos 03 negdclos atuais da planta: Po de Aluminio, Casthause e Refinaria.

Sendo assim, a Fiscalizacao nunca elaborou um
fluxograma como tentativa de mudar o
entendimento sobre o processo produtivo da
empresa.

Cabe também esclarecer que quaisquer analises que
envolvam o Parecer Técnico 18.717-301
(desdobrado em 13 arquivos na Impugnacao),
juntado pela Impugnante, encontram-se prejudicadas,
visto tratar-se de documento elaborado ha
simplesmente 12 anos e que ndao comtempla todas as
alteracoes sofridas no processo produtivo da
Impugnante ao longo dos anos, haja vista o
fechamento do seu setor de fundicdo apds a
elaboracao do referido Parecer Técnico.
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PARECER TECNICO

18 717-301
Alcoa Aluminks S.A,
16 de Novembro de ZOT0

AVALIACAOC DO PROCESSO DE DIGESTAO DA
BAUXITA NA OBTENCAO DE ALUMINIO, COM
ENFOQUE EM ALGUNS EQUIPAMENTOS/SISTEMAS
IMPLANTADOS NAS ETAPAS PRODUTIVAS,
VISANDO A ANALISE DE SUAS FUNGOES E
CLASSIFICACAO COMO PARTE INTEGRANTE DO
PROCESSO PRODUTIVO.

CLIENTE
Alcoa Alusminio S.A.

-

UNIDADE RESPOMSAVEL

Centro de Tecnologia de Processos e Produtos

Laboratério de Processos Quimicos e Tecnologia de Particulas
CTPP/LPP

s

SUL DE MINAS

Alcoa fecha fundigao de aluminio em

__- unidade de Pocos de Caldas, MG

= EIMTESd Nd GaadE

Em 2014, fabnca fechou 2 linhas de produgac e demitiu 2240 funcionarnos

Em  seguida, esta Fiscalizacdo provara as
impropriedades dos argumentos apresentados pela
Impugnante e, ao decorrer de toda a manifestacao
fiscal, demonstrara que a impugnacao apresentada
tem como Unico e exclusivo objetivo deixar de recolher
o imposto devido com o aproveitamento de créditos de
bens alheios.

[...]

Sabe-se que a atividade economica da Impugnante
esta constituida de trés unidades integradas -
Refinaria, Casthouse e Fabrica de po6, que se da
dentro de um processo tecnolégico produtivo
especifico para tal, composto pela producao de
aluminas calcinadas e hidratadas, lingote, tarugo e

aluminio em po. Todo e qualquer
material/equipamento/instrumento nao vinculado
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diretamente a elaboracao dos produtos mencionados,
ainda que dentro do processo produtivo, e, os
utilizados fora do fluxograma de producao, pela
legislacao vigente apresentada, nao proporcionam
direito ao crédito do imposto.

Transpondo a situacdo para o caso concreto,
claramente é visualizado o modelo exposto acima de
linha de producédo principal e linhas marginais no
fluxograma de producdo da Impugnante, seja o
apresentado em cumprimento a Intimacao 070/2022,
seja o apresentado em sua Impugnacio, onde nao se
vislumbra a representaciao grafica de nenhuma
linha, segundo o critério de importéﬁ-cia, dentro da
linha principal de producao do aluminio, referente
ao lago de lama/descarte de rejeitos, manutencao,
combate a incéndio e, principalmente, construcao
civil, etc..., denotando fortemente, portanto, o
carater | 'marginal das | linhas| citadas e
| exemplificadas.

[...]

As consideragoes  trazidas pela Impugnante sobre
determinados projetos especificos ou itens individuais
| que’ tém ligacdo direta ou relacionada com seu
-processo produtivo e por este motivo, ensejariam o
direito ao crédito também nao devem ter guarida.

A seguir a Fiscalizacao apresentara sua analise em
relacdo aos projetos destacados pela Impugnante, nos
quais os bens/partes/pecas/componentes, objeto de
glosa de créditos do imposto, foram aplicados,
ressaltando que as informacdes quanto a vida util
dos bens ou incremento de vida til dos
equipamentos aos quais os
itens/partes/pecas/componentes foram
empregados foram imprecisamente informadas na
escrituracao fiscal digital, tampouco foram
inseridas na planilha apresentadas pela
Impugnante, em substituicio a sua Escrituracao
Fiscal Digital “deficitaria”, conforme solicitado por esta
Fiscalizacao através da Intimacdo DFPC n°® 110/2022,
pertencente ao Grupo Auto de Inicio de Acao Fiscal,
abaixo transcrita:
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23.462/23/2°

INTIMACAQ DFPC 1 1102022

INTIMADA: ALCOA ALUMINIO S A
INSCRICAQ: 5158.027950.00-03

Fuadamentado no artigo 195 da Le1 3.172/66 (CTN) ¢ artigo
16, meiso T & Lei 676373 combinado com os artigos 190 & 193 do
Decreto 43.080/2001 e considerando o8 lancamentos comstanfes no

registro G125 02 eseriruragio fiscal cigifal transiuitida no exercicio de
2017, solicitamos para comprimento no prazo de 20 (vinte) dias

1] Relacio contendo o 1° do documento fiscal, data de
aquisicao, codigo, aplicacio especifica e defalhada e local
de aplicacdo dos bens'partes/peras classificados como
Ativo imabilizado

Em caso de partes e pecas, informar quats foram uttlizades

- om0 componenfes na fabmeacao de bem do ativo mmobilzado no

proprio estabelecimento, quais foram wilizados como pecas de
FEpOsICa0 13 manmiencao dos equipamentos magqumas‘parelbos que
compoem 25 linhas de produgdo e, anda, simplesmente, quats foram
uitlizados et obras de construgdo civil no estabelecimento.

Informar, amda, no caso dos bens/parfes pecas empregados
na fabricagdo de bem do ativo mmobilizado: qual fungio do bem apos a
conclusdo da fabricacdo € sua localizacio

Amda, 0o easo de parfespecas, a mformacio deverd vir
acompanhada de documentos como croguis, planias. projetos. efc.. em
(e s encontrem dscrmnmadas essas partes/pegas, devendo, tamben,
e apresenfados 03 hngamentos contabess comrespondentss, seguindo
25 Nomnas Brastleiras de Contabilidade, que comprovem quas ttens
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Fundamentado no artigo 195 da Lei 5 172/66 (CTN) ¢ artigo
16, inciso I cta Let 676375 combinado com os ariges 190 & 193 do
Decreto 430802002 e considerando of lancamentos constanfes no
registre G125 na eserituragio fiscal digital transmitida no exercicio de
2017, solicitamos para camprimento no prazo de 20 (vinte) dias:

1) Relagio contendo o o do documento fiscal, data de
aguisi¢de, codigo, aplicagdo especifica e detalhada e local
de aplicacdo dos bens'partes/pecas classificados como
anivo imobilizado

Em caso de partes e pecas. informar quars foram utilizados
como componentes na fatricagdo de bem do ative imobilizado oo
proprio estabelecimento, quais foram ilizados como pecas de
TEpOSiCEC N3 manuiencio dos equipamentosmagqomas’aparelbos que
compdem as linhas de producdo e ainda, simplesmente, quais foram
uiilizados cm obras de construgdo civil no estabelecimento.

Informar, amda, ne case dos bens/partespecas empregados

na fabricagdo de bem do ativo smobdizado: qual funcio do bem apds a
conclusio da fabricacdo e sua localizacio.

Ainda. no caso de partesipecas. a mformacio devera vir

. acompanbada de documentos como croguis, plantas, projetos, cic., cm

e s encontrem discriminadas essas partespecas, devendo, rambém,

ser apresentados os lancamentos contabeis comespondentes. segumdo

a5 Nomas Brasileiras de Contabilidade. gue comprovem guais itens

[-..] ke
Apesar da'Impugnante alegar o julgamento ocorrido
para o0:-PTA01.000501551-54, através do Acordao
L 21.379/17/2%, esta Fiscalizacao baseou-se em todos
-—"as decisdes dos Acordaos citados/referenciados nesta
manifestacao fiscal. ...” (Grifou-se)

Da Arquicio de ndo Recomposicdo da Conta Gréfica

A Impugnante alega que “a cobranca do ICMS (seja por saida ou entrada)
ocorrida neste feito ndo levou em consideracao os valores dos saldos do conta corrente
ICMS no periodo autuado” e que, “como consequéncia de tal equivoco, a tributacéo
foi feita pelos totais encontrados, desconsiderando tais créditos, o que contraria a
propria legislacdo aplicavel”.

No entanto, o art. 195 do RICMS/02, com a redacdo dada pelo art. 3° do
Decreto n° 46.698, de 30/12/14, com vigéncia a partir de 01/02/15, extinguiu a
necessidade de recomposi¢do da conta grafica em casos da espécie.

Com essa alteracdo, o caput do referido dispositivo legal estabeleceu
expressamente que, nos casos envolvendo aproveitamento indevido de créditos de
ICMS, os valores indevidamente apropriados serdo estornados mediante exigéncia
integral em Auto de Infracdo, acrescidos dos juros de mora, da multa relativa ao
aproveitamento indevido e da Multa de Revalidacéo prevista no art. 56, inciso Il da Leli
n®6.763/75.

RICMS/02
Vigéncia a partir de 01/02/15
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Art. 195. Na hipdétese do contribuinte do ICMS ter
escriturado créditos ilegitimos ou indevidos,
tais créditos serdo estornados mediante exigéncia
integral em Auto de Infracdo, acrescidos dos
juros de mora, das multas relativas ao
aproveitamento indevido e da penalidade a que se
refere o inciso II do art. 56 da Lei n°® 6.763, de
1975, a partir dos respectivos periodos de
creditamento.

Esclareca-se, porém, que o § 1° do referido dispositivo legal, garante ao
contribuinte a quitacdo do crédito tributario com os créditos acumulados que detiver,
observado o disposto nos 8§ 2° e 3° do mesmo dispositivo.

Art. 195

§ 1° O contribuinte, por ocasido do pagamento do
crédito tributdrio de que trata o caput, podera
deduzir do valor do imposto exigido a| partir do
més subsequente ao _Gltimo / periodo em que se
verificar saldo devedor dentre os periodos
considerados~no Auto de Infracdo, o.-montante de
créditoacumulado /em sua cpnta grafica, mediante
emissdo de nota'fiscal com |lancamernito a | débito do
respectivo, valor:

§ 2% 0O montante do crédito acumulado, de que

trata o |§ 1°, fica limitado ao menor valor de

saldo credor verificado” na conta grafica no

periodo (dompreendido entre o uUltimo periodo de

apuracdo/ 'considerado no Auto de Infracdo e o

periodo. .’ de apuracdo anterior ao periodo do
| pagamento.

—="§ 3° Na hipdétese de saldo igual a zero ou saldo
devedor, no periodo a que se refere o § 2°, fica
vedada a deducgdo de que trata o § 1°.

§ 4° Os juros de mora sobre o imposto exigido, a
penalidade a que se refere o inciso II do art. 56
da Lei n® 6.763, de 1975, e os juros de mora a
ela correspondentes, serdo reduzidos
proporcionalmente a dedugdo de que trata o § 1°.

Por sua vez, o 8§ 4° disciplina que valores relativos aos juros de mora e a

multa de revalidacdo sofrerdo reducdo proporcional a parcela quitada mediante
utilizacdo de saldos credores acumulados.

Assim, se o contribuinte detiver saldo credor acumulado para quitar a
totalidade dos créditos indevidamente apropriados, ele arcara somente com o valor da
multa isolada exigida, como ocorria a época em que Se exigia a recomposi¢do da conta
gréafica.

De forma similar, se o saldo credor acumulado for suficiente para cobrir
apenas parte dos créditos indevidamente apropriados, os juros de mora e a multa de
revalidacao serdo exigidos somente de forma proporcional a parcela ndo quitada, o que
ocorria, também, a época da exigéncia da recomposicdo da conta grafica, em que 0s
créditos do contribuinte eram inferiores aos valores glosados.
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Se o contribuinte ndo possuir nenhum saldo credor, a recomposi¢éo geraria
valor a recolher exatamente igual ao somatorio dos créditos glosados, sobre o qual
incidiria a multa de revalidagéo e a multa isolada.

H& que se destacar que a nova regra contida no dispositivo legal em apreco
tem efeitos retroativos, pois a nova redacdo apenas instituiu um novo critério de
apuracdo ou de procedimento de fiscalizacdo (ndo obrigatoriedade de recomposicéo da
conta grafica), nos termos do § 1° do art. 144 do CTN, sem qualquer prejuizo ao
contribuinte, pois este pode fazer uso de eventuais creditos acumulados que possuir
para quitacdo do crédito tributario, ou, se assim ndo desejar, manter os créditos em sua
conta grafica para compensacao com débitos futuros ou mesmo transferi-los a terceiros,
nos termos previstos na legislagéo.

O proprio Decreto 46.698/14 (art. 4°), que alterou a redacdo do art. 195 do
RICMS/02, faz mencédo expressa a seus efeitos retroativos, com fulcro no art. 144, § 1°
do CTN.

Portanto, contrariamente a afirmacdo da Impugnante, o procedimento fiscal
esta devidamente amparado na legislacdo que rege ‘a matéria.,

Da Arquicdo de Impossibilidade de Cumulacdo de Multé de Revalidacdo e Multa
Isolada em Decorréncia da mesma Infracdo

Quanto /& arguicdo da Impugnante de que estaria-sendo duplamente
penalizada em funcdo de uma Unica infragdo, contrariando o principio do non bis in
idem; ha que se destacar que as multas foram -aplicadas sobre fatos distintos e sdo
calculadas tomando-se bases de céalculo também distintas.

A Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI da Lei n° 6.763/75 refere-
se a descumprimento de-obrigacdo acessoria (aproveitamento de créditos de ICMS em
desacordo \com o disposto na legislacdo tributaria), ao passo que a Multa de
Revalidagéo, capitulada no art. 56, inciso 1l da mesma lei, resulta do inadimplemento
de obrigacdo principal, ou seja, falta de recolhimento do ICMS devido, in verbis:

Art. 53 - As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

I1T - o valor do imposto nao recolhido
tempestivamente no todo ou em parte.

IV - o valor do crédito de imposto indevidamente
utilizado, apropriado, transferido ou recebido em
transferéncia.”

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:

[...]

XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a
legislacdo tributéaria, inclusive no caso de
apropriacédo de crédito relativo a aquisicédo de
mercadoria alcancada por redugdo da Dbase de
cdlculo na entrada ou na operacdo subsequente,
ressalvadas as hipdteses previstas nos incisos
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anteriores - 50% (cinquenta por cento) do valor
do crédito indevidamente apropriado;

Efeitos de 1°/11/2003 a 30/06/2017

XXVI - por apropriar crédito em desacordo
com a legislacdo tributéria, ressalvadas as
hipdéteses previstas nos incisos anteriores -
50% (cinquenta por cento) do wvalor do
crédito indevidamente apropriado;

Art. 56 - Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

[...]

IT - havendo acdo fiscal, a multa-serd de 50%
(cinquenta por cento) do valor do| imposto,
observadas as hipdéteses de reducdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 5377 :

Na doutrina de Aliomar Baleeiro'(Dirgito Tributario Brasileiro; atualizado
por Mizabel Derzi, 112 ed., p. 759), as penalidades compreendem as infragoes, relativas
ao descumprimento do dever de pagar o tributo tempestivamente e as infracOes
apuradas em autuacdes, de qualquer natureza (multas moratdrias ou de revalidacdo), e
as infracbes aos deveres de fazer ou ndo fazer, chamados acessérios (as quais se
cominam multas ‘especificas). '

Para Sacha Calmon (Curso'de Direito Tributario Brasileiro, 1999, p. 696),
as penalidades, dentre as quais'se inclui a multa de revalidacdo, "sdo postas para
desencorajar o inadimplemento das obrigagdes tributarias™.

Dessa forma, a multa de revalidagdo tem a finalidade de garantir a
integralidade da obrigacéo tributaria contra a pratica de ilicitos e ndo se confunde com
a multa- moratéria nem com a compensatéria ou mesmo com a multa isolada e,
portanto, foi aplicada corretamente no presente caso.

Resta claro que néo se configura qualquer ilegalidade a cobranca de multa
de revalidagdo, nos moldes e nos valores previstos, ja que esta possui carater punitivo e
repressivo, ndo tendo em absoluto carater de confisco, tratando-se apenas de uma
penalidade pelo ndo pagamento do tributo devido, de modo a coibir a inadimpléncia.

A aplicagdo cumulativa da multa de revalidacdo com a multa isolada foi
acatada pelo Poder Judiciario mineiro na Apelacdo Civel n® 1.0672.98.011610-3/001,
ementada da seguinte forma:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - MULTA DE
REVALIDACAO — EXPRESSA PREVISAO — LEI ESTADUAL
Ne 6.763/75 — MEIO DE COERCAO — REPRESSAO A
SONEGACAO — CONSTITUCIONALIDADE. A MULTA DE
REVALIDACAO TEM A FINALIDADE DE GARANTIR A INTEGRALIDADE
DA OBRIGACAO TRIBUTARIA CONTRA A PRATICA DE ATOS ILICITOS
E INADIMPLEMENTO E NAO SE CONFUNDE COM A MULTA
MORATORIA NEM COM A COMPENSATORIA OU MESMO COM A
MULTA ISOLADA. A LEI, AO PREVER COMO BASE DE CALCULO DA
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MULTA DE REVALIDAGAO O VALOR DO TRIBUTO DEVIDO, PERMITE
A SUA ATUALIZACAO, PARA NAO HAVER DEPRECIACAO DO VALOR
REAL DA MESMA.

APELACAO CIVEL N° 1.0672.98.011610-3/001 —- COMARCA
DE SETE LAGOAS — APELANTE(S): FAZENDA PUBLICA
ESTADO MINAS GERAIS - APELADO(A)(S): CAA
MARIANO LTDA. - RELATORA: EXMs SRe. DESe
VANESSA VERDOLIM HUDSON ANDRADE.

N&o ha que se falar, portanto, em exigéncia cumulativa, e sim em aplicacéo
de penalidades distintas para fatos também distintos (descumprimento de obrigacdo
acessoria e multa indenizatdria por recolhimento a menor do imposto, em funcdo de
aproveitamento indevido de créditos de ICMS).

Questdes de Cunho Constitucional

As questdes de cunho constitucional levantadas  pela ‘|Impugnante
(principios da capacidade contributiva, da razoabilidade, da proporcionalidade, da
vedagdo ao confisco, etc.) ndo serdo aqui analisadas, uma vez que ndo compete a este
orgéo julgador, nos termos do art. 110, inciso | do RPTA, ‘aprovadg pelo Decreto n°
44.747/08, “a declaracdo de-inconstitucionalidade ou a negativa de [aplicacdo de ato
normativo, inclusive em relacao a resposta a consulta a que for atribuidg este efeito
pelo Secretario-de Estado de Fazenda”.

'Ressalte-se, no entanto, que as: penalidades aplicadas atendem ao principio
da reserva legal, uma vez que expressamente previstas na Lei n° 6.763/75.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em-indeferir o pedido de pericia. No mérito, por maioria de
votos, em julgar/procedente o lancamento, nos termos do parecer da Assessoria do
CCMG. Vencido o Conselheiro Antdnio Cesar Ribeiro (Relator), que o julgava
improcedente. Designado relator o Conselheiro Wertson Brasil de Souza (Revisor).
Pela Impugnante, sustentou oralmente o Dr. Milton Claudio Amorim Rebougas e, pela
Fazenda Publica Estadual, o Dr. Carlos Victor Muzzi Filho. Participou do julgamento,
além dos signatarios e do Conselheiro vencido, a Conselheira lvana Maria de Almeida.

Sala das Sessdes, 07 de junho de 2023.

Wertson Brasil de Souza
Relator designado

André Barros de Moura
Presidente
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Acordao: 23.462/23/28 Rito: Sumario
PTA/AL: 01.002692431-50
Impugnacéo: 40.010155372-77
Impugnante: Alcoa Aluminio S/A

IE: 518027950.00-03
Proc. S. Passivo: FABIANA SILVA BIANUCCI/Outro(s)
Origem: DF/Pocos de Caldas

Voto proferido pelo Conselheiro Antdnio César Ribeiro, nos-termos do art.
83 do Regimento Interno do CCMG.

A divergéncia entre o voto vencido e a-decisdo proferida no acérddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir.expostos.

Analisando o feito em discussdo, vé-se que a autuacdo versa sobre a
constatacdo de aproveitamento. indevido de créditos de ICMS, mediante lancamentos
no documento Controle de Crédito de ICMS do Ativo Permanente |(CIAP), no periodo
de 01/01/18 a 31/10/22, relativos bens' classificados como alheios a atividade do
estabelecimento. '

As exigéncias referem-se 'ao ICMS apurado, acrescido das Multas de
Revalidacédo e Isolada previstas'nos arts. 56, inciso Il e 55, inciso XXVI da Lei n°
6.763/75, respectivamente..

Inicialmente, a Contribuinte postula em sua peca a realizagdo de pericia,
mas a0 mesmo tempo, consigna desenhos e informacg6es técnicas relativamente aos
itens cuja glosa perpetrou a Fiscalizacdo neste trabalho.

Ousa-se inclusive aduzir que a utilizacdo destes itens ndo é sequer
controvertida, restando no debate de fundo os confrontos de argumentos onde a
Contribuinte é item imprescindivel a sua producéo (ativo permanente) e a Fiscalizacdo
seriam itens alheios a atividade do estabelecimento.

Neste sentido, vé-se que ha elementos nos autos para auferir a utilizacdo de
tais itens no processo produtivo da empresa o0 que, neste momento, afasta a necessidade
da pericia requerida.

No mérito, oportuno chamar a atencao ao que preconiza o art. art. 155, § 2°,
inciso | da CF/88, autorizando a pecha de que “tudo o quanto tenha sido objeto de
aquisicéo pelo contribuinte dara a ele, a principio, direito ao aproveitamento do crédito
correspondente ao ICMS incidente sobre aquela operacdo ou mesmo prestacao,
ressalvadas, certamente, as hipdteses explicitadas nas letras “a” e “b” do inciso Il
daquele mesmo § 2° (isengdo ou ndo-incidéncia)”, acrescentando que seria “impossivel
de restricdo o exercicio daquele direito crediticio, tal como expressamente estabelecido
pela Constitui¢do Federal”.
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Este inclusive é o ponto defendido na defesa colacionada nos autos.

Como se observa, a matéria é técnica seja no aspecto fatico da utilizacdo
dos itens cujos créditos foram glosados como também no aspecto juridico.

Alias, nem se poderia dizer que, por forca do disposto na letra “’c” do inciso
XIl do mesmo art. 155, § 2° da CF/88, atribuindo a lei complementar a competéncia
para disciplinar o regime de compensacdo do imposto, e que caberia a ela reduzir as
hipoteses de creditamento, pois, a toda evidéncia, ‘disciplinar’ significa apenas, e tao-
somente, regulamentar aquilo que ja se encontra previsto no texto constitucional, ndo
podendo o legislador complementar ir além, para passar a criar empecilhos ao
aproveitamento do crédito do ICMS nesses casos.

Mera argumentacdo juridica neste momento, necessario aduzir aqui, pois
inequivoca a incompeténcia da casa no enfrentamento de questdes constitucionais, mas,
como dito, a mengdo ¢ oportuna “ad argumentandum tantum” dentro de uma analise
sistémica da legislagéo.

Ademais, os arts. 20, 21 e 33 da-Lei Complementar n® 87/96 ressaltam que
na hipotese vertente dos autos, todos-0S produtos' em relacdo aos quais a Fiscalizacdo
ndo admitiu o aproveitamento de crédito, além de serem destinados ao seu ativo
imobilizado, tém, sim, a mais perfeita vinculacdo com o que'a ora Impugnante realiza,
sob todo e qualquer enfoque, pelo que, consequentemente, o aproveitamento do crédito
foi e é perfeitamente legitimo, constitucional e legal, esta pelo menos foi a
compreensdo deste signatario pelos elementos constantes dos autos.

Veja quée a Impugnante demonstrou que até mesmo pelos custos dos itens
cujos créditos foram glosados, a caracterizacdo de serem imobilizados se apresenta.
Veja que existem:flagrante dispéndios para o simples desmontar e remover tais ativos
ou mesmo, para restaurar o local onde o bem se encontrava. N&o existe qualquer
impugnacao-do Fisco quanto a isso prendendo-se sempre no conceito restritivo que tem
da matéria, permissa vénia.

Necessario ainda esclarecer que a Contribuinte Autuada (fato também néo
contestado pelo Fisco), observou os preceitos contabeis aplicaveis para considerar 0s
bens como integrantes de seu ativo imobilizado, ou seja, a expectativa de utilizagéo de
pecas maiores e equipamentos sobressalentes superior a 12 meses; a especificidade do
bem (pecas separadas e equipamentos de manutencdo aplicados a um unico item do
ativo imobilizado devem ser registrados como tais); valores (itens que ndo possuam
valores mais relevantes podem ser agrupados por natureza do bem e ao valor total
desses itens devem ser aplicados os critérios para reconhecimento como ativo
imobilizado) e utilizacdo econémica (outros ativos adquiridos...).

Também € mister destacar o que preconiza o Regulamento do Imposto de
Renda (Decreto n° 9.580, de 22/11/18, ou, simplesmente, RIR/18), em seu art. 313, que
deixa claro que o custo de aquisicdo de bens do ativo néo circulante imobilizado nao
podera ser deduzido como despesa operacional, salvo se o bem adquirido tiver valor
unitario inferior a R$ 1.200,00 (mil e duzentos reais), ou prazo de vida Util que ndo
ultrapasse um ano. Ali é previsto, ainda, que, nas aquisicdes de bens, cujo valor unitario
seja inferior ao pré-estabelecido, a possibilidade de se registrar o valor de aquisicao
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como despesa operacional ndo se aplica na hipdtese onde a atividade exercida exija
utilizagdo de um conjunto desses bens (§ 2°)”, complementando que “essa mesma
previsdo ja existia no art. 301 do anterior regulamento (Decreto n°® 3000/99), onde nao
se admitia que o custo para aquisicdo do ativo permanente pudesse ser deduzido como
despesa operacional.

Alias, assim como informado pela Impugnante, o proprio art. 313 do
RIR/18, apenas permite (permite, mas NAO obriga) que bens que poderiam estar
enguadrados como bens do ativo nédo circulante imobilizado sejam deduzidos do lucro
real como se fossem despesas operacionais. NADA ALEM DISSO!” e se 0 que se
pretendesse fosse utilizar uma definicdo para efetivar a classificacdo, deveria, entéo, ser
adotada aquela constante dos arts. 178 e 179 da Lei n° 6.404/76 (Sociedade por Agdes),
que fixam conceitos contabeis.

Portanto, ao analisar o conjunto destas normas contabeis € possivel verificar
que o entdo chamado ativo permanente, segundo redacdo original do art. 178, § 1°
alinea "c", da Lei n° 6.404/76, era ‘dividido em ;investimentos, ativo imobilizado e
ativo dlferldo Depois disso, nos termos da-Lei n°11.638, de' 2007, |0 ative permanente
passou a ser classificado em ‘investimentos, imobilizado, intangivel‘¢ diferido’, sendo
que, atualmente, nos termoes-da Lei n°® 11.941, de;2009, as contas dg ativo sdo divididas
em ‘ativo circulante’ (art. 178,.§ 1°, /1) e ‘ativo nao circulante’ (art. 178, § 1° 1),
compreendendo, este Ultimo, o ativo' realizdvel a Iongo prazo, investimentos,
imobilizado e mtanglvel

\Veja fambém gue antes da vigéncia da Lei n° 11.638, de 2007, eram
classificados os ‘direitos que tenham por objeto bens destinados a manutengdo das
atividades da companhia e da empresa, ou exercidos com essa finalidade, inclusive os
de propriedade industrial’ (art. 179, inciso IV, da Lei n° 6.404/76), nos dias de hoje é
integrado, por defini¢do legal, pelos ‘direitos que tenham por objeto bens corpdreos
destinados.a manutencéo das atividades da companhia ou da empresa ou exercidos com
essa finalidade, inclusive os decorrentes de operacgBes que transfiram a companhia os
beneficios, riscos e controles desses bens’ (art. 179, inciso 1V, da Lei n°® 6.404/76, na
redacdo posterior a Lei n® 11.638/07).

Ademais, a eventual contabilizacdo de itens individuais ndo descaracteriza
um projeto como um todo, devendo aqueles registros ser considerados em funcéo de
sua situacdo também como um todo, pois assim foram destinados (ou seja, de maneira
global, e nao isolada)”, isso porque todos os materiais consumidos ou aplicados na
obtencdo de um equipamento, maquinario ou mesmo um determinado edificio NOVO
devem ser imobilizados, gerando crédito da mesma forma que aqueles aplicados na
manutencdo, aprimoramento ou melhoria do equipamento ja existente.

Nesse sentido, tal qual defendido pela Impugnante, é perfeitamente
sustentavel que os itens em relagdo aos quais houve a glosa do credito atendem
perfeitamente aos ditames dos 8§88 5° e 6° do art. 66 do RICMS/02, que especificam as
condicdes para que determinado bem possa ser considerado integrante do ativo
imobilizado da empresa.

23.462/23/22 43
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 30/08/2023 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Assim, quanto a condicdo de se tratar de bens destinados ao ativo
imobilizado (ou, conforme atual denominacdo adotada pela legislagdo do IR, ‘bens do
ativo nao circulante composto por ativo realizavel a longo prazo, investimentos,
imobilizado e intangivel’ da empresa, ndo restam duvidas de que, no caso dos autos,
eles (os bens) séo e devem ser assim considerados, permitindo, via de consequéncia, 0
regular aproveitamento dos créditos referentes as entradas correspondentes.

Com relacdo ao requisito constante da LC n°® 87/96 no sentido de que 0s
bens destinados ao ativo imobilizado ndo podem ser alheios a atividade do
estabelecimento, observa-se nos autos nem mesmo na dic¢do da Lei Complementar n®
87/96 ndo se V&, concessa vénia, que a empresa a ndo ficou vinculada ao seu efetivo
emprego na area industrial ou comercial da empresa sua.

Ora, para assim entender, basta fazer uma comparacdo com o que foi
previsto para o caso da ‘entrada de energia elétrica’, para a qual foi expressamente
ressalvada, na letra “b” do inciso Il do art. 33 da Lei Complementar n°®'87/96, o seu
consumo ‘no processo de industrializagdo’, o que, insista:se, Ndo se deu com as
‘mercadorias destinadas ao ativo permanente; do estabelecimento’;~wvale dizer,
considerando que a prépria legislacdo complementar, quando| quis excepcionar,
excepcionou (de forma .expressa) a ‘possibilidade de aproveitamento de crédito,
diretamente condicionando-a, no,caso da entrada de energia elétrica, a'seu emprego ‘no
processo de-industrializacdo, inevitavelmente ha de se entender que, quando isso ndo se
deu, como, por exemplo, no caso de ‘mercadorias destinadas ao ativo permanente do
estabelecimento, 'para esta Gltima situacéo inexiste a condicionante prevista para a
situacdo anterior, bastando, portanto, ‘que-a mercadoria tenha aquele determinado
destino, qual seja, o'‘ativo permanente do estabelecimento.

Na reprodugdo-do art. 70, incisos 11 e XI1I e § 3° do RICMS/02 e o art. 31,
inciso Il da Lei n® 6.763/75 feitas em conjunto, depreende-se que o Executivo Mineiro,
ao buscar uma definigdo para o que fossem bens ou servigos ‘alheios a atividade do
estabelecimento’, ndo poderia pretender restringir ainda mais o que ja se encontrava
disposto no texto legal”.

Portanto, a conceituagdo dada no citado 8§ 3° do art. 31 do RICMS/02, no
sentido de que os bens e servicos, para ndo ser considerados "alheios a atividade do
estabelecimento”, deveriam ser empregados ‘“direta ou indiretamente na
comercializacdo, industrializacdo, producéo, extracdo, geracao ou prestacao de servico
de transporte, interestadual ou intermunicipal, ou de comunicacdo"”, deve ser
interpretada em funcdo do que se encontra previsto na Lei n°® 6.763/75, e ndo o
contrario”, em outras palavras, “ainda que fossem adotados os termos da LC n°® 87/96 e
da Lei n® 6.763/75, certamente que a qualificacdo ali dada aos bens e servicos "alheios
a atividade do estabelecimento” ndo poderia ganhar feicdo tdo intensamente
modificada, quanto a que se poderia, em uma leitura mais apressada, extrair do § 3° do
art. 70 do RICMS/02, para passar a considera-los como aqueles que ndo fossem, pura e
simplesmente, empregados ou utilizados no processo comercial, industrial, produtivo,
extrativo, gerador ou prestador de servigo”.

Desta forma entdo, determinado bem ou servico somente podera ser
considerado ‘alheio’ a atividade da empresa se, efetivamente, ele ndo tiver nada a ver
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com a atividade exercida, sendo completamente inadmissivel restringir a possibilidade
de crédito apenas para 0s casos em que ocorra seu emprego ‘direta ou indiretamente na
comercializacdo, industrializagéo, produgéo, extracdo, geracao ou prestacdo de servico
de transporte, interestadual ou intermunicipal, ou de comunicagéo.

Néo é crivel que a legislagdo mineira va contra a interpretacdo ja
referendada pelo STJ neste sentido, ou seja, de que se determinado produto adquirido
guarda relacdo de utilidade e possibilidade de emprego no exercicio da atividade, diga-
se assim, "normal” da empresa, observados os termos de seu objetivo social e
inexistindo alguma extravagancia, o ICMS incidente sobre aquela aquisi¢cdo podera
perfeitamente ser aproveitado, nos exatos e precisos termos da legislagéo aplicavel (LC
n°® 87/96 e Lei n® 6.763/75)”.

E assim que funciona, por exemplo, na aquisi¢do de equipamento para o
setor administrativo da empresa. N&o se pode negar que aquele bem possui perfeita e
absoluta vinculacdo com a atividade do estabelecimento, ndo podendo ser.\considerado
como se a ela fosse alheio, por motivos até mesmo 6bvios, ja que, pelo que se tem
conhecimento, nenhuma empresa atua--sem /Seu departamento administrativo.
Elementar. . .' '

Assim, o Obice ao creditamento esta atrelado aquele jbem ou servigo
adquirido ndo tenha correlagdo com o gue a empresa exerca, sendo, entdo, para utilizar
a propria-adjetivacéo da legislacao aplicavel, ‘alheios’ a atividade do sujeito passivo”,
salientando que *muito ao contrario da posi¢do adotada pela Fiscalizagdo Estadual
neste’ caso, mesmo 0 Regulamento do ICMS de 2002 ndo tem como ser interpretado e
aplicado da maneira tao restritiva como-se pretendeu fazer quando da autuacdo, com
issol provocando o indevido.-estorno dos créditos regularmente aproveitados pela
Contribuinte, pedindo licenca para assim colocar também.

‘A-Impugnante aqui demonstrou inclusive que seu parque é UNO, onde
todas as etapas sao interligadas. Alids, mesmo que a Impugnante adote a conceituacao
dada pelo RICMS/02, no § 3° de seu art. 70, ao que se poderia ou se deveria considerar
como bens e/ou servicos alheios a atividade do estabelecimento, ndo se poderia negar
que, de uma forma ou de outra, todos aqueles itens, integrantes dos variados projetos
implementados  pela ora Impugnante, sdo utilizados, ‘DIRETA OU
INDIRETAMENTE’, em seu processo industrial e/ou produtivo, pelo que, também por
esse enfoque, de se admitir o aproveitamento dos créditos correspondentes.

Necessario também insistir quanto ao que se encontra previsto nessa mesma
disposicdo regulamentar, de se atentar para a relevante circunstancia de que ali foi
excluida a possibilidade de aproveitamento quando o bem adquirido ndo participasse
(‘direta ou indiretamente’ insista-se) da INDUSTRIALIZACAO ou da PRODUCAO, o
que somente pode dar a entender que, nesses casos, a possibilidade de aproveitamento
vai além daqgueles limitados casos onde ocorre o emprego direto na fase de
industrializacdo do produto que esta sendo fabricado. N&o é crivel, repita-se, que a
interpretacdo seja contraria ao que ja decidiu os tribunais superiores a respeito deste
tema, permissa vénia.

23.462/23/22 45
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 30/08/2023 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Ademais, tanto a INDUSTRIALIZACAO como a PRODUCAO fazem
parte das atividades tipicas de um estabelecimento contribuinte do ICMS, nédo cabendo
falar, portanto, que apenas as atividades de INDUSTRIALIZACAO (no caso dos autos,
fabricacdo do aluminio) seriam as que poderiam definir a possibilidade de
aproveitamento do crédito quando, pelo RICMS/02, foram previstas as hipdteses de
vedacdo ao creditamento e complementa que no mais das vezes, encontram-se
diretamente (ou, na pior das hipoteses, indiretamente) vinculados ao processo
produtivo, o que justifica - com maior possibilidade - o aproveitamento e a manutengéo
dos créditos de ICMS a eles correspondentes.

Os itens estornados pelo Fisco “referem-se a consecugdo de projetos
especificos que se encontram diretamente pertinentes ou relacionados, ainda, com o seu
processo produtivo (ainda que este requisito, vinculacdo com o processo produtivo,
pudesse constituir requisito para o aproveitamento de crédito de bem-destinado ao ativo
permanente)”, pois “todos os projetos - sem exce¢do - foram executados em funcgéo do
regular exercicio da atividade da empresa. Mais ainda, no mais'das vezes, encontram-se
diretamente vinculados ao processo produtivo, o jque justifica - com maior forca - a
possibilidade de aproveitamento dos respectivos créditos de ICMS™| |

A solugdo de.-Consulta COSIT n°.01/21, na qual “a Receita Federal do
Brasil reconheceu a -possibilidade de creditamento de ‘despesas decorrentes de
imposicaa-do Poder Publico, como, por exemplo, aquelas incorridas para atendimento
de exigéncia dos /Orgdos ambientais”, com relagdo -a COFINS, corrobora tal
entendimento. (esta inclusive transcrita na impugnacao apresentada).

Finalizando, colacionado também pela Impugnante que “ja teve autuagdo
semelhante trazida' a apreciacdo deste c. CCMG”, sendo que, naquela outra
oportunidade, julgou-se_ ‘parcialmente procedente o lancamento, para excluir as
exigéncias irelativas aos produtos do Sistema de Distribuicdo de Gas Natural (GLP),
Projetos. Elétricos (Repotencializacdo), Ferramentas para Cadinho’ por estarem
diretamente vinculados com o processo produtivo da autuada (Acérddo n° 21.379/17/28
- PTAn°01.000501551- 54)”.

Um paradigma que no minimo deveria ter sido considerado pelo Fisco
nestes autos.

Neste sentido, ndo vejo como individualizar um processo industrial e de
producdo na forma feita pela Fiscalizacdo, enxergando-o como UNO, onde cada
departamento integra esta UNICIDADE representada pela atividade da Contribuinte
Autuada, circunstancia que legitima o crédito glosado pelo Fisco.

Diante do exposto, julgo improcedente o langcamento.

Sala das Sessdes, 07 de junho de 2023.

Antonio César Ribeiro
Conselheiro
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