CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordéo: 23.433/23/22 Rito: Sumério
PTA/AL: 01.002676671-65
Impugnacéo: 40.010155643-12
Impugnante: Companhia Siderargica Nacional
IE: 180014526.21-65
Proc. S. Passivo: Alessandro da Costa Vettorazzi/Outro(s)
Origem: DF/Contagem - 1
EMENTA

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE REGISTRO DE
ENTRADA - PRESUNGAO. Imputagdo fiscal de saida| de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal decorrente da falta de escrituracdo de
notas fiscais no livro Registro de Entrada, apurada por' meio de cruzamento de
dados de arquivos eletronicos (Sintégra) e notas fiscais emitidas pelos remetentes,
circunstancia esta que autoriza a presuncao da ocorréncia de sajda das respectivas
mercadorias, a teor do disposto no art. 51, ‘paragrafo unico, iinciso I da Lei n°
6.763/75. Infracdo nao caracterizada. Argumentos apresentados pela Impugnante
suficientes para desconstituir o langamento. Canceladas as exigéncias de ICMS,
Multa de Revalidacéao capitulada no art: 56, inciso Il da Lei n° 6.763/75 e Multa
Isolada prevista no art. 55, inciso I} adequada nos termos do § 2°, inciso I e 11 do
art. /55 da citada lei.

OBRIGACAO ACESSORIA - FALTA DE REGISTRO/ESCRITURACAO DE
DOCUMENTO FISCAL NOS LIVROS PROPRIOS - LIVRO REGISTRO DE
ENTRADA. Imputacéo fiscal de falta de registro no livro Registro de Entradas de
notas fiscais de aquisi¢cdo de mercadorias, nos termos do art. 16, inciso VI da Lei
n° 6.763/75. Entretanto, restou configurado nos autos o registro das notas fiscais
antes de qualquer procedimento fiscal tecnicamente inibidor de dendncia
espontanea. Infracdo ndo caracterizada. Cancelada a exigéncia da Multa Isolada
prevista no art. 55, inciso | da Lei n° 6.763/75.

Lancamento improcedente. Deciséo pelo voto de qualidade.

RELATORIO

A autuacéo versa sobre as seguintes irregularidades:

- saidas de mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal, por
presuncao legal prevista no art. 51, pardgrafo Unico, inciso | da Lei n°® 6.763/75, em
virtude da falta de escrituracdo de notas fiscais de aquisicdo no livro Registro de
Entradas, no periodo de 01/01/18 a 30/04/22.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il da Lei n® 6.763/75, adequada ao disposto no
8 29, incisos | e 11 do citado artigo.
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- falta de registro no livro Registro de Entradas de notas fiscais de aquisi¢ao
de mercadorias, nos termos do art. 16, inciso VI da Lei n° 6.763/75, no periodo de
01/01/18 a 31/08/22.

Exige-se Multa Isolada prevista no art. 55, inciso | da Lei n° 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as pags. 145/162. Requer ao final a procedéncia
da impugnacao.

A Fiscalizacdo manifesta-se as pags. 526/532, refuta as alegagdes da Defesa
e pugna pela procedéncia do lancamento.

DEcIsAo

Conforme relatado, a autuagéo versa sobre as seguintes irregularidades:

- saidas de mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal, por
presuncdo legal prevista no art. 51, paragrafo Unico, inciso/l da Lei n° 6.763/75, em
virtude da falta de escrituracdo de notas fiscais de aqmsu;ao no ivro Registro de
Entradas, no periodo de 01/01/18 a 30/04/22.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no lart. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso 11 da Lei n° 6. 763/75 adequada ao disposto no
§ 2° incisos | e 11 do citado artigo.

- falta de registro no livro Régistro de"Entradas de notas fiscais de aquisi¢ao
de mercadorias, nos termos do art. 16, inciso VI da Lei n° 6.763/75, no periodo de
01/01/18 a 31/08/22.

Exige-se Multa Isolada prevista no art. 55, inciso | da Lei n° 6.763/75.

~Reitera-se, por oportuno, que a matéria deste processo versa, em seu cerne,
sobre a constatacdo de saidas desacobertadas de documentos fiscais em face da
auséncia do respectivo registro de tais notas em sua escrita fiscal, fato este constado
levando em conta o cruzamento de informagdes fiscais entre a Autuada e terceiros.

Nesse diapasdo, verifica-se que a andlise juridica do caso esta no Termo de
Intimacdo n® 010822, acostado aos autos, no qual esta consignado que o referido
instrumento “ndo configura inicio de uma ag¢ao fiscal”.

Esse registro nos autos é muito importante tecnicamente porque, antes de
qualquer termo que de fato deflagre o inicio de uma acdo fiscal, a Contribuinte autuada
registrou as notas fiscais autuadas.

Cumpre registrar que antes da lavratura do Auto de Inicio de Acdo Fiscal
AIAF, a Impugnante procedeu com todas as retificacbes das notas fiscais de entrada
que constavam no anexo do termo de intimacdo e que seriam necessarias para
regularizar seu SPED do periodo indicado naquele termo.

E absolutamente compreensivel que a Fiscalizagdo, estas retificagdes ndo
seriam suficientes para ilidir o feito fiscal, levando em conta inclusive o voto do
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Revisor que invocou em favor do trabalho fiscal os arts. 207 a 211 todos do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA.

No entanto, a questdo é técnica e, nesse contexto, repita-se, o termo de
intimacdo inicial ndo detinha qualquer caracteristica capaz de ilidir a iniciativa do
Contribuinte em “regularizar” o que até entdo estava, em tese, irregular.

Ademais, quando se invoca os citados arts. 207 e seguintes do RPTA,
observa-se que sequer eles fazem parte do libelo acusatério, tornando ainda mais
tormentosa a fundamentacéo técnica usando estes expedientes.

Objetivamente, o Contribuinte foi autuado por presuncéo legal, tendo em
vista 0 ndo registro de notas fiscais no seu livro proprio e tecnicamente, antes da
autuacdo ou mesmo antes de correr os efeitos do inicio de uma-acdo fiscal, o
Contribuinte regularizou.

Ndo é objeto deste processo a acusacdo advinda de um registro
extemporaneo ou mesmo de que as saidas desacobertadas se presumem pelo registro
extemporaneo “agora defendido pelo fisco”. ,

Ademais, questiona-se 0 motivo do Fisco néo ter lavrado o Auto'de Infragdo
“direto” ou mesmo ter expedido o competente’ AIAF. Dificil aferir, mas o processo €
técnico e nesse contexto, insiste-se sempre,, 0 contribuinte‘ilidiu a acusacéo fiscal.

A diccdo do art. 89, incise: | do'RICMS/OZ, a proposito, socorre 0
Contribuinte autuado no caso em anélise quando assim preconiza:

RICMS/02

Art. 89. Considera-se esgotado o prazo para
recolhimento do imposto, inclusive o devido a
titulo de substituicdo tributéria, relativamente
a operagdo com mercadoria cuja saida, entrega,
transporte ou manutencdo em estoque ocorra:

I - sem documento fiscal, ou quando este ndo for
exibido no momento da acdo fiscalizadora, exceto
se o sujeito passivo, ou terceiro interessado,
provar inequivocamente gque existia documento
hédbil antes da acdo fiscal; (grifou-se).

A partir do momento que a Autuada registra as notas fiscais tidas como nédo
registradas antes de qualquer procedimento fiscal tecnicamente inibidor de denuncia
espontanea, a materialidade da acusacéo torna-se prejudicada.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CCMG, pelo
voto de qualidade, em julgar improcedente o lancamento. Vencidos os Conselheiros
Wertson Brasil de Souza (Revisor) e Edwaldo Pereira de Salles, que o julgavam
procedente. Pela Impugnante, sustentou oralmente o Dr. Alessandro da Costa Vettorazzi
e, pela Fazenda Publica Estadual, o Dr. Bruno Rodrigues de Faria. Conforme art. 163, 8
2° do RPTA, esta decisdo estara sujeita a Recurso de Revisdo, interposto de oficio pela
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Camara, ressalvado o disposto no § 4° do mesmo artigo. Participaram do julgamento,
além dos signatarios, os Conselheiros vencidos.

Sala das Sessdes, 03 de maio de 2023.

Antoénio César Ribeiro
Relator

André Barros de Moura
Presidente

CSD ' '
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Acordéo: 23.433/23/28 Rito: Sumério
PTA/AL: 01.002676671-65
Impugnacéo: 40.010155643-12
Impugnante: Companhia Siderargica Nacional

IE: 180014526.21-65
Proc. S. Passivo: Alessandro da Costa Vettorazzi/Outro(s)
Origem: DF/Contagem - 1

Voto proferido pelo Conselheiro Wertson Brasil de Souza, nos termos do
art. 83 do Regimento Interno do CCMG.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdo proferida no'lacérddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir/ expostos, Ressalte-se que esses
fundamentos foram os mesmos apresentados pela Assessoria do CCMG, ps quais se
reproduz aqui, com os decotes necessarios.

A autuacao versa sobre a'falta de registro de documentos| fiscais de
terceiros, no-periodo de 01 de janeiro de 2018 a 31 de agosto de 2022.

Verificada a existéncia de| varias notas fiscais de entrada sem o devido
registro, no periodo de 01/01/17 a 30/06/22, a-Fiscalizacdo intimou a Impugnante,
através do Termo de Intimacdo n® 010822, e nos termos do Decreto n° 44.747/08, para
justificar a falta de, registro das notas fiscais, com informacdo da possibilidade de
Dentncia Espontanea, para 0 saneamento da irregularidade.

A Impugnante solicitou postergacdo de prazo para cumprimento da
intimacdo,--porém, ndo apresentou qualquer justificativa, passando a, simplesmente,
registrar as notas fiscais constantes do anexo ao termo de intimacdo, inclusive com o
aproveitamento do crédito respectivo, sem nenhum recolhimento de ICMS, referente a
presuncdo de saidas desacobertadas de documento fiscal, haja vista a falta do registro
das operacOes de entrada desde janeiro de 2017.

Diante dos fatos, lavrou-se o Auto de Inicio de Acédo Fiscal (AIAF) e passou
a Fiscalizacdo a andlise das operagdes registradas, pelo contribuinte, apds o
recebimento do Termo de Intimagdo fiscal (04/08/22) e das operacdes ainda sem
registro, incluindo, no levantamento, as notas fiscais de terceiros referentes aos meses
de julho e agosto de 2022 e, ainda, os Conhecimentos de Transporte em que a
Impugnante figurava como tomador do servico.

A autuada, sob a alegacdo de que sanou as irregularidades antes da Acéo
Fiscal, em obediéncia ao art. 207, do Decreto n°® 44.747/08 (RPTA), com o registro de
todas as operacOes constantes do Termo de Intimacdo n® 010822, até o dia 31/08/22,
solicita o cancelamento integral do Auto de Infracdo.

Porém, ndo assiste razdo a Impugnante, uma vez que apenas registrou as
notas fiscais relacionadas no anexo ao Termo de Intimagdo, sem o recolhimento do
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ICMS devido, pela presuncéo de saidas desacobertadas de documento fiscal, haja vistas
sua propria afirmativa, nos exemplos trazidos em sua impugnac&o:

“Apesar de ter sido emitida em 04/01/2018, a referida nota foi devidamente registrada
nos Registros Fiscais de Documentos de Entrada da IMPUGNANTE relativos ao més
08/2022....”

Como reconhece a propria autuada, ela deixou de registrar as notas fiscais
relacionadas nos autos, s6 o fazendo ap0os o Termo de Intimagéo n° 010822, porém sem
o recolhimento do ICMS devido. Assim sendo, a Fiscaliza¢do considerou essas mesmas
notas fiscais para a cobranca do ICMS devido e sem aplicacdo da multa referente a
falta de registro, em consideracdo aos registros efetuados apds o referido Termo de
Intimacdo e antes do Inicio da Acdo Fiscal. Dessa forma, totalmente corretas as
exigéncias constantes do presente Auto de Infracdo, devendo o mesmo ser mantido em
sua integralidade.

Do Mérito

As alegacOes apresentadas pela-lmpugnante nao procedem pelos fatos e
fundamentos que a seguir se expde: . -

O art. 207 .do Decreto n° 44. 747/08 C|tado pela] Autuada em sua
impugnacdo, assim determina:

Art. 2077 . @) contribuinte ~~poderé, mediante
dentncia esponténea, procurar a reparticgdo
fazendaria a que estiver circunscrito para
comunicay ‘falha, sanar irregularidade ou recolher
tribtuto.'ndc pago na época prodpria, desde que néo
| relacionados com o objeto e o periodo de acgéo
“fiscal j& iniciada. (G.N).

Como se pode verificar nos autos, a Impugnante, ao ser intimada, solicitou
postergacéo de prazo, o que foi concedido pelo Fisco, porém passou a apenas registrar
as notas fiscais relacionadas no anexo ao Termo de Intimacdo, sem qualquer
recolhimento do ICMS devido pela presuncdo de saidas desacobertadas de documento

fiscal. Dessa forma, descabida a alegagdo da Autuada quanto a apresentacdo de
denuncia esponténea antes do inicio da A¢do Fiscal.

Seria muito conveniente ao contribuinte se toda vez que o Fisco procedesse
ao cruzamento dos seus arquivos EFD, com as notas fiscais de terceiros, 0 mesmo
pudesse apenas proceder ao registro das notas fiscais ndo registradas em época propria
e, ainda, aproveitar o ICMS respectivo, sem qualquer recolhimento ao erario.

Ora, se a entrada de uma determinada mercadoria foi omitida em 2018,
como pode, 4 (quatro) anos depois, 0 contribuinte apenas registrar 0 documento
respectivo, informado pelo Fisco em intimacéo fiscal, e ainda aproveitar o crédito nele
destacado, sem qualquer informacdo do paradeiro dessa mercadoria ou recolhimento do
ICMS devido pela saida presumidamente desacobertada de documento fiscal?

Ressalte-se que a atividade da Impugnante é comercial e é pouco crivel que
tais mercadorias tenham permanecido em seu estoque por até 4 (quatro) anos.
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Nem mesmo o registro dessas notas fiscais, apds o Termo de Intimacdo, e

antes do inicio da acdo fiscal, deveria ter sido considerado no momento da autuacdo
fiscal, pois a Denuncia Espontanea ndo foi apresentada de forma correta, uma vez ndo
ter havido qualquer recolhimento do imposto devido.

Quanto a alegacdo da cobranca de duas penalidades sobre um mesmo fato,

ou seja, a multa isolada e a multa de revalidacdo, o art. 53 da Lei n® 6.763/75, assim

determina:

Art. 53. As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

(...)

S 1° As multas serdo cumulativas, quando
resultarem concomitantemente do ndo cumprimento
de obrigagdo tributédria acesséria—e principal.
(G.N)

Nesse sentido, cabe ressaltar que o trabalho fiscal € vinculado a Legislacdo
vigente, cabendo ao Fisco zelar pelo seu cumprimento.

Por fim, este Conselheiro"vé com muita preocupacéo a forma como se deu a

relacdo entre Fisco e contribuinte neste processo. O Fisco cumpril, [rigorosamente, o
que dispdem os art. 66-¢ 67 do RPTA/08, em especial o disposto no art. 67, in verbis:

Art. 67. Na realizacdo dos  procedimentos de
monitoramento ou exploratdério serd observado o
seguinte:!

I - jdentificado indicio de infracdo a legislacgéo

tributéaria, o titular da Delegacia Fiscal
_encerrarid o procedimento e incluird o sujeito

passivo na programacdo fiscal para apuracdo das
possiveis irregularidades, podendo a referida
inclusdo e a possibilidade de dentncia espontanea
serem comunicadas ao sujeito passivo;

IT - constatada infracdo a legislacgdo tributéaria,
serd lavrado o Auto de Inicio de Acdo Fiscal,
exceto nos casos de dispensa deste para a
lavratura de Auto de Infracédo;

ITTI - relativamente ao procedimento exploratédrio,
o sujeito passivo seréd cientificado do seu inicio
e encerramento. (grifo nosso)

Ora, reitere-se, a possibilidade de denlncia espontanea existe, mas desde

que realizada nos termos do art. 207 deste mesmo diploma legal retro mencionado.
Frise-se que o art. 210 do RPTA/08 assim se expressa:
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Art. 210. Nas hipdteses abaixo relacionadas, fica
dispensada a comunicacdo para efeitos de dentncia
esponténea:

I - escrituracdo intempestiva de nota fiscal nos
livros Registro de Entradas e Registro de Saidas
de mercadorias, desde que feita no periodo de
apuracdo do imposto e sem finalidade de burlar o
Fisco; (grifo nosso)
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Dessa forma, fica patente que a Impugnante, além de ndo cumprir o
disposto nos arts. 207 a 210 do RPTA/08, flagrantemente, quebrou uma relacdo de
confianga com o Fisco que Ihe dera a oportunidade da regularizacdo do ilicito tributéario
mediante apresentacdo de denuncia espontanea e, claramente, teve a intencdo de burlar
o Fisco, registrando, intempestivamente, mais de 9.000 (nove mil) notas fiscais,
ignorando que somente poderia fazé-lo dentro do periodo de apuracdo do imposto, ou
seja, dentro do proprio més.

Sala das Sessdes, 03 de maio de 2023.

Wertson Brasil de Souza
Conselheiro
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