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EMENTA
RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA. -, TITULAR DA _.-EMPRESA

INDIVIDUAL - CORRETA A ELEICAO. /O titular da empresa | individual
responde ilimitadamente-pelos créditos tributarios constituidos, nos termos do art.
21, inciso X1 e § 29 inciso Il da Lei n° 6.763/75, c/c os arts. 966 e 967 do Cddigo
Civil. Legitima a sua inclusdo no polo passivo da obrigacao tributaria.

MERCADORIA -/ SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE RECEITA -
CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO, Gonstatada a saida de mercadorias
desacobertadas de documentagdo fiscal, apurada mediante confronto entre as
vendas declaradas' pela Autuada“a Fiscalizacdo (Declaracdo Anual do Simples
Nacional do Microempreendedor Individual - DASN-SIMEI e/ou Programa
Gerador do Documento de Arrecadacdo do Simples Nacional — Declaratorio -
PGDAS-D)-¢e os valores constantes em extratos fornecidos pelas administradoras
de cartdes de crédito e/ou débito. Procedimento considerado tecnicamente iddneo,
nos termos do art. 194, incisos | e VII do RICMS/02. Exigéncias de ICMS, Multa
de Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso Il e Multa Isolada prevista no art. 55,
inciso 11, ambos da Lei n°® 6.763/75.

OBRIGACAO ACESSORIA - FALTA DE INSCRICAO ESTADUAL.
Constatada a falta de inscricdo no Cadastro de Contribuintes do ICMS da
Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais. Infracdo caracterizada nos
termos do art. 16, inciso | e XIIl da Lei n® 6.763/75 e art. 96, inciso | e XVII do
RICMS/02. Entretanto, incorreta a exigéncia da Multa Isolada capitulada no art.
54, inciso | da Lei n° 6.763/75, nos termos do art. 211 do RICMS/02.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - PROCEDIMENTO FISCAL REGULAR.
Constatada a saida de mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal.
Correta a exclusdo da Impugnante do regime do Simples Nacional, nos termos do
art. 26, inciso I, art. 28, art. 29, incisos V e Xl e 88 1° e 3° e art. 33 da Lei
Complementar n° 123/06, c/c o art. 84, inciso IV, alineas “d” e “j” da Resolu¢ao
CGSN n° 140/18.
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Lancamento parcialmente procedente. Improcedente a impugnacdo relativa a
exclusdo do Simples Nacional. Decisdes unanimes.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas declaradas pela
Impugnante a Fiscalizacdo e os valores constantes em extratos fornecidos por
administradora de cartfes de crédito e/ou débito, com recolhimento de ICMS a menor,
no periodo de 01/11/18 a 31/12/21.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, ambos da Lei n°® 6.763/75.

Além disso, foi constatada a falta de inscricdo estadual em relagdo a
operacdes de saidas desacobertadas de documentos fiscais, no periodo de 25/04/18 a
05/06/18. '

Exige-se Multa Isolada capitutada no art. 54, inciso | da Lei-n°® 6/763/75.

Versa, ainda, o-presente PTA, sobre a exclusdo da [Impugnante acima
identificada do Regime Especial Unificado de Arrecadacao de Tributos e Contribuictes
devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional, tendo
em vista a apuracdo/ de prética reiterada de infracdes a legislacdo (falta de emisso de
documento fiscal na venda de mercadarias), com base no art. 26, inciso I, art. 28, art.
29, incisos V e Xl e 88 1° e 3° e art.;33 da Lei Complementar n® 123/06, c/c art. 84,
inciso 1V, alineas “d” e “j” da Resolu¢do CGSN n° 140, de 22/05/18.

Inconformada, a-Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 27/37.

- A Fiscalizacdo, as fls. 74, acata o0 argumento da Autuada de que o Termo de
Exclusdo do Simples Nacional enviado pelo correio ndo havia sido juntado aos autos e
promove a sua juntada as fls. 75/76.

A Autuada é intimada da juntada com a reabertura do prazo para
impugnacdo do Al e apresenta sua Impugnacdo as fls. 80/94, contra a qual a
Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 96/125.

DEcIsAo

Da Preliminar

Em sede de preliminar, arguiu a Autuada a nulidade do Al em razdo da
auséncia de formalizacdo da comunicacdo de extrapolacdo do limite de faturamento
como MEI e, ainda, de auséncia de lavratura prévia do Termo de Exclusdo do Simples
Nacional.

Entretanto, é certo que no presente Al ndo ha nenhuma exigéncia decorrente
da exclusdo do Contribuinte da sistematica do Simples Nacional, trata-se de exigéncias
decorrentes da constatacdo de que a Contribuinte promoveu saidas de mercadorias
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desacobertadas de documentacdo fiscal que como tais ensejam a cobrancga e apuracao
do imposto devido fora dessa sistematica.

Portanto, ndo ha de se falar em necessidade de lavratura prévia do Termo de
Exclusédo do Simples Nacional.

No que refere a formalizagdo da comunicacdo da perda do tratamento
diferenciado relativo a emissdo de documentos fiscais em razdo da extrapolacdo do
limite de faturamento enquanto MEI, razdo também néo lhe assiste, uma vez que tal
perda ocorre de oficio e retroage a data em que verificada a extrapolacéo.

Ademais, se trata de informacao do préoprio Contribuinte, ndo havendo de se
falar em necessidade de comunicacdo a0 mesmo.

Assim, néo se verifica a nulidade alegada, devendo a mesma ser rejeitada,
para os devidos fins. .

Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre; saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal; apuradas mediante lconfrontg entre as vendas
declaradas pela Impugnante-& Fiscalizagdo e/ 0s valores constantes em extratos
fornecidos por administradora de cartdes de crédito e/ou débito, com recolhimento de
ICMS a mener,.no periodo de 01/11/18 a'31/12/21.

Exige-se' ICMS, Multa de|Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso, 11, ambos-daLei n°® 6.763/75.

Além disso, foi constatada-@ falta de inscricdo estadual em relacdo a
operagdes de saidas'desacobertadas de documentos fiscais, no periodo de 25/04/18 a
05/06/18. -

Exige-se Multa Isolada capitulada no art. 54, inciso | da Lei n° 6.763/75.

Versa, ainda, o presente PTA, sobre a exclusdo da Impugnante acima
identificada do Regime Especial Unificado de Arrecadacao de Tributos e Contribuicdes
devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional, tendo
em vista a apuracdo de pratica reiterada de infracGes a legislacdo (falta de emissao de
documento fiscal na venda de mercadorias), com base no art. 26, inciso I, art. 28, art.
29, incisos V e Xl e 88 1° e 3° e art. 33 da Lei Complementar n® 123/06, c/c art. 84,
inciso 1V, alineas “d” e “j” da Resolugdo CGSN n° 140 de 22/05/18.

A Autuada ndo se insurge quanto ao mérito do lancamento propriamente
dito, o que acaba por confirmar a ocorréncia das saidas desacobertadas apuradas pela
Fiscalizacéo.

O procedimento adotado pela Fiscalizacdo, ao analisar a documentacao
subsidiaria e fiscal da Autuada para apuracdo das operac@es realizadas, é tecnicamente
idoneo e previsto no art. 194, incisos | e VII, do RICMS/02, nos seguintes termos:

RICMS/02

Art. 194 - Para apuracdo das operacdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o
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Fisco ©poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente idbneos, tais como:

I - anadlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidié&rios;

(...)

VII - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia de mercadoria ou servico
suscetiveis de se constituirem em objeto de
operacdo ou prestacdo tributéaveis;

(...)

Registra-se, por oportuno, que a matéria encontra-se regulamentada nos

arts. 10-A e 13-A da Parte 1 do Anexo VII do RICMS/02, in verbis:

23.392/23/2%

RICMS/02 - Anexo VII - Parte 1

Art. 10-A. As administradorals dell cartoes,
instituidoras de;” arranjos de pagamento,
instituicdes.— fagilitadoras de _.—~Ppagamento,
institu;gﬁés de /|l pagamento, cinclusive as

credenciadoras dé estabeﬁecimentos comerciais
para a aceitacdo’ de cartdes e |demais| empresas
similares manterdo arquivo é&letr@nico referente a
totalidade ' das /operacdes e. prestacdes, cujos
pagamentds ‘sejam realizados éér meio de seus
sistemas de crédito,~ débito ou similares,
realizadaé \no “periodo de apuracdao por
estabele¢imentos de contribuintes do ICMS e por
pessoas; identificadas por meio do Cadastro de

|\ Pessoas Fisicas ou do Cadastro ©Nacional de

Pessoas Juridicas, ainda que n&o regularmente

inscritas, cuja atividade ou relacdo com
contribuinte inscrito indique possivel realizacéao
de operacdes tributéveis pelo imposto,

identificados na listagem disponivel no enderecgo
eletrbénico da Secretaria de Estado de Fazenda,
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
sdepagamento.

Efeitos de 1°/10/2017 a 08/10/2018 - Redacdo dada
pelo art. 2° e vigéncia estabelecida pelo art.
5°, ambos do Dec. n° 47.237, de 11/08/2017:

“Art. 10-A. As administradoras de cartées,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicgdes facilitadoras de pagamento,
instituicgdes de pagamento, inclusive as

credenciadoras de estabelecimentos comerciais
para a aceitagdo de cartdes e demais empresas
similares manterdo arquivo eletrénico referente a
totalidade das operagdes e prestagbes realizadas
no periodo de apuracdo por estabelecimentos de
contribuintes do ICMS e pessoas identificadas por
meio do Cadastro de Pessoas Fisicas, ainda que
ndo regularmente inscritas, mas cuja atividade ou

relacgdo com contribuinte inscrito indique
possivel realizagdo de operacdes tributdveis pelo
4
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imposto, constantes de 1listagem disponivel no
endereco eletrbénico da Secretaria de Estado de
Fazenda,
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
sdepagamento, cujos pagamentos sejam realizados
por meio de seus sistemas de crédito, débito ou
similares.”

Efeitos de 15/03/2008 a 30/09/2017 - Acrescido
pelo art. 2°, VI, e vigéncia estabelecida pelo
art. 6°, IV, ambos do Dec. n° 44.754, de
14/03/2008:

“Art. 10-A. As administradoras de cartdes de
crédito, de cartdes de débito em conta-corrente,
as empresas que prestam servigos operacionais
relacionados a administragcdo de cartdes de
crédito ou de débito em conta=éorrente e as
empresas similares manterdo .arquivo" |eletrdnico
referente a totalidade das operagdes e | prestagdes
realizadas no périodo | de apuracdo por
estabelecimentos Jde contribuilntes _.~do IcMs
constantes” do Cadastro Resumido |de Contribuintes

do IcMs Idisponiwél no e?derega |eletrbnico da

Secretaria de! Estado de Fazenda,
www.fazenda.mg.gov.br, cujos pagamentgos sejam
reallizadgs 'por meio de seus .sistemas de crédito,
débito ou similares.” T

(...)

Art. 13-A. “As . administradoras de cartodes,

instituidoras de arranjos de pagamento,
| instituicdes facilitadoras de pagamento,
“dnstituicdes de pagamento, inclusive as

credenciadoras de estabelecimentos comerciais
para a aceitacdo de cartdes e demals empresas
similares entregardo o arquivo eletrdnico de que
trata o art. 10-A deste anexo até o Ultimo dia
util de cada més, relativamente as operacdes e
prestacdes realizadas no més imediatamente
anterior.

§ 1° As empresas de que trata o caput:

I - deverdo validar, assinar digitalmente e
transmitir o arquivo eletrdnico, utilizando o
programa TED TEF, disponivel no endereco
eletrdnico

ww.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoesdepagam
ento, observando que a assinatura deve se dar por
meio de certificado digital, tipo Al, emitido por
autoridade certificadora credenciada pela
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira -
ICP-Brasil;

IT - poderdo utilizar outro programa ouUu recurso
diferente do previsto no inciso I para assinar
digitalmente e transmitir o arquivo eletrdnico,
mediante autorizacdo da SEF.
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§ 2° A omissdo de entrega das informacdes a que
se refere o caput sujeitard a administradora de
cartdo, a instituidora de arranjos de pagamento,
a instituicéo facilitadora de pagamento, a
instituicéo de pagamento, inclusive a
credenciadora de estabelecimentos comerciais para
a aceitacdo de cartdes e as empresas similares as
penalidades previstas no inciso XL do art. 54 da
Lei n® 6.763, de 26 de dezembro de 1975.

Efeitos de 15/03/2008 a 30/09/2017 - Acrescido
pelo art. 2°, VI, e vigéncia estabelecida pelo
art. 6°, IV, ambos do Dec. n° 44.754, de
14/03/2008:

“Art. 13-A - As administradoras de cartdes de
crédito, de cartbées de débito em contda-corrente,
as empresas que prestam Servigos .. operacionais
relacionados a administracde |'de cartédes de
crédito ou de débito.-€m conta-corrente e as
empresas similares entregardo o arquivo
eletrdnico de-que |trata o /art. [[0-A deste anexo
até o dia quinze /de cada més, |relativamente as
_Qperagéésl e ppéstacées : realizadas no més
imediatamente anterior.

§ 1° - As eémpresas de que trata o caput 'deverdo:

I - gerar e' transmitir os_arqﬁi&bé, utilizando-se
do aplicativo /| Validador TEF  disponivel no
enderego.életrépico www.sSintegra.gov.br;

II < verifiéar a consisténcia do arquivo, gerar a

| midia ¢ transmiti-la, utilizando-se da versdo

-mais atualizada do aplicativo validador e
transmissor.

§ 2° - A omissdo de entrega das informagdes a que
se refere o caput sujeitard a administradora, a
operadora e empresa similar a penalidade prevista
no inciso XL do art. 54 da Lei n° 6.763, de 26 de
dezembro de 1975.7

Ressalta-se que as informacdes prestadas pela administradora de cartdo de

crédito e/ou débito sdo documentos fiscais, nos termos do disposto no art. 132, incisos
Il e 11l do RICMS/02, transcrito a seguir:

23.392/23/2%

RICMS/02

Art. 132 - S&o considerados, ainda, documentos
fiscais:

(...)

IT - a declaracdo, a informacdo e os documentos

de controle interno exigidos pelo Fisco que
permitam esclarecer ou acompanhar o comportamento
fiscal do contribuinte ou de qualquer pessoa que
guarde relacdo com os interesses da fiscalizacdo
do imposto;

III - as informacgdes prestadas pelas
administradoras de cartodes, instituidoras de

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 19/04/2023 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

23.392/23/2%

arranjos de pagamento, instituic¢des facilitadoras
de pagamento, instituicdes de pagamento,
inclusive as credenciadoras de estabelecimentos
comerciais para a aceitacdo de cartdes e demais
empresas similares, relativas as operacdes e
prestacdes, cujos pagamentos sejam realizados por
meio de sistemas de crédito, débito ou similar,
realizadas por estabelecimentos de contribuintes
do ICMS e pessoas identificadas por meio do
Cadastro de Pessoas Fisicas ou do Cadastro

Nacional de Pessoas Juridicas, ainda que néo
regularmente inscritas, cuja atividade ou relacédo
com contribuinte inscrito indique possivel

realizacdo de operacgdes tributédveis pelo imposto.

(...)

Efeitos de 1°/10/2017 a 08/10/2018 - Redacdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida (pelo art.
5°, ambos do Dec. n° 47.237, de 11/08/2017:

“IIT - as. informacdes prestadas pelas
administraderas de cartées, Iinstituidoras de
arranjos-de pagamento, instituicdes facilitadoras
gl pagamento, f instituig¢dbes de pagamento,
inclusive '‘as credenciadoras de |estabelecimentos
comerciais \para é aceitacdo. de cartdes e demais
empresas | similares, relativas..-as operagbes e
prestacéds 'realizadas por estabelecimentos de
contribuilntes do ICMS-e pessoas identificadas por
meio do (Cadastro'de Pessoas Fisicas, ainda que
ndo ;regularmente inscritas, mas cuja atividade ou
relacdo~ com contribuinte inscrito indique

‘_possivel realizacdo de operacdes tributdveis pelo

imposto, cujos pagamentos sejam realizados por
meio de sistemas de crédito, débito ou similar.”

Efeitos de 15/03/2008 a 30/09/2017 - Acrescido
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
6°, IV, ambos do Dec. n° 44.754, de 14/03/2008:

“ITT - as informagédes prestadas pelas
administradoras de cartdes de crédito, de cartdes
de débito em conta-corrente, por empresa que
presta servigos operacionais relacionados a
administracdo de cartdes de crédito ou de débito
em conta-corrente ou por similares, relativas as
operacdes e prestacées realizadas por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS, cujos
pagamentos sejam realizados por meio de sistemas
de crédito, débito ou similar.”

Paragrafo UGnico. As informacdes a que se refere o
inciso III do caput serdo mantidas, geradas e
transmitidas em arquivo eletrdnico segundo as
disposigbes constantes do Anexo VII e, quando
solicitado pela autoridade fiscal, apresentadas
em relatdério impresso em papel timbrado da
empresa ou em meio magnético, conforme leiaute
previsto em ato COTEPE/ICMS, e assinadas
digitalmente pela administradora de cartdo de
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crédito, de débito ou similar, contendo a
totalidade ou parte das informacdes apresentadas
em meio eletrdnico, conforme a intimacéo.

Efeitos de 1°/10/2017 a 31/12/2019 - Redacdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
5°, ambos do Dec. n° 47.237, de 11/08/2017:

“Pardgrafo unico. As informagdes a que se refere
o inciso III do caput serdo mantidas, geradas e
transmitidas em arquivo eletrbnico segundo as
disposicédes constantes do Anexo VIT deste
Regulamento e, quando solicitado pela autoridade
fiscal, apresentadas em relatdrio Iimpresso em
papel timbrado da empresa ou em meio magnético,
em conformidade com o Manual de Orientacdo anexo
ao Protocolo ECF 04, de 24 de setembro- de 2001, e
assinadas digitalmente pela administradora de
cartdo de crédito, de débito ou similarnr, contendo
a totalidade ou _parte das informacgédes
apresentadas em méio | |eletrdénico, conforme a
intimacdo”. ! =
Efeitos‘de 18/08/2009 a 30/09/2017 |- Redacdo dada

-pelo art.. 1° e vigéncia estabelecida |pelo art.

4°,. III, |ambos do'Dec. n°® 45.152, de 17/08/2009:

“Pardgrafio tinico /- |As informacées-—a que se refere
o inciso| ITI do/ caput serdo mantidas, geradas e
transmitidas. em arquive  eletrénico segundo as
disposicdes ' constantes do Anexo VII deste
Regulamento e, quando solicitado pelo titular da
Delegacia Fiscal da circunscrigdo do

| estabelecimento contribuinte, apresentadas em
“relatdrio impresso em papel timbrado da

administradora, contendo a totalidade ou parte
das informag¢bes apresentadas em meio eletrénico,
conforme a intimagdo.”

Repita-se, por oportuno, que as vendas ndo levadas a tributacdo foram

apuradas pelo cotejo das vendas com cartdo de crédito e/ou débito (conforme
informac&o da administradora dos cartdes) com vendas informadas pelo Contribuinte.

Ha que se destacar as disposicdes da legislacdo tributaria mineira sobre a

base de célculo do imposto, notadamente o disposto no art. 43, inciso 1V, alinea “a” do

RICMS/02:

23.392/23/2%

RICMS/02

Art. 43 - Ressalvado o disposto no artigo
seguinte e em outras hipdteses previstas neste
Regulamento e no Anexo IV, a base de céalculo do
imposto é:

(...)

IV - na saida de mercadoria, a qualquer titulo,
de estabelecimento de contribuinte, ainda gque em
transferéncia para outro estabelecimento do mesmo
titular:
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a) ressalvada a hipbétese prevista na alinea
seguinte, o valor da operacdo ou, na sua falta:

(...)

A aliquota aplicavel as saidas realizadas pela Autuada é a prevista no art.

42, inciso I, alinea “e” do RICMS/02:

RICMS/02
Art. 42 - As aliquotas do imposto sé&o:
I - nas operacdes e prestacdes internas:

(...)

e) 18 % (dezoito por cento), nas operagcdes e nas
prestacdes nao especificadas nas alineas
anteriores;

(...)

Portanto, a falta de cumprimento das obrigac¢@es tributarias e fiscais sujeita

0 Contribuinte ao pagamento do imposto e demais acréscimos legais, previstos na
- ~ ag= ’ 1 T
legislacdo, devendo ser utilizada a_aliquota, aplicavel ao iramo de;suas| atividades,

conforme o citado art. 42, incisoI, alinea “e” do RICMS/02. |

Nesse . sentido, caracterizada a safda de mercadoria desacobertada de

documentacao - fiscal, esgotado ‘esta 0 prazo para recolhimento do imposto, entdo
vencido, a luz do.que dispde o art. 89, inciso I, do RICMS/02, in verbis:

RICMS/02 ||

Art.’ 89. -Considera-se esgotado o prazo para

| regolhimento do imposto, inclusive o devido a

-titulo de substituicdo tributédria, relativamente
a operacdo com mercadoria cuja saida, entrega,
transporte ou manutengdo em estoque ocorra:

I - sem documento fiscal, ou quando este ndo for
exibido no momento da acdo fiscalizadora, exceto
se o sujeito passivo, ou terceiro interessado,
provar 1inequivocamente que existia documento
hdbil antes da acdo fiscal;

(...)

O fato de a Autuada estar enquadrada no regime simplificado de tributagéo

nao lhe socorre, conforme o disposto no art. 13, § 1°, inciso XIII, alinea “f” da Lei
Complementar n°® 123/06 (Simples Nacional).

23.392/23/2%

LC n® 123/06

Art. 13. 0 Simples Nacional implica o
recolhimento mensal, mediante documento Unico de
arrecadacéo, dos seguintes impostos e
contribuicgdes:

(...)

§ 1° O recolhimento na forma deste artigo néo
exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuigdes, devidos na qualidade de
contribuinte ou responséavel, em relacdo aos quais

9

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 19/04/2023 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

serd observada a legislacdo aplicavel as demais
pessoas juridicas:

(...)
XIII - ICMS devido:

(...)

f) na operacdo ou prestacdo desacobertada de
documento fiscal;

(...)

Assim, independentemente de estar ou ndo a empresa cadastrada no Simples
Nacional, na hipotese de saida de mercadoria sem emissdo de documentos fiscais, a
apuracdo do imposto se faz fora do regime especial de tributagdo, nos termos da Lei
Complementar n° 123/06.

Cita-se, a proposito, decisdo do Tribunal de Justica do Eétado de Minas
Gerais, ja proferida, abordando a questéo:

EMENTA: TRIBUTARIO - MANDADO DE SEGURANCA -
APELACAO CIVEL /- SIMPLES MINAS E SIMPLES
NACIONAL, - ICMS /- FALTA DE RECOLHIMENTO DO
TRIBUTO | - PARCELAMENTO - | QPERACAO OU

' PRESTACAO DESACOBERTADA E DOCUMENTO
FISCAL - ART. 15, INCISO VII, ALINEA "A", LEI ESTADUAL
Ne 15.219/04 - ART.13, § 1°, INCISO XIII, ALINEA "F", LEI
COMPLEMENTAR Ne_123/06 - INCIDENCIA DA ALIQUOTA
APLICAVEL AS'PESSOAS JURIDICAS NAO SUJEITA AO
REGIME - SEGURANCA DENEGADA.

-CONSIDERANDO QUE OS DEBITOS OBJETO DE PARCELAMENTO
DECORREM DA "OMISSAO DE RECOLHIMENTO DO ICMS POR
SAIDAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTOS FISCAIS", NOS
TERMOS DO ART. 15, VII, "A", DA LEI ESTADUAL N° 15.219/04 E
DO ART. 13, 81°, XIII, "F", DA LEI COMPLEMENTAR N° 123/06,
DEVE INCIDIR A ALIQUOTA DO ICMS APLICAVEL AS PESSOAS
JURIDICAS NAO SUJEITA AO REGIME.

PRELIMINAR REJEITADA. RECURSO NAO PROVIDO.(APELACAO
CivEL 1.0079.11.054061-8/001, RELATOR(A): DES.(A) ANA
PAULA CAIXETA, 4@ CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM
12/09/13, PUBLICAGCAO DA SUMULA EM 17/09/13)

Cita-se, ainda, outras decisfes mais recentes desse mesmo tribunal, no
mesmo sentido: (TJ-MG - Agravo de Instrumento-Cv: 10000160548889001 MG,
Relatora Desa. Heloisa Combat, Data de Julgamento:10/11/16, 4% Camara Civel, Data
de Publicacdo: 16/11/16), (TJ-MG - Apelacdo Civel: 10024134145317001 MG, Relator
Des. Claret de Moraes - JD Convocado, Data de Julgamento: 12/04/16, 62 Camara
Civel, Data de Publicacdo: 20/04/16) e (TJ-MG - Apelacédo Civel: 10024122591779003
MG, Relatora Desa. Teresa Cristina da Cunha Peixoto, Data de Julgamento: 28/04/16,
82 Camara Civel, Data de Publicacdo: 06/05/16).

Salienta-se que a aplicabilidade do referido artigo ndo depende da
formalizagéo do processo de excluséo do contribuinte no regime do Simples Nacional,
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por meio de Termo de Exclusdo, como alegado pela Impugnante, bastando apenas que
tenha ocorrido a operacdo desacobertada de documento fiscal.

Cumpre destacar que a aliquota aplicada pela Fiscalizacdo ndo foi em
virtude da exclusdo da Autuada do Simples Nacional, mas pela apuracdo de saidas de
mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

Assim, verifica-se que restou caracterizada a infringéncia a legislacédo
tributaria, sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias constantes do Auto de
Infragdo em comento, salvo em relagcdo a Multa Isolada do art. 54, inciso | da Lei n°

6.763/75, a saber:

E que o art. 211 do-RICMS/02 possui a seguinte redacao:

Lei n® 6.763/75

Art. 54. As multas para as quails se adotard o
critério a que se refere o inciso.-I do caput do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

I - por falta de inse¥icédo: bH00 (guinhentas)
UFEMGs;

(..0). : !

| RICMS/02
Art." 211! Rpurando-se, na mesma.-acdo fiscal, o
descumprimento de mais de uma obrigacgéao
tributadria acessdéria -pela mesma pessoa, sera

aplicada  'a multa relativa a infracdo mais grave,
quando forem as infracdes conexas com a mesma

| operacdae, prestacdo ou fato gque lhes deram
_origem.

Assim, a aplicagdo apenas da multa isolada mais grave ocorrera quando as
infracBes a obrigacBes acessorias constatadas forem conexas com a mesma operacao,
prestacdo ou fato que Ihe deram origem, como ocorre no presente caso, onde deve ser
mantida apenas a Multa Isolada do art. 55, inciso Il da Lei n® 6.763/75, aplicado o
limitador legal do § 2°, inciso | da citada lei:

23.392/23/2%

Lei n° 6.763/75

Art. 55. As multas para as dquais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

IT - por dar saida a mercadoria, entrega-la,
transportad-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depdésito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
por cento) do valor da operacdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

(...)
§ 2° - As multas previstas neste artigo:

I - ficam limitadas a duas vezes o valor do
imposto incidente na operacdo ou prestacgdo;

11
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(...)

Portanto, corretas as exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacédo capitulada
no art. 56, inciso Il e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso I, ambos da Lei n°
6.763/75.

No que concerne a exclusdo de oficio do Contribuinte do regime do Simples
Nacional, o procedimento da Fiscalizacdo encontra-se correto, tendo em vista a
comprovacao de saidas de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais, de forma
reiterada, nos termos dos arts. 26, inciso | e 29, incisos V e Xl e § § 1°, 3° e 9°, inciso |
da Lei Complementar n® 123/06 c/c o art. 84, inciso IV, alineas “d” e “j” e § § 3° e 6°,
inciso | da Resolucdo do Comité Gestor do Simples Nacional - CGSN n° 140, de
22/05/18. Veja-se a legislacdo mencionada:

Lei Complementar n° 123/06

Art. 26. As microempresas e empresas- de pequeno
porte optantes pelo Simples Nacional ficam
obrigadas a: : !

I - emitir decumentio fiscal; de venda .ou prestacdo
de servico, de, agordo co@ instrucdes |expedidas
pelo Comité Gestors;

[ (..%)

Art." 29. A exclusido de oficio das empresas
optantes pelo Simples Nacional dar-se-& quando:

(...)

V - tiver-sido constatada pratica reiterada de
| infracde ao disposto nesta Lei Complementar;

o)

XI - houver descumprimento reiterado da obrigacéo
contida no inciso I do caput do art. 26;

(...)

§ 1° - Nas hipbéteses previstas nos incisos II a
XII do caput deste artigo, a exclusdo produziré
efeitos a partir do préprio més em que
incorridas, impedindo a opgéao pelo regime
diferenciado e favorecido desta Lei Complementar
pelos préximos 3 (trés) anos-calendario
seguintes.

(...)

§ 3° - A exclusdo de oficio serd realizada na
forma regulamentada pelo Comité Gestor, cabendo o
lancamento dos tributos e contribuig¢des apurados
aos respectivos entes tributantes.

(...)

§ 9° - Considera-se pratica reiterada, para fins
do disposto nos incisos V, XI e XII do caput:

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de

apuracéo, consecutivos ou alternados, de

idénticas infracgdes, inclusive de natureza
23.392/23/22 12
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acessdria, verificada em relacdo aos ultimos 5
(cinco) anos—-calendério, formalizadas por
intermédio de auto de infracdo ou notificacdo de
lancamento; ou

(...)
Resolucdo CGSN n° 140/18

Art. 84. A exclusdo de oficio da ME ou da EPP do
Simples Nacional produzird efeitos:

(...)

IV - a partir do proéprio més em que incorridas,
hipbétese em que a empresa ficard impedida de
fazer nova opgdo pelo Simples Nacional nos 3
(trés) anos-calendario subsequentes, nas
seguintes hipéteses: (Lei Complementar n° 123, de
2006, art. 29, incisos II a XII-e;/§ 1°)

(...)

d) ter a empresa incorrido eém praticas reiteradas
de infracdo ‘ao, digposto na Lei| Complementar n®°
123, .de2006; . “

B,

j) se for' constatado que ‘a empresa, de forma
reiterada, ndo emite documento-fiscal de venda ou
prestacdo de servigo, observado o disposto nos
arts. 59/la 6l e ressalvadas as prerrogativas do
MEI nos termos /da alinea "a" do inciso II do art.
106 e

(7))

§ 3° A ME ou a EPP excluida do Simples Nacional
sujeitar-se-4, a partir do periodo em gque se
processarem os efeitos da exclusdo, as normas de
tributacéo aplicaveis as demais pessoas
juridicas. (Lei Complementar n° 123, de 2006,
art. 32, caput)

(I

§ 6° Considera-se préatica reiterada, para fins do
N\ 7

disposto nas alineas “d”, Jj e “k” do inciso IV
do caput: (Lei Complementar n°® 123, de 2006, art.

29, § 9°)

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracéo, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acesséria, verificada em relacdo aos uUltimos 5
(cinco) anos-calendario, formalizadas por

intermédio de auto de infracdo ou notificacdo de
lancamento, em um ou mais procedimentos fiscais;
ou

(...)
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Portanto, na forma da lei, deve ser excluido do regime favorecido e
simplificado a que se refere a Lei Complementar n°® 123/06 o contribuinte que, dentre
outras situagdes, dé saidas a mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

Depreende-se do art. 39 da Lei Complementar n® 123/06 c/c art. 75 da
Resolucdo CGSN n° 94/11 e art. 83 da Resolugdo CGSN n° 140/18, a seguir
transcritos, que o contencioso administrativo relativo a exclusdo de oficio é de
competéncia do ente federativo que a efetuar, observados os seus dispositivos legais
atinentes aos processos administrativos fiscais, inclusive quanto a intimagdo do

contribuinte, in verbis:
Lei Complementar n° 123/06

Art. 39. O contencioso administrativo relativo ao
Simples Nacional serd de competénciaj do dérgéao
julgador integrante da estrutura-=dministrativa
do ente federativo que efetuar ‘o lancamento, o
indeferimento da opcdo_.ed a exclusdo de oficio,
observados os dispesitivos /legals atinentes aos
processos administr@tivos fiscais| desse.-ente.

Resolucédo CGSN n° 94/11 ' !

- . / : | 1.} Lo
Art. 75. | A competéncia para excluir de| oficio a

| ME ou EPP do Simples Nacional é:

I - da REB;

IT - das |Secretarias de Fézenda, de Tributacédo ou
de Finangas 'do Estado ou do Distrito Federal,
segundo a 'localizacdo do estabelecimento; e

| III' - dos Municipios, tratando-se de prestacdo de
-servicos incluidos na sua competéncia tributéria.

§ 1° - Seréd expedido termo de exclusdo do Simples
Nacional pelo ente federado gque iniciar o
processo de exclus&o de oficio.

§ 2° - Serd dada ciéncia do termo de exclusdo a
ME ou a EPP pelo ente federado que tenha iniciado
o processo de exclusdo, segundo a sua respectiva
legislacgéo, observado o disposto no art. 110.

(...)
Resolucdo CGSN n° 140/18

Art. 83. A competéncia para excluir de oficio a

ME ou a EPP do Simples Nacional é: (Lei
Complementar n® 123, de 2006, art. 29, § 5°; art.
33)

I - da RFB;

IT - das secretarias estaduais competentes para a
administracdo tributdria, segundo a localizacéo
do estabelecimento; e (Redacéo dada pela

Resolucdo CGSN n° 156, de 29 de setembro de 2020)

IITI - dos Municipios, tratando-se de prestacédo de
servicos incluidos na sua competéncia tributéria.

23.392/23/2% 14
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§ 1° Serd expedido termo de exclusdo do Simples
Nacional ©pelo ente federado que iniciar o
processo de exclusdo de oficio. (Lei Complementar
n°® 123, de 2006, art. 29, § 3°)

§ 2° Serd dada ciéncia do termo de exclusdo a ME
ou a EPP pelo ente federado que tenha iniciado o
processo de exclusdo, segundo a sua respectiva
legislacdo, observado o disposto no art. 122.
(Lei Complementar n° 123, de 2006, art. 16, § 1°-
A a 1°-D; art. 29, §§ 3° e 6°)

(...)

Nesse sentido, a Fiscalizacdo lavrou o presente Auto de Infracdo para as
exigéncias relativas as saidas de mercadorias desacobertadas de documentacao fiscal e
emitiu o “Termo de Exclusdo do Simples Nacional”.

No caso, a Contribuinte foi intimada do “Termo de Exclusao’ (fls. 78) e do
Auto de Infracdo, as fls. 24, em dois momentos distintos, impugnando a sua exclusdo
na mesma peca em que contestou o lancamento, respeitados os principios do
contraditorio e da ampla defesa. : ' -

Registra-se que-0-Conselha de Contribuintes de Minas |Gerais - CCMG
julga as exigéncias fiscais (motivacédo da exclusao) e, posteriormente, a excluséo em si.
Nesse sentido;- este /Orgdo Julgador tem decidido reiteradamente, a exemplo do
Acordao n® 22.394/17/12; -

ACORDAO N° 22.394/17/1=

MERCADORIA — SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO
' DE' RECEITA - CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO.
“CONSTATADA A SAIDA DE MERCADORIAS DESACOBERTADAS DE

DOCUMENTACAO FISCAL, APURADAS MEDIANTE CONFRONTO

ENTRE AS VENDAS DECLARADAS PELA AUTUADA A

FIScALIZACAO NO PROGRAMA GERADOR DO DOCUMENTO DE

ARRECADACAO DO SIMPLES NACIONAL (PGDAS) com 0Os
VALORES CONSTANTES EM EXTRATOS FORNECIDOS PELAS
ADMINISTRADORAS DE CARTOES DE CREDITO E/OU DEBITO.

PROCEDIMENTO CONSIDERADO TECNICAMENTE IDONEO, NOS
TERMOS DO ART. 194, INcisos | E VII bpo RICMS/02.

EXIGENCIAS DE ICMS, MULTA DE REVALIDAGCAO CAPITULADA NO
ART. 56, INCISO || E MULTA ISOLADA PREVISTA NO ART. 55,

INCISO Il, AMBOS DA LEI N° 6.763/75.

SIMPLES NACIONAL — EXCLUSAO - MERCADORIA
DESACOBERTADA. COMPROVADO NOS AUTOS QUE A
IMPUGNANTE PROMOVEU SAIDA DE MERCADORIAS
DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO FISCAL, CORRETA A SUA
EXCLUSAO DO REGIME DO SIMPLES NACIONAL, NOS TERMOS DO
DISPOSTO NO ART. 29, INCISOS V E X| DA LEI COMPLEMENTAR
Ne 123/06, C/C O ART. 76, INCISO |V, ALINEA "J" DA RESOLUCAO
CGSN Ne 94 DE 29/11/11. CORRETAS AS EXIGENCIAS DO ICMS
E DA MULTA DE REVALIDAGAO CAPITULADA NO ART. 56, INCISO Il
DA LEIN° 6.763/75.

LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.
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Vale dizer que a exclusdo da Autuada do Simples Nacional encontra-se
devidamente motivada e foram observados os principios da ampla defesa e do devido
processo legal, o que torna regular o referido ato, estando, ainda, respaldado tal
procedimento pela jurisprudéncia do E. TIMG. Examine-se:

EMENTA: APELACAO CIVEL - PRELIMINAR DE NULIDADE
DA SENTENCA - AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO -
INOCORRENCIA - EMPRESARIO - EXCLUSAO DO
SIMPLES NACIONAL - DECISAO MOTIVADA -
OPORTUNIDADE DE CONTRADITORIO - REGULARIDADE
- ICMS - BASE DE CALCULO - COMPENSACAO DA TAXA
DE ADMINISTRACAO - INVIABILIDADE - MULTA ISOLADA
- VALOR - REGULARIDADE - CARATER CONFISCATORIO
- NAO CONFIGURACAO - ART. 85, §11, DO_CPC/2015 -
MAJORACAO DOS HONORARIOS ADVOCATICIOS. -
APRESENTANDO-SE A SENTENCA NOS MOLDES DO ARTIGO 489
DO NCPC, TENDO SE MANIFESTADO ACERCA DE TODAS AS
MATERIAS AVENTADAS NOS AUTOS, EM ESTRITA OBEDIENCIA AO
81°, INCISO |V; DO /REFERIDO | DISPOSITIVO,~NECESSARIO
CONCLUIR=SE PELA'SUA REGULARIDADE, NAQ HAVENDO QUE SE
FALAR NA ' OCORRENGIA DE NULIDADE.| - TENDO SIDO

{ DEVIDAMENTE MOTIVADA A EXCLUSAO DO AUTOR DO SIMPLES
NACIONAL,  COM_A INDICACAO DOS FUNDAMENTOS LEGAIS
APLICAVEIS| E 'OBSERVANCIA DO CONTRADITORIO, DEVE SER
RECONHECIDA A REGULARIDADE DO ATO.

(..

(TIMG - APELACAO CivEL 1.0024.12.169985-4/001,

. RELATOR(A): DES.(A) ADRIANO DE MESQUITA CARNEIRO (JD

~~"CONVOCADO), 32 CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM
22/06/2017, PUBLICACAO DA SUMULA EM 18/07/2017).

(..)

MERITO

PRIMEIRAMENTE ALEGA O APELANTE QUE SUA EXCLUSAO DO
SIMPLES NACIONAL ESTA EIVADA DE ViCIO, POIS O LANCAMENTO
NAO INDICA O MANDAMENTO CONTIDO NA LC 123/06 OU OUTRA
LEGISLACAO CORRELATA QUE DARIA SUPORTE AO ATO,
RESTANDO OFENDIDOS OS PRINCIPIOS DA AMPLA DEFESA E DO
DEVIDO PROCESSO LEGAL.

TODAVIA, O DOCUMENTO DE F. 125/126, TERMO DE EXCLUSAO
DO SIMPLES NACIONAL, APONTA AS RAZOES PELAS QUAIS FOI O
CONTRIBUINTE EXCLUIDO DO REGIME ESPECIAL, EXPONDO QUE:

NO PERIODO COMPREENDIDO ENTRE  JULHO/2007 A
FEVEREIRO/2010, REITERADAMENTE, PROMOVEU SAIDAS DE
MERCADORIAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO FISCAL,
AS QUAIS PERFAZEM UM VALOR TOTAL DE R$1.894.005,31 (uM
MILHAO, OITOCENTOS E NOVENTA E QUATRO MIL, CINCO REAIS E
TRINTA E UM CENTAVOS), CONFORME DEMONSTRADO NO
PROCESSO TRIBUTARIO ADMINISTRATIVO N° 01.000166535.46.
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ALEM DISSO, FORAM INDICADOS OS FUNDAMENTOS LEGAIS PARA
TAL EXCLUSAO, SENDO EXPRESSAMENTE CITADAS AS
LEGISLACOES E OS ARTIGOS ESPECIFICOS APLICAVEIS.

TAL TERMO FOI DEVIDAMENTE RECEBIDO E ASSINADO PELO
APELANTE, LHE SENDO ASSEGURADA A APRESENTACAO DE
IMPUGNACAO, NAO HAVENDO QUE SE FALAR, PORTANTO, EM
INOBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA AMPLA DEFESA E DEVIDO
PROCESSO LEGAL.

(..

(GRIFOU-SE)

Frisa-se que as exigéncias fiscais constantes no Auto de Infragdo em anélise
referem-se apenas as saidas de mercadorias desacobertadas de documentagéo fiscal. O
crédito tributario relativo a recomposicdo da conta gréfica, consequéncia da exclusao,
ndo esta sendo exigido neste momento, uma vez que devera ser apurado somente apos a
notificacdo do Contribuinte quanto a publicacdo da-exclusdo no| Portal"do Simples
Nacional.

Por fim, embora a decisdo"a seguir faca mencao a exclusib|da Multa Isolada
do art. 55, inciso | da Lei-n®6.763/75, tal exclusao, na verdade, diz respeito ao art. 54
da referida lei, conforme amplamente fundamentado.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a arguicdo de nulidade do lancamento. No
mérito, a unanimidade, em julgar parcialmente procedente o lancamento, para excluir a
Multa Isolada do art. 55, inciso I, da Eei n° 6.763/75, nos termos do art. 211 do
RICMS. Em seguida, ainda a unanimidade, em julgar improcedente a impugnacéo
relativa ao Termo de Exclusdo do Simples Nacional. Pela Impugnante, sustentou
oralmente 0 Dr. Kevin Nagai Ishizaki e, pela Fazenda Publica Estadual, a Dra. Joana
Faria Salomeé. Participaram do julgamento, além do signatario, os Conselheiros lvana
Maria de Almeida (Revisora), Anténio César Ribeiro e Wertson Brasil de Souza.

Sala das Sessdes, 16 de marco de 2023.

André Barros de Moura
Presidente / Relator

m/p
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