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EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA — SUJEITO PASSIVO - CORRETA A
ELEICAO. Correta a eleicdo dos Coobrigados para o polo passivo da obrigacéo
tributaria, nos termos dos arts. 124 e 135, inciso 111 do CTN e art. 21, incisos VIl e
X1l e§2°inciso Il da Lei n° 6.763/75.

MERCADORIA - ENTRADA E ESTOQUE DESACOBERTADOS -
DOCUMENTO FISCAL FALSO/IDEOLOGICAMENTE FALSO. Corretas as
exigéncias de ICMS e da Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il da
Lei n° 6.763/75, pelo ndo recolhimento do imposto e da Multa Isolada prevista no
art. 55, inciso XXXI c/c 8 2° inciso | da referida lei, haja vista a emissdo ou
utilizacdo de Notas Fiscais Eletronicas (NF-es) ideologicamente falsas. N&o foi
exigida a Multa Isolada do art. 55, inciso Il da citada lei (por entradas/estoque
desacobertados), em razéo do art. 211 do RICMS/02.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.
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RELATORIO

A autuacdo versa sobre a manutencdo em estoque de mercadorias
desacobertadas de documentos fiscais, em vista da ndo comprovacdo da efetiva
transacdo comercial entre a Autuada e a Coobrigada Cofee Comércio de Café Ltda, no
tocante as NF-es n% 1.924, 1.925, 1.992, 2.100, 2.101, 2.165, 2.603, 2.623 e 3.133,
emitidas nos meses de setembro a novembro de 2017 e em margo de 2018, as quais
foram consideradas ideologicamente falsas, nos termos do art. 39, § 4°, inciso I, alinea
“a”, subalinea “a.6” da Lei n° 6.763/75 e do art. 133-A, inciso I, alinea “f” do
RICMS/02.

Exigéncias de ICMS e da Multa de Revalidacdo (MR - 50% x ICMS - art.
56, inciso Il da Lei n°® 6.763/75), pelo ndo recolhimento do imposto e da Multa Isolada
(MI - 2 x ICMS - art. 55, inciso XXXI c/c 8 2°, inciso |, todos dareferida lei), pela
emissdo ou utilizacdo de NF-es ideologicamente falsas. N&o foi.exigida a Ml do art. 55,
inciso Il da citada lei (pelas entradas/estoque desacobertados); em razdo do art. 211 do
RICMS/02.

Registra-se que, além da“Autuada, foram eleitos paral 0| polo| passivo da
obrigacdo tributaria, os seus sécios-administradores, bem como a empresa emitente das
NF-es ideologicamente falsas e seus sécios-administradores, como Coobrigados, nos
termos dos arts: 124 e 135, inciso 11 do CTN e art. 21, incisos V1l-e XII e § 2°, inciso
Il da Lei n® 6.763/75. '

Inconformada, a Autuada abresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacao as' pags. 415/467 contra a qual a Fiscalizacao
manifesta-se as pags. 1094/1138.

DEcIsAo!

Como salientado, a autuacdo versa sobre a manutencdo em estoque de
mercadorias desacobertadas de documentos fiscais, em vista da ndo comprovacao da
efetiva transacdo comercial entre a Autuada e a Coobrigada Cofee Comércio de Café
Ltda, no tocante as NF-es n° 1.924, 1.925, 1.992, 2.100, 2.101, 2.165, 2.603, 2.623 e
3.133, emitidas nos meses de setembro a novembro de 2017 e em marco de 2018, as
quais foram consideradas ideologicamente falsas, nos termos do art. 39, § 49, inciso I,
alinea “a”, subalinea “a.6” da Lei n° 6.763/75 e do art. 133-A, inciso I, alinea “f” do
RICMS/02.

Exigéncias de ICMS e da Multa de Revalidacdo (MR - 50% x ICMS - art.
56, inciso Il da Lei n°® 6.763/75), pelo ndo recolhimento do imposto e da Multa Isolada
(MI - 2 x ICMS - art. 55, inciso XXXI c/c § 2°, inciso |, todos da referida lei), pela
emissdo ou utilizacdo de NF-es ideologicamente falsas. N&o foi exigida a Ml do art. 55,
inciso Il da citada lei (pelas entradas/estoque desacobertados), em razéo do art. 211 do
RICMS/02.

Em sua Impugnacéo, a Autuada alega que as operagGes ocorreram ao abrigo
do diferimento do pagamento de ICMS.

23.388/23/2° 2



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Para tentar demonstrar que ha previsao legal para a aplicacéo do instituto do
diferimento do pagamento do imposto nas saidas internas de café cru oriundas de um
estabelecimento atacadista para outro, reproduz excertos da Lei n® 6.763/75 e do
RICMS/02.

Por consequéncia da previsdo de diferimento, assevera que a falta de
recolhimento de ICMS defendida pela Fiscalizacdo ndo pode prosperar.

Revela que, em funcéo do diferimento, adquirir café de outro atacadista é
vantajoso do ponto de vista tributario. E que ndo pode ser punida por tal fato, pois agiu
dentro dos limites legais.

Defende que fazer uso da eliséo fiscal para maximizar seus resultados em
nada fere a lei.

Sustenta que a COFEE, Coobrigada, a época dos fatos geradores, e ainda
hoje, sempre esteve ativa e regular nos cadastros de contribuintes de Minas Gerais e da
Receita Federal do Brasil, 0 que a fez crer que estava adquirindo café de uma pessoa
juridica apta a operar.

Alega que, ndo estando a'COFEE regular, caberla ao Fisca Mineiro o dever
de oficio de suspender ou cancelar sua Inscrlgao Estadual.

Aduz, portanto, que sempre foi uma adquirente de boa-fe.

'Na sequéncia, busca comprovar que as 9 (nove) operacGes desclassificadas
pela Fiscalizacdo ‘ocorreram, de fato.

Para tanto, busca vincular-algumas entradas contestadas com saidas de café
ocorridas em seguida (pag. 1097).

Cita algumas notas fiscais de saida e alguns conhecimentos de transporte a
elas relacionados. As vinculagdes pretendidas estdo resumidas no quadro abaixo:

NFe de Entrada NFe de Saida
1.924 Na&o fez vinculagdes
1.925 Na&o fez vinculagdes
1.992 Na&o fez vinculagdes
2.100 1.540

2.101 e 2.165 1.541e1.543
2.603 e 2.623 1.557
3.133 1.610

A seguir, reproduz trechos de acdérddos deste CCMG que sustentariam suas
convicgdes: 21.320/17/22, 21.424/17/2% e 21.302/17/22.

Na mesma senda, exibe ementas de acordaos, a maioria do ano de 2002, do
Conselho Estadual de Recursos Fiscais do Estado do Espirito Santo.

Ainda no mesmo sentido, reproduz a decisdo do STJ na lide tratada no
REsp 1.148.444/MG.

Prosseguindo, a Autuada sustenta que nao é cabivel a aplicacdo da Multa de
Isolada e da Multa de Revalidacdo concomitantemente.
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Alega que as duas penalidades possuem a mesma natureza juridica, incidem
sobre 0s mesmos fatos e sobre a mesma base de célculo.

Defende ainda que as multas aplicadas possuem carater confiscatério e sdo
desproporcionais ao tributo exigido.

Relativamente as multas aplicadas, ndo cabe razdo a Defesa, que aduz nédo
haver amparo legal para coexisténcia das duas penalidades exigidas de maneira
cumulativa.

Com efeito, a Multa de 50% (cinquenta por cento) prevista no art. 56, inciso
Il da Lei n°® 6.763/75 (Multa de Revalidacdo) refere-se a descumprimento de obrigagéo
principal, exigida em razéo do recolhimento a menor de ICMS efetuado pela Autuada.

Ja a Multa capitulada no art. 55, inciso XXXI c/c § 2°, inciso | da citada Lei
(Multa Isolada), foi exigida pelo descumprimento de obrigacdo acesséria.

Vé-se, portanto, que se trata de infracGes distintas, uma relativa a obrigacéao
principal e outra decorrente de descumprimento de obrigagéo acessdria.

A aplicacdo cumulativa da multa de revalidagao com-a multa isolada
também foi considerada licita-pelo Poder Judicidrio mineiro, comg na Apelacdo Civel
n®1.0079.11.016674-5/003, de 04/08/16, ementada da seguinte forma:

EMENTA: |/APELACAO CIVEL - DIREITO TRIBUTARIO -
EMBARGOS ' A 'EXECUCAO FISCAL - ICMS -
CREDITAMENTO INDEVIDO - RECOLHIMENTO A MENOR
- BENEFICIOS FISCAIS CONCEDIDOS
UNILATERAEMENTE PELO ESTADO DE ORIGEM - NAO

. APROVACAO PELO CONFAZ - APROVEITAMENTO DE
"CREDITO DE ICMS - IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AO
PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA -
SUCESSAO EMPRESARIAL - INCORPORACAO -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO SUCESSOR -
MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA - CUMULACAO -
POSSIBILIDADE - INFRACOES DIVERSAS - JUROS -
INCIDENCIA SOBRE MULTA - INICIO - FATO GERADOR -
OBRIGACAO PRINCIPAL - HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS - AFASTAMENTO - INVIABILIDADE -
PRINCIPIO DA CAUSALIDADE - NATUREZA DOS
EMBARGOS - ACAO E NAO INCIDENTE. (...)

E POSSIVEL A CUMULAQ/:\O DAS MULTAS DE REVALIDA(;AO E
ISOLADA, POR TEREM SIDO APLICADAS EM RAZAO DE INFRAC;()ES
DISTINTAS. APELACAO CIVEL Ne 1.0079.11.016674-5/003
COMARCA DE CONTAGEM. APELANTE(S): BRF BRASIL
FOODS S/A. APELADO(A)(S): ESTADO DE MINAS
GERAIS. DES. JUDIMAR BIBER (RELATOR)(GRIFOU-SE)

Assim, reiterando, a auséncia de recolhimento integral da obrigacédo
principal sujeita o contribuinte a penalidade moratéria, prevista no art. 56 da Lei n°
6.763/75, e, existindo acdo fiscal, a pena prevista no inciso Il do referido dispositivo
legal.
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Por outro lado, ao descumprir a norma tributaria, ocorre o inadimplemento
pelo contribuinte de obrigacdo tributéria acessoria, sujeitando-se o infrator & penalidade
prevista no art. 55, inciso XXXI, c/c § 2°, inciso | da Lei n® 6.763/75.

Correta, portanto, a aplicacdo das penalidades na exata medida prevista na
legislacdo tributéria deste Estado.

N&o héa que se falar em violacéo ao principio do nao confisco em se tratando
de multa que esta prevista na legislacdo estadual, efetivada nos exatos termos da Lei n°
6.763/75, a qual se encontra 0 Conselho de Contribuintes adstrito em seu julgamento, a
teor do art. 182 da mencionada lei (e art. 110, inciso | do Regulamento do Processo e
dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalildade ou a
negativa de aplicacgdo de.ato .normativojl inclusive
em relacdo a consulta a qué for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado| de Fazenda, nos
termos do.-§2° 'do art. 146;|

Cenit) :

Com relacdo ao principio do ndo confisco, assim foi 0 voto da Ministra
Carmen Lucia'em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

AO EXAMINAR O, CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM-DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE/REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
. CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDAGAO,
_PREVISTA NO ART. 56, II, E § 29, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
~— RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO 8
9° DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUCAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANGCA DA MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO NEGOCIO
COMERCIAL OU COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA
AUTORA, NAO RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A
AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUGAO DA PENALIDADE (...).AG
.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO N° 823.886
MINAS GERAIS DE 07/04/2015.

N&o procedem as alegacOes da Autuada e de seus administradores
contemporaneos aos fatos geradores, Jurandir Cardoso de Araujo, Harison Hott Aradjo
e Sidnei Vieira Goncgalves, de que as operagOes autuadas ocorreram ao abrigo do
diferimento do pagamento de ICMS.
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Como mostram os autos, ndo foi comprovada a realizagéo de tais operagdes.
Por conseguinte, as notas fiscais que as documentaram sdo ideologicamente falsas,
subalinea “a.6” da Lei n°

conforme preveem o art. 39, § 4° inciso II, alinea “a”,
6.763/75 e 0 art. 133-A, inciso I, alinea “f” do RICMS/02:

Lei n°® 6.763/75

Art. 39 - 0Os livros e documentos fiscais
relativos ao imposto serédo definidos em
regulamento, que também dispord sobre todas as
exigéncias formais e operacionais a eles
relacionadas.

(...)

§ 4° - Na forma que dispuser o regulamento, para

efeito da legislacdo tributéaria, fazéndo prova
somente a favor do Fisco, considetra=se:

(...)

IT - ideologicamentg falso: |

a) o documento:fisdal autorizado

repartitdo fazendaria:
— ! !

(75)

Rreviéménte pela

a.6 |- nap 'enquadrado nas hipéteses anteriores e

que contenha informagdes gque N&0 correspondam a

real operacdo ou prestacas;

(...)

] Portanto, considera-se desacobertada, a luz do art. 149, inciso | do
RICMS/02, a movimentagéo de mercadoria com documento ideologicamente falso.

RICMS/02

Art. 149 - Considera-se desacobertada, para todos
os efeitos, a prestagdo de

movimentacdo de mercadoria:

servico ou a

I - com documento fiscal falso ou ideologicamente

falso;

(...)

Prevé ainda o RICMS/02, que a movimentacdo de mercadoria
desacobertada encerra o diferimento (art. 12, inciso Il) e esgota o prazo para o

recolhimento do imposto (art. 89, inciso ).

RICMS/02

Art. 12 - Encerra-se o diferimento quando:

(v.0)

IT - a operagdo for realizada ou o servigo

prestado sem documento fiscal;”

(...)

Art. 89 - Considera-se esgotado o prazo para
inclusive o devido a
titulo de substituicdo tributédria, relativamente

recolhimento do imposto,
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a operacdo com mercadoria cuja saida, entrega,
transporte ou manutengdo em estoque ocorra:

I - sem documento fiscal, ou quando este ndo for
exibido no momento da acdo fiscalizadora, exceto
se o sujeito passivo, ou terceiro interessado,
provar inequivocamente que existia documento
hdbil antes da acdo fiscal;

(...)

Deste modo, ndo ha que se falar em diferimento, sem a emissdo de
documentos fiscais validos, verdadeiros ou idéneos. Tampouco ha que se falar em
elisdo fiscal (reducdo tributaria por meios licitos), uma vez que foi utilizada uma
pratica ilicita para supressdo do ICMS devido pela movimentacdo de 3.280 sacas de
café em gréo de origem desconhecida sem documentacéo fiscal idonea.

A Autuada teve diversas oportunidades, antes, durante e apds a acéo fiscal,
para comprovar que as 9 (nove) operagOes autuadas_haviam ocorrido de fato. Foi
intimada em 3 (tres) oportunidades pela Flscallza(;ao (Termo de Intimacdo n° 164/2021,
n® 189/2021 e n° 220/2021). !

Contudo, ndo apresentou Um comprovante de pagamenta sequer nem um
contrato de compra e venda de café, nem uma duplicata sequer inerente as operacoes,
em que pese as compras terem sido escrituradas nos seus L|vros Diario tendo como
contrapartidas contabeis a conta “Duplicatas a Pagar”.

Poderia, bem como a COFEE e os demais Coobrigados, ter anexado tais
documentos comprobatérios a sua Peca. lmpugnatoria, como determina o paragrafo
Unico, do art. 119 do RPTA, mas ndo-0S anexou.

“RPTA

Art. 119 - Na impugnacdo sera alegada, de uma so
vez, a matéria relacionada com a situacdo fiscal
de que decorreu o lancamento, inclusive a
desconsideracdo de ato ou negdbdcio Jjuridico, se
for o caso, ou o pedido de restituigdo, com a
indicacdo precisa:

(...)

Pardgrafo tUnico. Os documentos que constituam
prova serdo anexados a impugnacédo, inclusive os
arquivos eletrdnicos com certificado de
integridade das informacodes, sob pena de
preclusdo.

Destaque-se que, apesar das compras terem sido escrituradas pela Autuada
(Livro Diario), tendo como contrapartidas contabeis a conta “Duplicatas a Pagar”, em
todas as NF-e autuadas, a forma de pagamento discriminada no campo
“FATURA/DUPLICATAS” foi pagamento a vista, pratica mais comum no mercado
de comércio atacadista de café em grdo, uma vez que o café em grdo cru é uma
mercadoria com grande variagdo de prego e por isso possui cotacdo diéria do valor da
saca de 60 Kg.
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A escrituragdo contébil da Autuada se mostrou fraudulenta, pois simulou
operacOes contabeis que de fato ndo ocorreram conforme descritas nas NF-e autuadas.

Diferentemente da COFEE, que procurou justificar o recebimento pelas
supostas vendas de 3.280 sacas de café em grdo no valor total de R$ 1.515.600,00 por
meio de um sistema de compensacdo entre compras e vendas e de pagamentos
posteriores, a Autuada nao referendou tal afirmacdo. Ela apresentou uma justificativa
baseada na vinculagdo entre entradas e saidas de mercadorias (pag. 1097), ou seja, por
meio do seu controle do estoque de mercadorias.

As NF-es emitidas pela COFEE tiveram o intuito acertar o estoque de
mercadorias da Autuada, ou seja, acobertar a entrada e o estoque de mercadorias de
terceiros que ingressaram na empresa sem documentacao fiscal.

A tentativa da Autuada de vincular as operacfes de compra da COFFE a
realizacdo de vendas subsequentes € descabida, uma vez que essas compras ndo
ocorreram de fato, mas foram forjadas justamente para“suportarem as aquisicGes de
café sem documentacdo fiscal de origem desconheuda e, consequentemente, para
justificarem as vendas futuras.

As saidas subsequentes de|café em grdo ndo comprovam que as compras
foram verdadeiras, ou_seja, que as mercadorias’ que ingressaram na '/Autuada tiveram
como origem-a COFEE.

As diversas inconsisténcias 'abaixo 'apontadas comprovam o carater
fraudulento dessas operages:

] A classificacdo do./café’ em grdo por tipo ocorre pela contagem da
quantidade de defeitos em uma amostra padrdo. Ela estabelece como padrdo a
contagem dos defeitos do café e avalia apenas grdos verdes (ndo torrados) e ja
beneficiados (bica-corrida).

'S30 7 (sete) os tipos de café classificados, agrupados em sete valores
decrescentes, de 2 a 8, sendo o tipo 2 o equivalente ao maior nivel de qualidade.

A amostra usada para classificar os lotes de café cru, e beneficiados, deve
conter 300 gramas, cujos gréos sdo avaliados de acordo com a incidéncia de defeitos.

Os defeitos sdo categorizados e tipificados segundo a quantidade mensurada
em 2 (duas) classes: internos (intrinsecos) ou externos (extrinsecos). Cada defeito
corresponde a um valor equivalente na tabela de classificacdo oficial usada para o
processo.

Os defeitos inerentes do grdo do café sdo conhecidos como intrinsecos
(internos). Defeitos que contemplam grédos malformados, gréos brocados (acometidos
por fungos), graos atacados por insetos, ou pretos, verdes e ardidos, também chamados
de PVA. Graos pretos sdo categorizados como o defeito mais grave, de maior peso.

Ja os extrinsecos (externos) s@o as impurezas e detritos ndo derivados do
grdo, como cascas e pergaminhos, pedras, paus e pedacos de outros vegetais oriundos
ou néo do fruto do café.
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Logo, se existem 2 sacas de café com classificagdo por tipo com numeracéao
distintas, equivale a dizer que essas sacas possuem qualidades diferentes e, portanto,
origens diferentes.

No caso em aprego, apenas para exemplificar a tentativa infundada de
vinculacédo entre as operacdes de entrada e saida de mercadorias, a Autuada alegou, as
pags. 435, que a NF-e de entrada n°® 2.100 teria acobertado a compra de 500 sacas de
café arabica tipo 6 e, a NF-e de saida n° 1.540, a venda subsequente de 500 sacas de
café arabica tipo 8 (menor qualidade que o tipo 6) e apenas 40 sacas de café ardbica do
tipo 6.

Logo, pelo menos 460 sacas envolvidas nessas 2 (duas) operagfes séo,
indubitavelmente, distintas e, portanto, ndo existe vinculacdo perfeita entre as
mercadorias discriminadas nas NF-e de entrada e de saida.

Evidentemente que ndo é possivel, no ramo do comércio atacadista de café
em grdo, adquirir sacas de “café em gréo cru beneficiado-arabica tipo 6 bebida dura 18
abaixo” e, em seguida, vendé-las como sacas de “sacas de café cru em gréo arabica,
tipo 6, bebida dura”.

Nédo existe qualquer vihculagéo entre a operégéo descrita na NF-e de
entrada n® 2.100 e a operacao descrlta na NF-e de saida n° 1.540, conforme alegado
pela Autuada.

'N&o houve vinculagdo entre das operagoes info'rmadas nas NF-es n°® 1.924,
1.925 a 1.992 com operacdes de saida subsequentes.

] Destaque-se que mesmo gque-houvesse perfeita vinculacdo da quantidade de
sacas e da qualidade do café em grdo nas NF-es de compra e venda subsequente, esse
fato' por si s6 ndo provaria que as entradas suportaram as saidas, uma vez que essas
compras ndo ocorreram de fato nos moldes descritos nas NF-es de entrada autuadas.

‘No caso em andlise, restou comprovado que as compras de mercadorias
foram simuladas por meio de um mecanismo que envolveu a elaboracdo, emisséo,
fornecimento e utilizacdo de NF-es ideologicamente falsas, para dar entrada e manter
em estoque na Autuada, a quantidade de 3.280 sacas de café em grdo, que foram
movimentadas sem documentacao fiscal idonea.

Os administradores da Autuada e da COFEE agiram com dolo, fraude ou
simulacdo, para movimentar (dar entrada e estocar) mercadorias de terceiros, de origem
desconhecida, sem documentacao fiscal habil.

As alegacbes da COFEE e de seus socios-administradores, de que as
operacOes autuadas foram quitadas por meio de um mecanismo de compensacdo entre
compras e vendas (pactuado verbalmente pelas partes) e de pagamentos parcelados em
dinheiro ou cheques de terceiros, sdo insustentaveis, infundadas e inveridicas, como
restou demonstrado nos autos.

Os Impugnantes ndo apresentaram um documento sequer, nem mesmo um
recibo, um extrato bancario ou fotocdpia de um cheque, para lastrear a planilha colada
a sua Impugnacao, intitulada “Controle de Compensacdo” as pags. 1.077.
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Ademais, os livros contabeis da Autuada e da COFEE ndo espelham as
informacdes dispostas nessa planilha e nas NF-es autuadas (pagamento a vista).

Portanto, a certiddo emitida pela COFEE intitulada “DECLARACAO DE
INEXISTENCIA DE CREDITO” (pégs. 966) de que ndo ha pendéncia financeira entre
ela e a Autuada, por si s6 ndo é documento habil para a comprovacéo da veracidade das
operacdes descritas nas NF-es autuadas.

N&o foram apresentados documentos e elementos comprobatorios,
operacionais e financeiros habeis (consistentes e correlacionados), da efetiva realizacao
das transagcOes comerciais de compra e venda.

Os Coobrigados agiram com dolo, fraude ou simulacdo em beneficio da
empresa autuada.

A escrituragio fiscal e contabil e a “DECLARACAO DE INEXISTENCIA
DE CREDITO” ndo estdo condizentes com a realidade dos fatos. Elas: visaram tdo
somente fornecer um aspecto de formalidade, legalidade e regularidade as operacGes
que de fato ndo ocorreram conforme descrito-nas NF-es autuadas.

Uma vez que a Fiscalizagdo demonstrou que hou e |dolo, fraude ou
simulacdo na atuacdo entre a Autuada € a COFEE com o intuito de suprimir o ICMS
devido ao estado-de Minas Gerais, é evidente que uma simples “DECLARACAO DE
INEXISTENCIA DE CREDITO” nio metece fé nesse contexto. -

Também ndo possuem sustentacdo as argumentacdes da Autuada de que
agiu;como adquirente de boa-fé, uma vez ‘que nao foi demonstrada a veracidade da
compra e venda (Sumula 509 do STJ).

A Fiscalizagdo, ao contrario, provou que as mercadorias que ingressaram no
estoque da Autuada ndo vieram da COFEE, mas sim de terceiros, de origem
desconhecidae sem documentacao fiscal.

As alegacOes da Autuada de que a COFEE estava com a inscri¢do estadual
ativa e com Certiddo de Débitos Tributarios (CDT) negativa no periodo das
negociacOes, em nada interferem na Imputacdo Fiscal.

Também ndo representam uma carta branca ou salvo conduto para a
realizacdo de atos ilegais do ponto de vista do Direito Patrio, incluidas ai as legislacdes
tributérias federal e estadual.

Tais alegacOes ndo sdo capazes de legitimar a COFFE ou qualquer outra
empresa a elaborar, emitir e fornecer NF-es ideologicamente falsas para dar entrada e
manter em estoque mercadorias desacobertadas e para suprimir o ICMS devido ao
erario mineiro.

Portanto, evidentemente, ndo excluem a responsabilidade pelo crédito
tributario formalizado no Auto de Infragdo em aprego.

A responsabilidade tributéaria dos Sujeitos Passivos foi decorrente de atos de
gestdo com infracdo de lei praticados pelos administradores da Autuada e da COFEE,
conforme detalhado adiante.
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Ainda com o intuito de comprovar a alegada boa-fé, a Autuada apresentou,
inclusive, decisdes deste Conselho de Contribuintes do Estado de Minas Gerais
(CCMG) que foram reformadas em sede de Recursos de Revisdo. Logo, acabou por
ratificar a tese da Fiscalizacdo de que para se comprovar a boa-fé é preciso comprovar
a veracidade das operagfes de compra e venda. Frequentemente essa comprovacgdo se
da por meio da apresentacdo, por exemplo, dos documentos relativos aos efetivos
repasses de recursos financeiros da Autuada para a fornecedora COFEE.

Vejam-se as decisdes do CCMG a sequir:

A decisdo proferida no Acorddo n° 21.320/17/22. foi reformada e as
exigéncias fiscais foram reestabelecidas, conforme Acérdédo n° 4.798/17/CE

EMENTA CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO
INDEVIDO - DOCUMENTO FISCAL IDEOLOGICAMENTE
FALSO.

CONSTATACAO FISCAL DE.-APROVEITAMENTO INDEVIDO DE
CREDITOS DE ICMS, MEDIANTE VERIFICACAO FISCAL ANALITICA,
PROVENIENTES DE 1 NOTAS | FISGAIS DECLARADAS
IDEOLOGICAMENTE 'FALSAS NOS TERMOS DO ART. 39, § 4o,
INCISO |I, ALINEA “A”)/ SUBALINEA “A.3” DA| LEI N° 6.763/75.

| EXIGENCIAS DE ICMS E DAS MULTAS |DE REVALIDACAO E
ISOLADA PREVISTAS, RESPECTIVAMENTE, NOS ARTS. 56, INCISO
Il E 55, INCISO XXXI, AMBOS DA LEI N° 6.763/75. REFORMADA A
DECISAO ANTERIOR PARA REESTABELECER AS EXIGENCIAS
FISCAIS. RECURSO /DE-REVISAO CONHECIDO A UNANIMIDADE E
PROVIDO PELOVOTO DE QUALIDADE.

A decisdo proferida no Acorddo n® 21.424/17/2% foi reformada e as
exigéncias fiscais foram reestabelecidas, conforme Acérddo n° 4.980/17/CE

EMENTA CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO
INDEVIDO - DOCUMENTO FISCAL IDEOLOGICAMENTE
FALSO.

IMPUTACAO FISCAL DE APROVEITAMENTO INDEVIDO DE
CREDITOS DE ICMS, MEDIANTE VERIFICACAO FISCAL ANALITICA,
PROVENIENTES DE NOTAS FISCAIS DECLARADAS
IDEOLOGICAMENTE FALSAS NOS TERMOS DO ART. 39, § 4o,
INCISO |l, ALINEA “A”, SUBALINEA “A3"DA LEI N° 6.763/75.
EXIGENCIAS DE ICMS E DAS MULTAS DE REVALIDACAO E
ISOLADA PREVISTAS, RESPECTIVAMENTE, NOS ARTS. 56, INCISO
Il E 55, INCISO XXXI, AMBOS DA LEI N° 6.763/75. CORRETAS AS
EXIGENCIAS FISCAIS. REFORMADA A DECISAO ANTERIOR.
RECURSO DE REVISAO CONHECIDO A UNANIMIDADE E PROVIDO

PELO VOTO DE QUALIDADE.

A decisdo proferida no Acorddao n° 21.302/17/28. foi reformada e as
exigéncias fiscais foram reestabelecidas, conforme Acordao n° 4.812/17/CE

EMENTA CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO
INDEVIDO - DOCUMENTO FISCAL IDEOLOGICAMENTE
FALSO.
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CONSTATADO O APROVEITAMENTO INDEVIDO DE CREDITOS DE
ICMS, MEDIANTE VERIFICACAO FISCAL ANALITICA,
PROVENIENTES DE NOTAS FISCAIS DECLARADAS
IDEOLOGICAMENTE FALSAS NOS TERMOS DO ART. 39, § 4o,
INCISO II, ALINEA “A”, SUBALINEA “A3” DA LEI N° 6.763/75.
EXIGENCIAS DE ICMS E DAS MULTAS DE REVALIDACAO E
ISOLADA PREVISTAS, RESPECTIVAMENTE, NOS ARTS. 56, INCISO
Il E 55, INCISO XXXI, AMBOS DA LEI N° 6.763/75. CORRETAS AS
EXIGENCIAS FISCAIS. REFORMADA A DECISAO ANTERIOR.
RECURSO DE REVISAO CONHECIDO A UNANIMIDADE E PROVIDO
PELO VOTO DE QUALIDADE.

No tocante a defesa dos Coobrigados, como abordado nas questdes
preliminares, alegam Jurandir Cardoso de Araujo, Sidnei Vieira Goncgalves e Harison
Hott Aradjo, que ndo ha, no Auto de Infragdo, identificacdo e especificacdo do ato
realizado com excesso de poderes ou infracdo de lei, contrato social ou estatuto, o que
prejudica o direito aos principios do contraditorio e da ampla defesa. Tais/argumentos,
todavia, sdo improcedentes.

N4o Ihes assiste razdo: as-condutas por eles praticadas| si0 atos tipicos de
gestdo que deram origem ao-presente Auto de Infracdo, praticados com infracéo a lei e
descritas detalhadamente num relatério especifico, que compde o Anexo 6 |do Auto de
Infracdo. A participagao dos Coobrigados foi comprovada documentalmente nos autos,
respeitando-se devidamente os principios supracitados. .

Foram realizadas 9 (nove) operacOes-de compra de café arabica sem
documentos fiscais id6neos, totalizande 3.280 sacas, nos meses de setembro a
novembro de 2017 e em marco_ de 2018.

A Autuada e-seus administradores ndo conseguiram, apesar de terem sido
exaustivamente contatados pelo Fisco, comprovar a veracidade das operacgdes descritas
nas NF-es autuadas.

Os pagamentos ao emitente das 9 (nove) NF-es (COFEE) ndao foram
demonstrados. Nenhuma duplicata foi apresentada; nenhum contrato de compra e
venda foi disponibilizado. Restaram provadas claramente pela Fiscalizacdo a utilizacéo
de notas fiscais ideologicamente falsas e o ndo pagamento do ICMS.

Impossivel que opera¢Bes com valores vultosos tenham sido realizadas sem
0 conhecimento dos administradores da Autuada e da COFEE e sem qualquer respaldo
documental.

Os socios Coobrigados realizaram condutas contrarias a Ordem Tributaria
(elaboracdo, emissdo, fornecimento e utilizacdo de notas fiscais sabidamente
ideologicamente falsas) para movimentacdo (recebimento, entrada e estoque) de
mercadorias de terceiros, de origem desconhecida, desacobertadas de documentacao
fiscal idGnea e para deixar de recolher o ICMS. Logo, sdo pessoalmente responsaveis
pelos créditos tributarios constituidos, conforme preveem o art. 135, inciso 11l do CTN
eoart. 21, § 2°, inciso Il da Lei n° 6.763/75.

Conforme exposto anteriormente, a finalizacdo de uma negociacdo de
compra e venda de café em grdo no mercado atacadista ocorre com a entrega das
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mercadorias ou transmissdo da propriedade das mercadorias pelo vendedor e com o
pagamento pelo comprador.

Portanto, de forma geral, as varias etapas dessa negociagdo requerem a
participacdo ativa dos gestores das empresas (fornecedora e compradora) em diversos
momentos, pois somente eles possuem o poder efetivo para tomada de decisGes e para
assinatura de documentos.

Cabe aqui destacar que o subitem 1.8.4 do Anexo Unico da Portaria SRE n°
148, de 16/10/15, informa sobre a necessidade de inclusdo dos sécios-gerentes ou
administradores como coobrigados, no caso da ocorréncia de entrada, saida e/ou
estoque desacobertados (codigo da ocorréncia 01.019.004), quando comprovada,
especificamente no caso concreto, a ocorréncia de dolo, fraude ou simulacao:

Portaria SRE n° 148/15

Estabelece hipdéteses de infringéncia a, legislacéo
tributdria estadual em_relacdo as quais o sdécio-
gerente ou administrador figurard como coobrigado
no lancamentaq efetuado pelo Fisce® ou na
formalizacdo de Termo de | Autodentincia, de que
‘trata o parédgrafo janico do art. 89 do RBPTA.

Art, 1° Ficam estabelecidas no Anexo Unico desta
Portaria as hipdteses de infringéncia a
legislacdo ‘tributédria estadual--—em relacdo as
quais o sécio—gérente ou: administrador figurara
como coobrigado/no [lancamento efetuado pelo Fisco
ou na formalizacdo de Termo de Autodenuncia.

ANEXO UNICO

- (a que se refere o art. 1° da Portaria SRE n°
- 148/2015)

Subitem Cédigo Descrigéo Observagdes

1. ICMS - OPERACAO DE CIRCULACAO DE MERCADORIA

1.8. ENTRADA, SAIDA E/OU ESTOQUE DESACOBERTADOS

1.8.4 01.019.004 | Nota Fiscal ou 1 a4
DANFE Falso,
Ideologicamente

Falso ou Iniddéneo

OBSERVACOES :

1 - No caso de “documento iniddéneo”, somente seré
incluido o sbécio-gerente ou administrador na
condicdo de coobrigado se comprovada,

especificamente no caso concreto, a ocorréncia de
dolo, fraude ou simulacéo.

2 - No caso de documento "ideologicamente falso",
a inclusdo dos sécios-gerentes ou administradores
como coobrigados deve ocorrer, de modo geral,
quando a respectiva empresa envolvida for a
emitente do documento fiscal ou, em outras
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situacdes especificas, quando comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulacéo.

3 - Quando se tratar de “documento falso”, a
inclusdo do sécio-gerente ou administrador na
condicdo de coobrigado se aplica a todas as
situacdes de desacobertamento (entrada, saida,
estoque, transporte de mercadoria ou prestacdes
de servicos, conforme o caso).

4 - A inclusé&o do soécio-gerente ou administrador
na condicdo de coobrigado aplica-se também aos
casos de lavratura de Auto de Infracdo (série 01)
para exigéncia da Multa Isolada relativa a
desisténcia de parcelamento de Termo de
Autodentncia, caso este tenha sido enquadrado em
um dos cédigos de ocorréncia acima, e jtambém nos
casos em que o TA ndo indiqué~—0s | referidos
cdédigos, mas a infracdo denunciada caracterize a
responsabilidade prevista® no' art. 1395, III, do
CTN.

O art. 121, paragrafo Unico;-inciso Il do CTN/ prevé| que 0 responsavel
tributario é Sujeito Passivo da obrigagéo 'principal, cuja obrigacdo decorre de
disposicao expressa da lei, sem que ele tenha rela(;ao pessoal e direta com a situacdo

que constitua o fato gerador.

Por outro lado, o art. 124, inciso II do CTN, iofescreve que “sdo
solidariamente obrigadas as pessoas expressamente designadas por lei”. O paragrafo
unico desse artigo informa que a solidariedade ndo comporta beneficio de ordem.

O art. 124 do CTN pOSSIbIIIta que a lei da pessoa politica competente para
tributar gradue a responsabilidade dos Coobrigados. Dos ensinamentos do prof. Hugo

de Brito Machado, veja-se:

23.388/23/2°

“Diz o CTN que sao solidariamente obrigadas as
pessoas que tenham interesse comum na situacao que
constitua o fato gerador da obrigacdo principal (art.
124, inc. I) e também as pessoas expressamente
designadas por lei (art. 124, inc. II).

As pessoas com interesse comum na situacdo que
constitui fato gerador da obrigacdo de pagar um
tributo sao solidariamente obrigadas a esse
pagamento, mesmo que a lei especifica do tributo em
questdo nao o diga. E uma norma geral, aplicavel a
todos os tributos.

Também sao solidariamente obrigadas as pessoas
expressamente designadas por lei, isto €, a lei pode
estabelecer a solidariedade entre pessoas que nao
tenham interesse comum na situacdo que constitui o
fato gerador do tributo. Se ha interesse comum, a
solidariedade decorre do préprio Codigo Tributario
Nacional. Independe de dispositivo da lei do tributo. Se
nao ha interesse comum, a existéncia de solidariedade
depende de previsdo expressa da lei do tributo.”
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(Machado, Hugo de Brito — Curso de Direito Tributario
— 28% Edicao — Malheiros Editores — fl. 174)

Em outras palavras, a solidariedade ndo é forma de inclusdo de um terceiro
no polo passivo da obrigacdo tributaria, mas sim, é a forma de graduar a
responsabilidade daqueles sujeitos que j& compdem o polo passivo.

O Superior Tribunal de Justica vem consolidando jurisprudéncia no sentido
de que, quando ha infracdo a lei, os sécios-gerentes, administradores e outros
respondem pela obrigacdo tributaria, como no AgRg no Ag 775621 / MG, julgado em
2.007, relator Ministro José Delgado, nos seguintes termos:

OS BENS DO SOCIO DE UMA PESSOA JURIDICA
COMERCIAL NAO RESPONDEM, EM CARATER
SOLIDARIO, POR DIVIDAS FISCAIS ASSUMIDAS PELA
SOCIEDADE. A RESPONSABILIDADE " TRIBUTARIA
IMPOSTA POR SOCIO-GERENTE, | ADMINISTRADOR,
DIRETOR OU EQUIVALENTE SO SE CARACTERIZA
QUANDO HA DISSOLUGAO IRREGULAR DA SOCIEDADE
OU SE COMPROVA INFRAQAO A LEI|PRATICADA PELO
DIRIGENTE. (G.N.)

O TJ/MG, em decisdo, por unanimidade, no processo n9 1.0479.98.009314-
6/001(1), tendo como relator 0 Desembargador Gouvéa Rlos flrmou 0 Sseguinte
entendimento, conforme ementa:

[..] O NAO RECOLHIMENTO DO TRIBUTO CONSTITUI

INFRACAO' A LEI TRIBUTARIA, RAZAO POR QUE OS

SOCIOS-GERENTES PODEM SER RESPONSABILIZADOS

. PESSOALMENTE PELOS CREDITOS RELATIVOS AS

_ - OBRIGACOES CONSTITUIDAS A EPOCA DO

GERENCIAMENTO, NOTADAMENTE SE CONSTATADA A
INTENCAO DE BURLAR O FISCO ESTADUAL (...) (G.N.).

A conduta individualizada de cada um dos administradores da Mediar
encontra-se devidamente descrita no ANEXO 6 — Relatorio dos Coobrigados, conforme
pags. 386/391.

Em resumo, eles receberam, deram entrada e mantiveram em estoque
mercadoria desacobertada de documento fiscal (art. 21, inciso VII da Lei n°® 6.763/75)
e, consequentemente, deixaram de recolher o ICMS.

Sendo assim, a inclusdo dos administradores da Autuada no polo passivo da
obrigacdo tributaria decorreu da responsabilidade tributaria pessoal pelos atos de gestdo
(administrador ou gerente) praticados por eles com infragéo de lei, conforme art. 135,
inciso 111 do Codigo Tributario Nacional (CTN) e art. 21, inciso VIl e 8§ 2°, inciso Il da
Lei n° 6.763/75.

Walace Mellim da Silveira e Eduardo Rodrigues da Fonseca sao
solidariamente responsaveis pela obrigacdo tributaria (ICMS e multas) constituida no
presente Auto de Infracdo, pois sdo pessoas com interesse comum na situacdo que
constituiu o fato gerador da obrigacdo principal (art. 124, inciso | do CTN), ou seja,
eles elaboraram, emitiram e forneceram documentos fiscais ideologicamente falsos por
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meio da COFEE Comeércio de Café Ltda para que a empresa Mediar Trading pudesse
receber, dar entrada e manter em estoque mercadoria desacobertada de documento
fiscal e, consequentemente, deixar de recolher o ICMS (art. 21, inciso XII, da Lei n°
6.763/75).

Portanto, eles praticaram os atos de elaboracdo, emisséo e fornecimento de
NF-es ideologicamente falsas com dolo e ma-fé, atos que concorreram para 0 nao
recolhimento do imposto devido pela Contribuinte Mediar Trading (art. 124, inciso | do
CTN e art. 21, inciso XII, da Lei n® 6.763/75).

Além disso, como Walace Mellim e Eduardo Rodrigues, durante todo o
periodo autuado, eram o0s socios-administradores da COFEE Comércio de Café Ltda,
empresa elaboradora, emitente e fornecedora das NF-es ideologicamente falsas, a
inclusdo como Coobrigados pelo crédito tributario decorreu da responsabilidade
pessoal relativa aos atos de gestdo (administrador ou gerente) praticados por eles com
infracdo de lei, conforme art. 135, inciso Il (responsabilidade de terceiros) c/c art. 124,
inciso 11 do CTN (solidariedade por expressa designacéo legal) do Codigo Tributario
Nacional (CTN) e art. 21, 8 2°, inciso Il da L-ei n°® 6.763/75.

Cabe aqui destacar que a|responsabilidade tributéria pessoal de Walace
Mellim da Silveira e Eduardo Rodrigues da Fonseca, nesse casg concreto, também
decorre do fato de que eles cometeram infragdes conceituadas por lei'como crime (art.
137, inciso I do CTN c/c art. 1°, inciso IV da Lei n%8.137/90).

Desse/modo, respondem solidariamente pelo crédito tributario em exame os
administradores ou gerentes (socios e procuradores com poderes de gestdo no caso em
questéo).

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CCMG, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Participaram do julgamento, além
dos signatarios, os Conselheiros Anténio César Ribeiro (Revisor) e Ivana Maria de
Almeida.

Sala das Sessdes, 09 de marco de 2023.

Wertson Brasil de Souza
Relator

André Barros de Moura
Presidente
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