CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordéo: 23.383/23/22 Rito: Sumério
PTA/AL: 01.002590985-30
Impugnacéo: 40.010154958-41
Impugnante: Unapel Veiculos e Pecas Ltda
IE: 704177799.00-34
Proc. S. Passivo: José Mauro Magalhaes.
Origem: DF/Uberlandia
EMENTA

ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO - OPERACAO PROPRIA - APLICACAO
INDEVIDA DO REGIME DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. Imputagio fiscal
de falta de recolhimento do ICMS por falta de destaque do ICMS operagdo
prépria nas notas fiscais de saidas das-mercadorias do estabelecimento autuado,
por classificacdo erronea das operagbes como sujeitas ao|recolhimento do imposto
por substituicdo tributaria.-Exigéncias de ICMS, multa de revalidacdo e Multas
Isoladas previstas no.art.' 55, inciso XXXVII da Lei n° 6.763/75, limitada pelo 8§ 2°,
inciso | do-art. 55 da mesma lei. Entretanto verifica-se que a Autuada cumpriu as
regras. tributérias 'ao verificar que| havia entradas de partes e pecas que nao
tiveram o0 imposto retido pelas| aquisi¢des interestaduais. Infracdo néo
configurada. Cancelam-se as exigéncias.fiscais.

Lancamento improcedente. Decisao pelo voto de qualidade.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a falta de recolhimento do ICMS, no periodo de
01/01/20 a 30/06/21, em decorréncia da falta de destaque do imposto, nas saidas de
mercadorias (pecas e acessOrios novos para veiculos automotores), com utilizacdo da
aliquota em desacordo com a previsao do art. 42, inciso |, alinea “e”, do RICMS/02, ao
abrigo indevido da substituicdo tributéria.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidagéo capitulada no art. 56, inciso 11 da Lei
n® 6.763/75 e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXXVII, essa ultima adequada
nos termos 82°, inciso | do art. 55 da citada lei.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as pags. 107/113. Requer ao final a procedéncia
da impugnacéo.

A Fiscalizacdo manifesta-se as pags. 116/125, refuta as alegacdes da Defesa
e pugna pela procedéncia do lancamento.

Em sessdo realizada em 02/03/23, acorda a 22 Camara de Julgamento do
CCMG, em preliminar, a unanimidade, em deferir o pedido de vista formulado pelo
Conselheiro André Barros de Moura, nos termos do art. 70 do Regimento Interno do
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CCMG, aprovado pelo Decreto n® 48.361/22, marcando-se extrapauta para o dia
08/03/23, ficando proferidos os votos dos Conselheiros Antonio César Ribeiro
(Relator), que julgava improcedente o langcamento, Wertson Brasil de Souza (Revisor) e
Ivana Maria de Almeida, que julgavam procedente o langamento.

DEciIsAo

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a falta de recolhimento do
ICMS, no periodo de 01/01/20 a 30/06/21, em decorréncia da falta de destaque do
imposto, nas saidas de mercadorias (pecas e acessOrios novos para veiculos
automotores), com utilizacdo da aliquota em desacordo com a previsdo do art. 42,
inciso I, alinea “e”, do RICMS/02, ao abrigo indevido da substituicao tributéria.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacéo capitulada no art.-56;-inciso 11 da Lei
n° 6.763/75 e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXXVII, adequada nos termos
82°, inciso | do art. 55 da citada lei. : -

A Fiscalizacdo lavrou o Auto de-Infracdo por considerar que as-mercadorias,
objeto das operacfes de saida, ndor-estariam: sujeitas ao regime de|recolhimento da
substituicdo tributaria, nos-termos do art. 1° do Anexo XV, RICM$/02, pois as NBMs
e/ou descrigdes ndo estariam relacionadas na Parte 2 do Anexo | XV do | dispositivo
regulamentar. '

Todavia, o Protocolo ICMS n° 41/08, informaque o regime da substituig&o
tributaria se estende a todas a pecas, partes, componentes e acessorios, ainda que néo
estejam listadas ng anexo Unico, na condicdo de sujeito passivo por substituicdo
tributaria, ao estabelecimento fabricante, examine-se:

—="Protocolo ICMS n° 41/08

Cldusula primeira Nas operagdes interestaduais
com pegas, partes, componentes, acessdérios e
demais produtos listados no Anexo Unico deste
protocolo, realizadas entre contribuintes
situados nas unidades federadas signatdrias deste
protocolo, fica atribuida ao remetente, na
qualidade de sujeito passivo por substituigdo, a
responsabilidade pela retengdo e recolhimento do
Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacgédo - ICMS, relativo as operacdes
subsequentes.

§ 1° O disposto neste protocolo aplica-se as
operagdes com pecgas, partes, componentes,
acessdérios e demais produtos listados no Anexo
Unico, de uso especificamente automotivo, assim
compreendidos os que, em qualquer etapa do ciclo
econbmico do setor automotivo, sejam adquiridos
ou revendidos por estabelecimento de induastria ou
comércio de veiculos automotores terrestres, bem
como de veiculos, maquinas e equipamentos
agricolas ou rodoviarios, ou de suas pegas,
partes, componentes e acessbérios, desde que a
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23.383/23/2%

mercadoria objeto da operacéao interestadual
esteja sujeita ao regime da substituicéo
tributdria nas operag¢des internas no Estado de
destino.

(...)

§ 4° O regime previsto neste protocolo sera
estendido, de modo a atribuir a responsabilidade
pela retencdo e recolhimento do imposto pelas
saidas subsequentes de todas as pecas, partes,
componentes e acessérios conceituados no § 1°,
ainda que ndo estejam listadas no Anexo Unico, na
condicdo de sujeito passivo por substituicdo, ao
estabelecimento de fabricante:

(...)

IT - de veiculos, maquinas_.~é--.equipamentos
agricolas ou rodoviarios, para' estabelecimento
comercial distribuidor,-“cuja distribuicdo seja
efetuada de forma exdlusivaL mediante contrato de
fidelidade, _desde Jque seja autorizade: mediante
acordo _.-~com o [ fisco |de localizacao do
‘estabelecimento destinatarip. |

(..%)

§ 6°. Para os efeitos deste prqtocpio, equipara-se
a estabelecimento de fabricante o estabelecimento
atacadistla de pecas controlado por fabricante de
veiculo aﬁtomo;erOu'por fabricante de veiculos,

maquinas/ “e equipamentos de uso agricola,
agropecyario e rodoviario, que opere
| exClusivamente junto aos concessionarios

__dntegrantes da rede de distribuic&do do referido

fabricante, mediante contrato de fidelidade.

RICMS/02 - Anexo XV - Parte 2

Art. 58. Relativamente as mercadorias constantes
do item 999.0 do capitulo 1 e as mercadorias néo
relacionadas no capitulo 1 da Parte 2 deste
Anexo, ao industrial fabricante ou ao importador
de veiculos automotores poderd ser atribuida a
responsabilidade, na condicdo de sujeito passivo
por substituicgdo, pela retencdo e recolhimento do
imposto devido pelo concessiondrio integrante da
rede de distribuicéo da marca, nas saidas
subsequentes ou na entrada da mercadoria com
destino a integracdo ao ativo imobilizado ou a
consumo, desde gque constantes da Parte 2 deste
Anexo.

§ 1° A responsabilidade prevista no caput poderéa
ser atribuida, também, aos estabelecimentos
referidos nos incisos I a III do § 1° do art. 57
desta Parte. § 2° Para os efeitos deste artigo:

I - a responsabilidade:

a) serd atribuida mediante regime especial
concedido pelo Superintendente de Tributacdo;
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b) somente se aplica apds adesdo ao regime
especial pelo concessionadrio integrante da rede
de distribuicdo da marca, hipdétese em que ficara
obrigado as disposicgdes do regime;

IT - a substituicdo tributédria aplicar-se-a a
todas as mercadorias constantes da Parte 2 deste
anexo que o detentor do regime especial remeter
para o concessiondrio integrante da rede de
distribuicédo;

III - caso receba mercadorias de terceiros sem a
retencdo do imposto, o concessiondrio integrante
da rede de distribuicdo da marca fica responsavel
pela apuracdo do imposto devido a este Estado, a
titulo de substituicdo tributédria, no momento da
entrada da mercadoria em seu estabelecimento.

Como se V&, pela interpretacdo do Protocolo n° 41/08, é possivel a sua
aplicacdo ao caso em exame, mesmo que 0s itens—ndo ‘estejam expressamente
relacionados no anexo. Isso porque de acordo com;0 Convénio, a substituicdo se aplica
no seguimento econdmico da Impugnante. De forma que a regra geral,-nas aquisicoes
interestaduais, € o recolhimento do ICMS/ST. - '

|

Nesse sentido,, o ICMS por substituicdo tributaria [foi recolhido pelo
fabricante e.reconhecido pela Fiscalizagdo, conforme relatorio, néo-gerando prejuizos
ao erario. T

A divergéncia de interpretacdo que gerou a lavratura do Auto de Infragdo
diz respeito a aplicagdo do § 4°.do Protocolo ICMS n°® 41/08, que contém excegdo a
regra geral, ao prever que (...)'“a responsabilidade pela retencdo e recolhimento do
imposto pelas saidas subseguentes de todas as pecas, partes, componentes e acessorios
conceituados no'§ 1°, ainda que néo estejam listadas no Anexo Unico, na condic&o de
sujeito passivo por substituicdo tributaria”.

Ademais, o Conselho de Contribuintes de Minas Gerais — CCMG, decidiu
em casos tais o tema em apreco, conforme PTA n° 01.00218/5236-27 — Acérdado
24.017/22/12 com ementa infra transcrita:

ACORDAO N° 24.017/22/12
EMENTA

NOTA FISCAL - FALTA DE DESTAQUE DO ICMS -
OPERACAO PROPRIA. IMPUTAGAO FISCAL DE SAIDAS DE
MERCADORIAS SEM CONSIGNAR A BASE DE CALCULO E
DESTACAR O ICMS, AO ABRIGO INDEVIDO DA SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA. EXIGE-SE ICMS, MULTA DE REVALIDACAO E MULTA
ISOLADA PREVISTA NO ART. 55, INCISO XXXVII DA LEI Ne
6.763/75. ENTRETANTO, CONSIDERANDO QUE HOUVE O
RECOLHIMENTO ANTECIPADO DO IMPOSTO POR SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA NA OPERACAO ANTERIOR E QUE A AUTUADA E
CONTRIBUINTE SUBSTITUTO TRIBUTARIO, NOS TERMOS DO
ProTtocoLo ICMS Ne 41/08, IMPROCEDENTE AS EXIGENCIAS
FISCAIS. INFRACAO NAO CARACTERIZADA. LANCAMENTO
IMPROCEDENTE. DECISAO POR MAIORIA DE VOTOS.
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No caso em epigrafe, o que de fato ocorreu foi que a Fiscalizagdo, via
cruzamento de informacdes, procedeu ao levantamento das notas fiscais de saida, sem
destaque do valor do ICMS e apresentou o relatério a Impugnante.

Diferentemente da hipotese de evitar o pagamento do ICMS, a Impugnante,
ao identificar que alguns itens adquiridos de partes e pecas, constantes do relatorio
enviado pela Fiscalizacdo, ndo foram tributados por substituicdo tributaria pelos seus
fornecedores, decidiu acolher a imposicao e recolher o ICMS.

Nesse compasso, a Impugnante levantou as notas fiscais de saidas, sem
destaque de ICMS, cujas notas fiscais de entrada ndo foram emitidas com a
substituicdo tributaria e efetuou, por meio do Modulo de Autorregularizacdo do SIARE,
as autodenuncias n°s: 59.000047525-11 de 22/03/21 e 59.000068677-40 de 17/12/21,
recolhendo o valor do ICMS com os acréscimos legais, impugnando os demais valores
de ICMS, que seriam referentes aos produtos que foram recebidos da fabrica como
sujeitos a substituicdo tributaria.

Como pode ser observado, apds verificacdo pela Impugnante de que
determinadas notas fiscais de entrada vieram sem d substitui¢éo tributaria, ela procedeu
ao pagamento do ICMS e encargos, voluntariamente.

Cabe ai a interpretacdo teologica sobre o § 4° do Protocolo ICMS n° 41/08,
que busca a-finalidade da lei ou ato normativo, investigando-o fim pratico da norma
juridica, pais ndo haregra juridica que ndo tenha sua origem ligada a fim pratico.

Nesse' sentido, verifica-se (que no' § 4° do Protocolo ICMS n° 41/08, os
representantes das 'unidades Federativas-do Brasil, claramente, demonstraram que a
finalidade do artigo em questao é abrir excecdo a regra da substitui¢do tributaria.

Os representantes do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz)
decidiram por.excepcionar a regra geral no § 4° do Protocolo ICMS n° 41/08, em face
da resisténcia dos contribuintes a substituicdo tributaria.

A substituicdo tributaria foi objeto de recurso ao Supremo Tribunal Federal
(STF) para impedir esse regime de tributacdo. Mas o STF considerou constitucional a
tributacdo. Talvez por esse motivo, em algumas situagdes a regra é excepcionada.

~ De qualquer forma, a expressao “(...) ainda que nao estejam listadas no
Anexo Unico (...)” do § 4° do protocolo pode causar confusdo tanto ao contribuinte
quanto ao Fisco.

A Impugnante cumpriu, com responsabilidade, as regras tributarias ao
verificar que havia entradas de partes e pecas que ndo tiveram o imposto retido pelas
aquisicoes interestaduais.

Por tais razbes, ndo justifica a exigéncia do imposto com multas e juros
sendo que ja foi pago por substituicdo tributaria, e, a0 mesmo tempo, impde a
Impugnante o 6nus do pedido de restitui¢ao, pela impossibilidade de compensacao.

As proprias observagdes feitas pela Fiscalizagdo de “restituicdo” do que
fora indevidamente pago ja evidencia que algo no texto esta errado e ndo deveria ser a
Autuada, que fez o que estava ao seu alcance, quem tem que suportar este 6nus.
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Portanto, ainda que a Fiscalizacdo ndo admita a aplicacdo do Acordéo
24.017/22/12, ndo ha, de outro lado, como negar que o conceito desta decisdo, mais
precisamente na parte que interpreta o Protocolo n°® 41/08, é o mesmo conceito debatido
nestes autos.

Diante disso, razdo assiste a Defesa, devendo ser canceladas as exigéncias
fiscais.

Em relacdo a suspensdo da exigibilidade do crédito tributario, transcreve-se
a seguir excerto do Acorddo n° 23.782/21/1% do Conselho de Contribuintes de Minas
Gerais — CCMG, acerca da matéria:

ACORDAO N° 23.782/21/1>.

DESNECESSARIO O PEDIDO DE SUSPENSAO-DE EXIGIBILIDADE
DO _CREDITO TRIBUTARIO (IMPOSTO .'E 'PENALIDADES) NOS
TERMOS DO ART. 151, INcIsO-Hl, DO CTN, UMA VEZ QUE O
CREDITO TRIBUTARIO SOMENTE SERA EFETIVAMENTE COBRADO
APOS A INSCRICAO'EM DIVIDA ATIVA. (GRIFQU-SE).

Em razdo da aplicacdo do art. 70/ do Regimento Interno do CCMG,
aprovado pelo Decreto n° 48.361/22, deu-se prosseguimento ao julgamento anterior
realizado em-02/03/23. ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CCMG, pelo voto de
qualidade, em julgar improcedente o langamento. Vencidos os Conselheiros Wertson
Brasil' de Souza |(Revisor) e Ivana Maria de Almeida, que o julgavam procedente.
Conforme art. 163, 8 2° do RPTA, esta decisdo estard sujeita a Recurso de Revisao,
interposto de oficio pela Camara, ressalvado o disposto no § 4° do mesmo artigo.
Participaram do julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros vencidos.

Sala das Sessdes, 08 de marco de 2023.

Antonio César Ribeiro
Relator

André Barros de Moura
Presidente

CSID

23.383/23/22 6
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 07/07/2023 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordéo: 23.383/23/22 Rito: Sumério
PTA/AL: 01.002590985-30
Impugnacao: 40.010154958-41
Impugnante: Unapel Veiculos e Pecas Ltda
IE: 704177799.00-34
Proc. S. Passivo: José Mauro Magalhaes.
Origem: DF/Uberlandia

Voto proferido pelo Conselheiro Wertson Brasil de Souza, nos termos do
art. 83 do Regimento Interno do CCMG.

A divergéncia entre 0 voto vencido e a decisdo proferida nolacérddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

A Fiscalizagio constatou_a-saida de mercadorias que n4o estdo sujeitas a
substituicdo tributaria sem o-destaque do ICMS devido, utilizando o CST 60 (ICMS
cobrando anteriormente par substituicdo tributaria), conforme os itens das notas fiscais
de saida relacionados.no Anexo 1 do Auto de Infracéo.

[Essa irregularidade tem natureza objetiva, nos-termos do art. 136 do CTN
(Lei n®5.172, de 25 de outubro de 1966), sendo independente de culpa ou dolo.
| Art.r7136¢. Salvo disposicdo de lei em contrario, a
| responsi@bilidade por infragdes da legislacéo
_tributdria independe da intencdo do agente ou do

— responsavel e da efetividade, natureza e extenséao
dos efeitos do ato.

"~ “Registre-se que o Decreto n® 46.931, de 30/12/15, promoveu diversas
alteracdes no Anexo XV do RICMS/02 para adequé-lo ao disposto no Convénio ICMS
n° 92, de 20/08/15, que estabelece a sistematica de uniformizacdo e identificacdo das
mercadorias e bens passiveis de sujei¢do ao regime da substituicdo tributaria, relativos
as operacgdes subsequentes.

Desde 1° de janeiro de 2016, a aplicacdo da substituicdo tributaria depende
do implemento de trés condigdes:

1) a classificagdo do produto em um dos cddigos da NBM/SH descritos na
Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02;

2) 0 enquadramento do produto na respectiva descrigéo;

3) o “Ambito de Aplicagio” do produto, constante em coluna da citada
Parte 2, ndo ocorrendo a substituicdo tributaria quando essa coluna indicar
“Inaplicabilidade”.

Os itens dos documentos fiscais relacionados no Anexo 1 ndo satisfazem os
requisitos necessarios para a aplicacdo do Regime de Substituicdo Tributaria, uma vez
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que a sujeicdo de determinado produto a tal regime depende do cumprimento dos trés
requisitos cumulativos mencionados.

A NBM/SH informada nos documentos fiscais ndo consta no Anexo XV do
RICMS/02, eliminando a possibilidade de serem classificados dentre os produtos que
tém a NCM prevista no Capitulo 1 da Parte 2 do referido Anexo, bem como nos demais
capitulos existentes.

Em relacéo as demais mercadorias do Capitulo 1 (Autopecas), elencadas no
item 999.0 com descricdo de “Outras pecas, partes e acessOrios para veiculos
automotores ndo relacionados nos demais itens deste anexo”, para as gquais nao consta
descricdo da NBM/SH no Anexo XV, ha que se observar o disposto no art. 58 da Parte
1 desse Anexo, conforme consta na coluna relativa ao “Ambito de aplicagao” desses
itens.

A Impugnante cita o Protocolo ICMS n° 41/08, por forca do qual o Regime
de Substituicdo Tributaria se estenderia a todas a-pecas, partes, componentes e
acessorios, ainda que ndo estejam listadas no anexo unico, ;com responsabilidade do
estabelecimento fabricante, na condicéo-de sujeito/passivo por substitui¢éo.

As normas do Protocolo n°41/08 foram incorporadas a legislacdo tributaria
do estado de Minas Gerais, na forma do disposto nos arts. 56 a 58-A, Parte 1, Anexo
XV, do RICMS/02. /Foi atribuido ao industrial fabricante o_dever de apuragdo e
retencdo do ICMS em suas operacOes de circulacdo de mercadorias proprias nos termos
do art. 57, § 1° inciso I, do RICMS/02 — Anexo XV, com a ressalva, no art. 58, da
necessidade de Regime Especial, concedido-pelo Superintendente de Tributagéo, para
que as autopecas elencadas no item:999.0 sejam incluidas no Regime de Substituicdo
Tributéria, conforme'itens grifados abaixo:

Art. 58. Relativamente as mercadorias constantes
do item 999.0 do capitulo 1 e as mercadorias néo
relacionadas no capitulo 1 da Parte 2 deste
Anexo, ao industrial fabricante ou ao importador
de veiculos automotores poderd ser atribuida a
responsabilidade, na condicdo de sujeito passivo
por substituicdo, pela retengdo e recolhimento do
imposto devido pelo concessiondrio integrante da
rede de distribuic¢do da marca, nas saidas
subsequentes ou na entrada da mercadoria com
destino a integracdo ao ativo imobilizado ou a
consumo, desde que constantes da Parte 2 deste
Anexo.

§ 1° A responsabilidade prevista no caput podera
ser atribuida, também, aos estabelecimentos
referidos nos incisos I a III do § 1° do art. 57
desta Parte. § 2° Para os efeitos deste artigo: I
- a responsabilidade:

a) serd atribuida mediante regime especial
concedido pelo Superintendente de Tributacdo;

b) somente se aplica apds adesdo ao regime
especial pelo concessionario integrante da rede
de distribuicdo da marca, hipdétese em que ficaré
obrigado as disposicdes do regime;
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IT - a substituicdo tributédria aplicar-se-a a
todas as mercadorias constantes da Parte 2 deste
anexo que o detentor do regime especial remeter
para o concessionario integrante da rede de
distribuicédo;

IITI - caso receba mercadorias de terceiros sem a
retencdo do imposto, o concessiondrio integrante
da rede de distribuigdo da marca fica responsavel
pela apuracdo do imposto devido a este Estado, a
titulo de substituicdo tributédria, no momento da
entrada da mercadoria em seu estabelecimento;

IV - para apuracdo do imposto devido nas
operacdes subsequentes, a base de calculo sera:
a) a estabelecida no caput do art. 57 desta

Parte, na hipdétese da alinea “a” do] inciso I
deste paréagrafo -

b) a estabelecida no art. 19; I “b”,ilitem 2 ou
3, desta Parte, na hipdtese/ do finciso" III deste
paragrafo;

7 ]
V - o_-Concessionario integrante  da| rede de

distribuigdo da jmarca fica responsdvel pela
apuracdo | e recolhimento da parcella do imposto
| devida a este’? | Estado nas operacdes com
mercadorias, constantes do ‘estoque na data da
adesdo a | que se| refere a_alinéd'“b” do inciso I
deste paragrafo. § 3° Para a adesdo ao regime
especial |de gue trata a alinea "b" do inciso I do

§ 29 ndo s€ exigird que o concessiondrio esteja
| em.isituagdo que permita a emissdo de Certidéo de
Débitos Tributédrios negativa.

O Rélatério Fiscal apresenta o Regime Especial - PTA n° 45.000012587-96
do contribuinte  CNH Industrial Brasil Ltda., CNPJ 01.844.555/0027-11, IE
677.174.171.175, ao qual a Autuada aderiu em 04/06/21 (inicio da vigéncia).

Logo, durante o periodo autuado de 01/01/20 a 03/06/21, o citado Regime
Especial ndo estava em vigor, afastando a possibilidade de utilizacdo do Regime de
Substituicdo Tributaria para os produtos elencados no item 999.0 e para as mercadorias
ndo relacionadas no referido Capitulo 1, desde que constantes da Parte 2 do Anexo XV
do RICMS, para os quais a tributacdo deveria ter sido feita pelo sistema de débito e
crédito, conforme mencionado no Relatdrio Fiscal.

A adesdo da Impugnante ao referido Regime Especial ocorreu somente em
04/06/21 (inicio da vigéncia), conforme consulta reproduzida no Relatorio Fiscal.

Nos termos do citado Regime Especial (Anexo 2), em seus arts. 1° e 2° a
responsabilidade na condicdo de sujeito passivo por substituicdo, pela retencdo e
recolhimento do imposto devido pelos concessionarios integrantes da rede de
distribuicdo da marca, nas operacbes subsequentes com as mercadorias constantes do
item 999.0 do Capitulo 1 da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02 e com as mercadorias
ndo relacionadas no referido Capitulo 1, desde que constantes da Parte 2 do Anexo XV
do RICMS/02, somente serd atribuida ao contribuinte CNH Industrial Brasil Ltda.,
CNPJ 01.844.555/0027-11, ap0s adesdo ao Regime Especial pelo concessionario.
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Logo, a retengdo do ICMS/ST pelo contribuinte CNH Industrial Brasil
Ltda., nas notas fiscais destinadas a concessionarios que ndo tenham aderido ao
mencionado Regime Especial, configura-se como indevida, estando em desacordo com
0s citados arts. 1° e 2° do Regime Especial, ndo podendo ser acatados os argumentos da
improcedéncia dos langamentos realizados no periodo anterior a adesdo ao Regime
Especial pela Autuada.

A Impugnante afirma também que o ICMS por substituicdo tributaria foi
recolhido pelo fabricante e reconhecido pela Fiscalizacdo, conforme relatorio, nao
gerando prejuizos ao erario.

A hipo6tese mencionada no Relatério Fiscal, de retencdo e recolhimento
indevido de ICMS/ST pelo contribuinte CNH Industrial Brasil Ltda. para os produtos
enquadrados no citado item 999.0, ou outros ndo relacionadas no referido Capitulo 1
mas constantes da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02, nao implica em
reconhecimento ou verificacdo pela Fiscalizacdo da existéncia dos|recolhimentos para
os produtos autuados, ndo sendo cabivel na presente autuagio’ a apuracgdo da existéncia
ou ndo de prejuizo ao Estado, nos termos do-citado,art. 136 do CTN

A apuracgédo de eventuais recolhimentos indevidos depende, nos termos da
legislacdo, de requerimento especifico de restituicdo do indébito tributario, observados
0s requisitos legais e demais disposigdes previstas no RPTA (Decreto n® 44.747, de
03/03/08)." --'

A Impugnante afirma que a lavratura_do-Auto de Infragdo foi gerada por
uma, divergéncia de interpretacdo do /& 4° do Protocolo ICMS n° 41/08, que contém
excecdo a regra geral, ao prever a responsabilidade pela retencdo e recolhimento do
imposto pelas saidas subsequentes de todas as pecas, partes, componentes e acessorios
conceituados no-§ 1°, ainda que n3o estejam listadas no Anexo Unico, na condicdo de
sujeito passivoe por substituicdo tributaria.

Nos termos da legislacdo tributaria, a inobservancia da norma legal prevista
no art. 58, Anexo XV, do RICMS/02, bem como o descumprimento das disposi¢des do
Regime Especial - PTA n°® 45.000012587-96 do contribuinte CNH Industrial Brasil
Ltda., ao qual a Autuada aderiu em 04/06/21, com base em uma alegada interpretacéo
do Protocolo ICMS n° 41/08, ndo apresentam amparo legal.

O estado de Minas Gerais, ao incorporar, por decreto, o Protocolo ICMS n°
41/08, estabeleceu de forma expressa a necessidade de Regime Especial, concedido
pelo Superintendente de Tributacdo, para que as autopecas elencadas no item 999.0
sejam incluidas no Regime de Substituicdo Tributaria, e o citado Regime Especial foi
concedido para alterar a responsabilidade, na condicdo de sujeito passivo por
substituicdo, pela retencdo e recolhimento do imposto devido pelos concessionarios
integrantes da rede de distribuicdo da marca, somente nos prazos e condicdes nele
determinados.

S&o obrigacbes do contribuinte do imposto, observados a forma e prazos
estabelecidos na legislagéo tributaria, além de recolher o imposto e, sendo o caso, 0s
acréscimos legais, cumprir todas as exigéncias previstas na legislacdo tributaria,
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inclusive as obrigacdes constantes em Regime Especial (inciso XVII do art. 96 do
RICMS/02).

No caso em analise, fica evidente que a empresa CNH Industrial Brasil
Ltda. descumpriu os requisitos dos citados arts. 1° e 2° do Regime Especial, necessarios
para estabelecer a sua responsabilidade na condicéo de sujeito passivo por substituicao,
e que tais requisitos também ndo foram observados pela Impugnante, no periodo
autuado.

As disposicdes relativas aos Regimes Especiais constam no Capitulo V do
Decreto n° 44.747, de 3 de marc¢o de 2008 (RPTA), dentre as quais os arts. 57 e 59, com
0s destaques abaixo.

Art. 57. O regime especial concedido:

I - n&do desobriga o beneficidrio-do- dumprimento
das demais obrigag¢des previstas na- |legislacéo
tributdria e ndo expressamente excepcionadas;

II - nao dispensa o sujeito passivo da
observancia_-da legislac¢édo| relativa_.-da| tributos
federaigiou municipais; f i

III - poderd tey sua aplicacdd condicionada a
| pedido de' adesde de contribuinte| envplvido na
operacao.

Pardgrafo uhico, O Regime Espééial estabeleceré
os requisitos e' as| formalidades para o pedido de
adesao.

(...

L\ Art. 59. O regime especial terd eficadcia pelo

—-"prazo fixado em seu ato de concessdao  ou

alteracéo, que poderé ser, inclusive,
indeterminado.
Pardgrafo Unico. Fica ressalvada a autoridade

concedente a faculdade de delimitar o prazo de
regime especial concedido por prazo de vigéncia
indeterminado, quando ocorrerem situacgdes que a
justifiquem, visando a preservacdo dos interesses
da Fazenda Publica.

Tais artigos mostram que 0s Regimes Especiais sdo concedidos de forma
individualizada e nas condicdes e prazos neles previstos.

A Impugnante cita também o Acdrdd@o n° 24.017/22/12 (pags. 111), relativo
ao PTA/AI n° 01.002185236-27, no qual o CCMG expressou entendimento pela
improcedéncia da cobranca do ICMS que ja teria sido recolhido pela Autuada, que é
contribuinte substituto tributario, como ICMS/ST, in verbis:

EMENTA

NOTA FISCAL - FALTA DE DESTAQUE DO ICMS -
OPERACAO PROPRIA. IMPUTAGAO FISCAL DE SAIDAS DE
MERCADORIAS SEM CONSIGNAR A BASE DE CALCULO E
DESTACAR O ICMS, AO ABRIGO INDEVIDO DA SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA. EXIGE-SE ICMS, MULTA DE REVALIDACAO E MULTA
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ISOLADA PREVISTA NO ART. 55, INCISO XXXVII DA LEI °
6.763/75. ENTRETANTO, CONSIDERANDO QUE HOUVE O
RECOLHIMENTO ANTECIPADO DO IMPOSTO POR SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA NA OPERACAO ANTERIOR E QUE A AUTUADA E
CONTRIBUINTE SUBSTITUTO TRIBUTARIO, NOS TERMOS DO
ProTtocoLo ICMS Ne 41/08, IMPROCEDENTE AS EXIGENCIAS
FISCAIS. INFRACAO NAO CARACTERIZADA. LANCAMENTO
IMPROCEDENTE. DECISAO POR MAIORIA DE VOTOS.

N&o obstante tratar-se de um PTA de outro contribuinte, com divergéncias
entre os conselheiros julgadores e voto contrario (fls. 35/43), no qual consta outro
entendimento manifestado pelo proprio CCMG e também pela DOLT/SUTRI/SEF em
Consulta de Contribuinte, constata-se a existéncia de diferengas significativas em
relacdo a situacdo da presente autuacdo, conforme abaixo explicado.

No Acordao citado, a prépria Autuada teria recolhido-o ICMS de todos 0s
itens autuados, por substituicdo tributaria, por ocasido das entradas, ao'contrario da
presente autuagdo, na qual a Impugnante alega que o0s itens questionados seriam
referentes aos produtos que foram recehidos da fabrica como sujeitos-a substituicéo
tributéria, onde o ICMS/ST teria sido recolhido mdewdamente elos farnecedores,
emitentes das respectivas notas fiscais.

Ao contrario do citado Acorddo, no qual ndo consta Regime Especial para a
Autuada, a Impugnante aderiu ao Regime Especial - PTA n° 45.000012587-96, ficando
obrigada a observar;o mesmo, nos termos do inciso XVIHdo art. 96 do RICMS/02, néo
sendo possivel alegar uma interpreta¢do controversa de um Protocolo do CONFAZ
para justificar o descumprimento das disposicoes legais do RICMS/02.

_ Destaque-se que.a atividade administrativa de lancamento é vinculada e
obrigatoria para.a lavratura da autuacdo, devendo ser aplicadas as regras do RICMS/02,
e ndo compete ao 6rgdo julgador no ambito administrativo, nos termos do art. 110,
inciso I do RPTA, “a declaragdo de inconstitucionalidade ou a negativa de aplicacao de
ato normativo, inclusive em relacdo a resposta a consulta a que for atribuido este efeito
pelo Secretario de Estado de Fazenda”.

Acrescente-se a inexisténcia de previsdo legal para que o ICMS/ST
destacado e recolhido indevidamente por terceiros, no caso os fornecedores da
Impugnante, desobrigados de tais recolhimentos, ser compensado com o ICMS devido
pela mesma em suas notas fiscais de saida.

Nos termos da legislacdo vigente, para os valores recolhidos de forma
indevida devem ser utilizados os procedimentos legais relativos a repeticdo do indébito,
em especial aqueles previstos no RPTA (Decreto n® 44.747, de 03/03/08).

Com relacdo a verificacdo efetuada pela Impugnante das notas fiscais de
entrada que vieram sem a substituicdo tributaria, que foram objeto das autodenuncias
59.000047525-11 de 22/03/21 e 59.000068677-40 de 17/12/21, destaque-se que todos
os valores denunciados foram abatidos do Crédito Tributario da autuacdo, conforme
demonstrado nos anexos 1 e 2 do PTA.
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Dessa forma, o langamento observou todas as determinacgdes constantes da
legislacdo tributaria e os argumentos trazidos pela Impugnante ndo se revelam capazes
de ilidir o feito fiscal.

E assim como voto.

Sala das Sessdes, 08 de marco de 2023.

Wertson Brasil de Souza
Conselheiro
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