CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 24.593/23/12 Rito: Ordinario

PTA/AL: 01.002839260-21

Impugnacéo: 40.010156296-78

Impugnante: Empresa Brasileira de Bebidas e Alimentos S/A
IE: 035198480.01-37

Proc. S. Passivo: THIAGO AUGUSTO DE FREITAS/Outro(s)

Origem: DF/Uberlandia

EMENTA

ISENCAO - DESCARACTERIZACAO - DESCUMPRIMENTO DE CONDICAO
- ZONA FRANCA DE MANAUS/AREA DE LIVRE COMERCIO. Constatou-se
emissdo de notas fiscais destinadas a Zona Franca de Manaus €/ou a area de livre
comércio ao abrigo indevido da isen¢do do; imposto, uma| vez-que nao foi
comprovado o internamento das mercadorias junto & Superintendéncia da Zona
Franca de Manaus (SUFRAMA). Ocorréncia do fato gerador no momento da
saida das mercadorias. Operagdes consideradas internas, .nos termos do art. 33, 8
7° da Lei.n%6:763/75 c/c art. 61, § 7° do'RICMS/02. Parte das mercadorias sujeitas
a substituicdo tributaria, conforme itens 10, 111, 112 e 115 do Capitulo 17 do
Anexo XV do RICMS/02. Corretas as exigéncias do ICMS e/ou ICMS/ST relativo
as operacoes, conforme o caso, acrescido das Multas de Revalidacédo e Isolada
capituladas no art.'56, inciso I c¢/c'§82°, inciso I e 55, inciso V da Lei n° 6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

\ersa a presente autuacdo sobre a descaracterizacdo da isencdo do ICMS
nas remessas de mercadorias a contribuintes estabelecidos na Zona Franca de Manaus e
nas Areas de Livre Comércio, ocorridas no periodo de 01/10/19 a 30/06/22, uma vez
que ndo foi comprovado o processo de internamento junto a Superintendéncia da Zona
Franca de Manaus (SUFRAMA), nos termos da Portaria SUFRAMA n° 834/19,
contrariando a condicdo estabelecida no art. 268, § Unico, inciso Il c/c arts. 274 e 275
do Anexo IX do RICMS/02.

Para as mercadorias sujeitas a substituicdo tributaria, listadas nos itens 10,
111, 112 e 115 do Capitulo 17 do Anexo XV do RICMS/02, as exigéncias referem-se
ao ICMS relativo as operag6es proprias, bem como o devido por substituicdo tributaria,
acrescido das Multas de Revalidacdo e Isolada previstas nos arts. 56, § 2°, inciso | e 55,
inciso V da Lei n®6.763/75.

Quanto as demais mercadorias, as exigéncias referem-se ao ICMS devido,
acrescido das Multas de Revalidacéo e Isolada previstas nos arts. 56, inciso Il e 55,
inciso V da Lei n® 6.763/75.
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Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente por meio de
procurador regularmente constituido, Impugnacdo as pags. 122/147, cujos argumentos
sdo refutados pelo Fisco as pags. 264/273.

A Assessoria do CCMG, ap06s sua analise sobre documentos e argumentos
trazidos pelas partes e, em parecer de pags. 274/296, opina, em preliminar, pela
rejeicdo da arguicdo de nulidade do Auto de Infracdo e pelo indeferimento da prova
pericial requerida. No mérito, opina pela procedéncia do langamento.

DEcIsAo

Das Preliminares

Da Arquicao de Nulidade do Lancamento

A Impugnante equipara as operacfes objeto da presente 'éutuagéo a uma
exportacdo de mercadorias para o exterior, 0 que atrairia-a limitacdo constitucional ao
Poder de Tributar e a consequente nulidade do Autg de Infracdo.

]
Essa questdo, no entanto,-se confunde com o mérito da presente lide e
desta forma sera tratada neste-acordao. | .

Do Requerimento de Prova Perjcial

A Impugnante requer a realizacdo de prova pericial, com o objetivo de
demonstrar a regularidade fiscal das operacOes autuadas, oportunidade em que
apresenta 0s quesitos considerados pertinentes, verbis:

No entanto, analisando-se 0s referidos quesitos (pag. 147), verifica-se que
todos eles podem. ser respondidos mediante simples analise da legislacdo que rege a
matéria e dos argumentos e documentos carreados aos autos pelas partes.

A hipotese do indeferimento do pedido de pericia por desnecessidade
encontra-se prevista no art. 142, § 1°, inciso II, alinea “a” do Regulamento do Processo
e dos Procedimentos Tributarios Administrativos - RPTA (Decreto n°® 44.747/08), in
verbis:

Art. 142. A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliacdo, e serd realizada quando

deferido o pedido do requerente pela Cémara ou
quando esta a determinar, observado o seguinte:

[...]

§ 1°. Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:

(...)

IT - serd indeferido quando o procedimento for:

a) desnecessario para a elucidacdo da questdo ou
suprido por outras provas produzidas.

Por estas razdes, indefere-se o pedido de producao de prova pericial.
Do Mérito
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Conforme relatado, versa a presente autuacao sobre a descaracterizacdo da
isencdo do ICMS nas remessas de mercadorias a contribuintes estabelecidos na Zona
Franca de Manaus e nas Areas de Livre Comércio, ocorridas no periodo de 01/10/19 a
30/06/22, uma vez que nao foi comprovado o processo de internamento junto a
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA), nos termos da Portaria
SUFRAMA n° 834/19, contrariando a condicéo estabelecida no art. 268, 8§ Unico, inciso
Il c/c arts. 274 e 275 do Anexo IX do RICMS/02.

Para as mercadorias sujeitas a substituicdo tributaria, listadas nos itens 10,
111, 112 e 115 do Capitulo 17 do Anexo XV do RICMS/02, as exigéncias referem-se
ao ICMS relativo as operacdes proprias, bem como o devido por substitui¢do tributéria,
acrescido das Multas de Revalidacdo e Isolada previstas nos arts. 56, § 2°, inciso | e 55,
inciso V e § 2°, inciso | da Lei n° 6.763/75.

Quanto as demais mercadorias, as exigéncias referem-se a0 ICMS devido,
acrescido das Multas de Revalidagdo e Isolada previstas-nos arts. 56, inciso Il e 55,
inciso V e § 2°, inciso | da Lei n®6.763/75.

* Alegacdes quanto a Equiparacdo-das Opetacoes com a ZFM a Exportacao
de Mercadorias para o Exterior: '

A Impugnante relata que, apesar de o Fisco entender que as opera¢des com
destino a ZFM-sdo isentas em relacdo a incidéncia de ICMS;. desde que observados
determinados requisitos estabelecidos pela legislacdo,-em verdade ha limitacdo
constitucional do"poder de tributar e, portanto, o que se observa nessas operagoes é
verdadeira imunidade tributaria, razdo pela gual se mostra indevido o estabelecimento
de requisitos para fruicdo da imunidade nas referidas operacdes.

Afirma, nessa finha, que as vendas realizadas a ZFM, seja qual for a
destinacdo [da mercadoria, sdo equiparadas as exportacdes para fins fiscais, conforme
artigo 4° do-Decreto-Lei n® 288/67, sendo, por consequéncia, imunes a incidéncia do
ICMS, nos termos do art. 155, § 2°, inciso X, alinea “a” da CF/88.

Assim, a seu ver, normas relativas a fruicdo dessa Imunidade (que nédo se
confunde com isencdo) deveriam ser previstas em Lei Complementar, sob pena de
afronta ao art. 146, inciso Il da CF/88, isto é, ndo ha como sustentar a exigéncia de
requisitos estabelecidos em Portaria SUFRAMA ou Regulamento de ICMS para que
possa usufruir da imunidade estabelecida no texto constitucional.

Acrescenta que, pelo teor do relatério fiscal, a despeito da comprovacéo
anexada & sua defesa acerca da destinacdo dos produtos & ZFM e Areas de Livre
Comeércio, o questionamento do Fisco se da& com relagdo ao procedimento de
internalizacdo das notas fiscais na SUFRAMA, e ndo na destinacdo das mercadorias.

Conclui, nesses termos, que deve ser reconhecida a existéncia de limitacao
constitucional ao Poder de Tributar e a consequente nulidade do Auto de Infracéo.

No entanto, em que pesem 0s seus argumentos, verifica-se ndo assistir
razdo a Impugnante.

Ressalte-se, inicialmente, que a hipotética nulidade do Auto de Infracdo ja
foi rechacada anteriormente, pois, como ja afirmado, o presente langcamento foi lavrado
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com todos os requisitos formais, motivo pelo qual esta plenamente apto a surtir os
efeitos que Ihes séo préprios.

Feita essa observacdo, passa-se a analise das normas legais que regem a
matéria, a comecar pelo art. 155, 8 2° incisos X, alinea “a” e XII, alinea “e” da
Constituicdo Federal (CF/88), que assim estabelecem:

CF/88

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

[...]

II - operacdes relativas a circulacéao de
mercadorias e sobre prestacdes de servigcos de
transporte interestadual e intermunicipal e de

comunicacéo, ainda que as operacdes e as
prestacdes se iniciem no
exterior; (Redacgédo dada pella Emenda

Constitucional n® 3,7 de 1993)
[...] i !
L

$ 22 O imposto ‘prgvisto no:inciso IT atenderad ao
seguinte:

...

X - ndo incidira:

a) sobre |operagdes que destinem mercadorias para
o exterior, nem- sobre servicos prestados a
destinatarids no exterior, assegurada a
| manutencdo e o aproveitamento do montante do
-imposto cobrado nas operacdes e prestacdes

— 7 anteriores;

(Redagcdo dada pela Emenda Constitucional n° 42,
de 19.12.2003)

[...]

XII - cabe a lei complementar:

[...]

e) excluir da incidéncia do imposto, nas
exportagdes para o exterior, servigos e outros
produtos além dos mencionados no inciso X, "a";

Como se vé, a imunidade constitucionalmente qualificada se refere a
operacdes de exportacdo de mercadorias para o exterior.

O conceito correto de exportacdo, contrariamente a pretensdo da
Impugnante, envolve operacdes de saida para um pais estrangeiro, conforme
ensinamentos de De Placido e Silva (SILVA, De Placido e. Vocabulério juridico. 22. ed.
versdo eletronica 3.0. Rio de Janeiro: Forense/Jurid PublicacBes Eletronicas, 2003),
verbis:

“EXPORTACAO

Derivado do latim exportatio, de exportare (levar para
fora), indica, na terminologia comercial e juridica, todo
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ato de remessa de uma mercadoria ou produto para o
exterior, isto é, para fora do pais em que foi produzida.

Tecnicamente, pois, o vocabulo exportacdo envolve,
simples e puramente, o sentido da saida de mercadoria
para pais estranho.

Desse modo, nao se entende exportacdo a circulacao
ou transito da mercadoria dentro de um pais, isto €,
em seus limites territoriais, pois que exportar €
mandar para fora. E, juridicamente, para fora quer
significar para outro pais ou para pais estrangeiro.

Opoe-se, assim, a importacao, que € a mercadoria ou o
produto trazido para o interior de um pais. E o ato de
trazer, para consumo interno, _a . mercadoria
estrangeira. B

Nesta razao € que, na terminologia|fiscal,/direitos ou
impostos de exportacdo, entendem-se direitos ou
impostos de.saida dasmercadoria pana o_estrangeiro.”

(Grifou-se),

Assim, as saidas de mercadorias de ‘Minas Gerais com destino a ZFM néo
se enquadram--nesse conceito 'de exportacdo, ja que lhe faltam exatamente a
caracteristica essencial: a saida do produto do territorio nacional.

Lado outro, como visto acima, por determinacdo constitucional, compete
exclusivamente a'! Lei Complementar: “excluir da incidéncia do imposto, nas
exportacdes para 0. exterior, servigos e outros produtos além dos mencionados no

inciso X, ‘a”.

De plano, verifica-se que o comando constitucional faz referéncia a
exportacdes para o exterior, 0 que ndo € o caso dos autos, conforme acima
explicitado.

Nessa linha, os arts. 3° inciso Il e 32, inciso | da Lei Complementar n°
87/96 (LC n° 87/96) assim disciplinam a matéria:
LC n° 87/96

Art. 3° O imposto ndo incide sobre:

[...]

IT - operagdes e prestagdes que destinem ao
exterior mercadorias, inclusive produtos
primarios e produtos industrializados semi-
elaborados, ou servicos. (Grifou-se)

Art. 32. A partir da data de publicacdo desta Lei

Complementar:
I - o imposto ndo incidirad sobre operagdes que
destinem ao exterior mercadorias, inclusive

produtos primdrios e produtos industrializados
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semi-elaborados, bem como sobre prestagdes de
servigos para o exterior; (Grifou-se)

Assim, a LC n° 87/96 estabeleceu a ndo incidéncia do imposto somente em
relacdo as exportacGes de mercadorias e as prestacdes de servicos para o exterior.

Como néo poderia deixar de ser, tal disciplina foi incorporada na legislacéo
mineira, por meio de seus arts. 7°, inciso Il da Lei n® 6.763/75 e 5° inciso Il do
RICMS/02.

Lei n° 6.763/75
Art. 7° O imposto ndo incide sobre:

[...]

IT - a operagdo que destine ao exterior
mercadoria, inclusive produto primario| e produto
industrializado semi-elaborado,” bem' como sobre
prestagdo de servigo para_ o exterior, ogbservado o
disposto no § 2° deste-artigo; (Grifou-se)

RICMS/02 :
_ L ,
Art. 5° O 'imposto/ndo incide sobre:
[...]
III - a 'operacdo que destine ao exterior
mercadorila, ‘inclusive produto primdrio e produto
industrializddo! semi-elaborado, bem como sobre a
prestacdo 'de 'servigos para o exterior, observado

o disposto nos §§ 1° a 4° deste artigo e no item
! 126 da Parte 1 do Anexo I; (Grifou-se)

\erifica-se, pois, que inexiste imunidade constitucionalmente qualificada
ou ndo incidéncia do ICMS legalmente estabelecida, para operacdes que destinem
mercadorias para a ZFM, restando afastada a alegacdo da Impugnante de que essas
operacdes sao equiparadas a exportacédo de mercadorias para o exterior.

Admitir a equiparacdo entre a exportacdo e a remessa de mercadorias a
ZFM, como defende a Impugnante, com base no art. 4° do Decreto-Lei n°® 288/67,
caracterizaria uma concessdo, pela Unido, de uma isengdo heteronoma de um tributo
estadual sem a lei complementar exigida para tal fim, contrariando a vedacgdo contida
no art. 151, inciso 111 da CF/88.

CF/88
Art. 151. E vedado & Unido:
[...]

I1T - instituir isencobes de tributos da
competéncia dos Estados, do Distrito Federal ou
dos Municipios.

Assim sendo, o Decreto-Lei n® 288/67, por ndo se tratar de lei
complementar, ndo se reveste do carater ontolégico—formal exigido pela CF/88, em seu
art. 155, 8 2°, inciso XIlI, alinea “e”, novamente reproduzido abaixo, para, validamente,
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conceder isencdo ou desoneracdo do ICMS, motivo pelo qual é absolutamente inapto
para qualificar-se dentre as excec¢es admitidas a proibicdo de isencdo heterdnoma.

Cr/88

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

[...]

§ 2° O imposto previsto no inciso II atenderd ao
seguinte:

[...]

XITI - cabe a lei complementar:

[...]

e) excluir da incidéncia do.-—imposto, nas
exportacgdes para o exterior, .servicas e outros
produtos além dos mencionados. no incisol|X, "a";

O art. 40 do Ato das DisposicBes Constitucionais Transitérias (ADCT) da
CF/88 cuidou, tao-somente, de estabelecer a'manutencao da Zona|Franca de Manaus,
com suas caracteristicas de area de livre comércio e de incentivos fiscais, néo tendo
feito qualquer equiparacdo de remessas de mercadorias para essa area a exportacéo

para o exterior.

Art. 40.|E ‘mantida a Zona Franca de Manaus, com
suas caracteristicas de-—adrea livre de comércio,
de exportagéo e~importacdo, e de incentivos
fiscais,; pelo- prazo de vinte e cinco anos, a
partir dapromulgacdo da Constituicédo.

O entendimento-acima exposto é corroborado por diversas decisdes deste E.
Conselho, podendo ser citado, a titulo de exemplo, 0 Acérddo n° 21.058/16/22, dentre

outros, in verbis:

24.593/23/12

ACORDAO N° 21.058/16/22

“... ATO CONTINUO, SUSCITA A HIPOTESE DE EQUIPARACAO DAS
OPERACOES INTERESTADUAIS DESTINADAS A CONTRIBUINTES
ESTABELECIDOS EM MANAUS/AM A OPERACOES DE
EXPORTAGCAO. NESTE SENTIDO, DEFENDE A TESE DE QUE AS
OPERACOES QUE PROMOVEU, DESTINADAS A CONTRIBUINTES
ESTABELECIDOS EM MANAUS E AS PRESTACOES DE SERVICO DE
TRANSPORTE A ELAS INERENTES SAO ISENTAS/IMUNES DE ICMS
E, POR EXTENSAO, SERIA POSSIVEL A MANUTENCAO DOS
CREDITOS DE ICMS RELATIVOS AS OPERACOES E PRESTACOES
ANTERIORES.

CONTUDO, A PRETENDIDA EQUIPARACAO DA REMESSA PARA
ZONA FRANCA DE MANAUS A UMA EXPORTACAO PARA O
EXTERIOR, DANDO AQUELA OS EFEITOS DA IMUNIDADE
ESTABELECIDA PARA ESTA ULTIMA, NAO E ALBERGADA PELA
LEGISLACAO MINEIRA, QUE PREVE A ISENCAO NA OPERACAO
INTERESTADUAL, SENDO QUE TAL BENESSE ESTA ACORDADA
PELAS UNIDADES DA FEDERAGCAO POR MEIO DO CONVENIO
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ICMS Ne 65/88 E, ATUALMENTE, ESTABELECIDA EM MINAS
GERAIS NO ITEM 50, DA PARTE 1, DO ANEXO | DO RICMS/02.

[.]

SEGUINDO O CONVENIO SUPRAMENCIONADO, O ITEM 50 DA
PARTE 1 DO ANEXO | DO RICMS/02 DISPOE SOBRE A ISENCAO
DO IMPOSTO NA SAIDA DE PRODUTO INDUSTRIALIZADO DE
ORIGEM NACIONAL PARA COMERCIALIZACAO ou
INDUSTRIALIZACAO NA ZONA FRANCA DE MANAUS,
OBSERVADAS AS CONDICOES ESTABELECIDAS NESSE
DISPOSITIVO E NOS ARTS. 268 A 281 DA PARTE 1 DO ANEXO IX
DO REFERIDO REGULAMENTO ...” (GRIFOU-SE)

N&o ha que se falar, portanto, em equiparacdo das operagdes com a ZFM a
exportacdo de mercadorias para o exterior.

* Alegacoes quanto a “Imprestabilidade da Presuncao Fiscal quanto ao
Imposto Devido - Da Presuncdo de Entrega a Destinatario Diverso” e quanto
a Responsabilidade do Destinatario:

A Impugnante afirma querefuta véementemente a “presuni¢do” do Fisco de
que a entrega da mercadoria-foi feita a pessoa diversa daquela a guem a mercadoria
realmente se destinava: '

Ressalta,’ nessa linha, que, ‘conforme demonstrado tanto na planilha
“Justificativas EBBA”, bem como no anexo intitulado como “Comprovagdes”, os
pagamentos praticamente da totalidade das notas fiscais emitidas foram realizados
pelos respectivos destinatarios citados nas'notas fiscais (para os pagamentos em aberto,
que representam 5 notas fiscais das 105 citadas, existe cobranca administrativa em
andamento). i

‘Acrescenta que, além dos pagamentos, foram demonstrados os niimeros de
documentos internos e conhecimentos de transporte que comprovam a retirada da
mercadoria do estabelecimento do remetente sobre a responsabilidade dos destinatérios
identificados nas notas fiscais.

Acentua que também faz parte da peca de impugnacdo a troca de e-mails
com os destinatarios citados em cada nota fiscal emitida, informando do inicio da acao
fiscal por parte do Fisco mineiro e solicitando que fossem tomadas as providencias
cabiveis junto a SUFRAMA para a devida comprovacao de cumprimento de obrigacfes
acessorias visando a comprovacéo da entrega da mercadoria.

Pontua que a “presungdo fiscal” ¢ ilegal, porquanto em nenhum momento se
demonstrou que as mercadorias por ela comercializadas teriam sido vendidas a
adquirentes situados neste Estado, sendo o Relatorio do Auto de Infracdo silente quanto
a essa demonstracéo.

A seu ver, o relatorio fiscal demonstra o agcodamento do Fisco para presumir
a ocorréncia de operacao interna, isto €, as opera¢fes foram presumidas como internas,
superando sem qualquer lastro a regra da imunidade tributaria, pelo simples fato de
supostamente ndo terem sido apresentados os documentos que o Fisco entendia
indispensaveis a comprovacao da interna¢do das mercadorias na “SUFRAMA™.
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Argumenta que a Administragdo Tributaria, por estar adstrita a lei, tem o
dever de buscar evidéncias que demonstrem a ocorréncia do fato previsto in abstrato na
norma tributaria, sob pena de subverter a propria l6gica do sistema, pois, caso
contrario, haveria a exigéncia de uma exacdo (ou seja, aplicando-se o consequente
normativo) sem que se dé a subsuncdo do evento ao antecedente da hipoOtese de
incidéncia tributaria.

Conclui, dessa forma, que deve ser afastada a “presuncao fiscal” e julgado
improcedente o langcamento.

Noutro enfoque, a Impugnante transcreve o art. 268, 8§ unico, incisos | a IV
do Anexo IX do RICMS/02, argumentando que se trata de 4 (quatro) condicOes para
fruicdo da isen¢do em quest&o.

Afirma que cumpriu as estabelecidas nos incisos I, 1l e 1V;-salientando que
é ilegal aquela relativa ao inciso Ill, isto €, que a isengdo’ é condicionada a
comprovacao da efetiva entrada da mercadoria no estabelecimento destinatario.

Transcreve, também, o art. 274-A.do mesmo Anexo IX, e pondera que pode
ser verificado claramente, uma separacdo de responsabilidades enfre “remetente x
transportador x destinatario”’.-L.ogicamente, além 'do Fisco acompanhar o rastreamento
de todas as etapas, também é considerado quest@es de cunho:logistico desde a saida da
mercadoria-do-remetente até a entrega final ao destinatario devidamente identificado
nos documentos fiscais que acobertam a operacao e prestacéo.

Acentua que, conforme planilha contendo as “Justificativas EBBA”, com
excecdo de apenas'2 notas fiscais, no total de cento e cinco notas fiscais, objeto da
analise, todas as demais o remetente/impugnante efetuou o registro da nota fiscal no
sistema da SUFRAMA e obteve o numero do Protocolo de Ingresso Nacional da NF-e
— PIN, anexando o impresso ao DANFE para entrega ao destinatario.

“Enfatiza que todas as responsabilidades atribuidas ao remetente, como
desconto no preco final da mercadoria e geracdo do PIN para sequéncia no processo de
internalizacdo da mercadoria, foram observadas e que tais fatos, apesar de entender o
Fisco ndo importar em desincumbéncia do formalismo do internamento, devem ser
considerados, aliados as provas anexadas a sua impugnacao.

Entende que resta comprovado pelos meios exigidos o cumprimento da sua
responsabilidade, de sorte que a improcedéncia do langamento € medida que se impde,
sob pena de grave afronta ao principio da proporcionalidade.

Reproduz decisbes judiciais que sustentam o entendimento de ser possivel
comprovar o direito a isenc¢do tributaria do ICMS, nas operacdes de vendas destinadas
a Zona Franca de Manaus (ZFM), mediante apresentacdo de documentos diversos, ndo
sendo o certificado de internamento emitido pela Superintendéncia da Zona Franca de
Manaus (SUFRAMA) o Gnico meio de comprovacao.

Sustenta que o destinatario deveria ser nomeado como responsavel por
eventual cobranga, sem prejuizo de ser requerido do proprio destinatario, pelo Fisco as
comprovacOes de entrega, visto que, na condicdo de remetente, ndo detem poderes
legais para exercicio de ato “fiscalizatorio”.
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Reforca que praticamente a totalidade das notas fiscais emitidas se trata de
frete na modalidade “FOB”, onde a partir da entrega da mercadoria ao destinatario o
remetente ndo detém de nenhuma responsabilidade em relacdo a mercadoria.

Finaliza acrescentando que é fato que o destinatario devidamente
identificado nas notas fiscais emitidas, e comprovado mediante 0s pagamentos
efetuados na quitacdo da aquisicdo junto a Impugnante, foi o Unico beneficiado com a
aplicacdo da isencéo, visto que por forca da legislacéo citada, todo desconto de ICMS
desonerado, foi repassado ao destinatario e citado de forma expressa nos documentos
fiscais emitidos.

No entanto, as alegacdes da Impugnante ndo encontram respaldo na
legislacdo vigente.

Cabe lembrar, inicialmente, que deve ser interpretada--literalmente a
legislacdo tributaria que disponha sobre outorga de isencdo, nos termos do art. 111,
inciso 11 do Codigo Tributario Nacional (CTN).

CTN

]
Art. 1147 Interprefa-se literalmerfe a legislacéo
tributéria que digponha sobre:

[..4]

II —'outorga de isencéo;

Isto posto, insta destacar que o' legislador mineiro concedeu o beneficio da
isengdo para as saidas de mercadorias com' destino a ZFM, nos termos do item 50 da
Parte 1 do Anexo | do RICMS/02:

Anexo 1 - RICMS/02

DAS HIPOTESES DE ISENCAO
Item 50:

Saida de produto industrializado de origem
nacional, observadas as condic¢des estabelecidas
nos artigos 268 a 281 da Parte 1 do Anexo IX, com
destino a estabelecimento de contribuinte do
imposto localizado nos seguintes Municipios:

[...]

b) Manaus, Rio Preto da Eva ou Presidente
Figueiredo, no Estado do Amazonas, para
comercializacdo ou industrializacéo na Zona
Franca de Manaus.

No entanto, a isen¢do em questdo esta sujeita as condi¢des estabelecidas nos
artigos 268 e seguintes do Anexo IX do RICMS/02.

Nesse sentido, o art. 268, § Unico, inciso Il do Anexo IX do RICMS/02,
assim estabelece:

Art. 268. Até o dia 31 de dezembro de 2032, é
isenta do imposto a saida de produtos
industrializados de origem nacional com destino a
estabelecimento de contribuinte localizado nos
seguintes Municipios:
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[...]

Pardgrafo dunico. A isengdo prevista no caput
deste artigo:

[...]

IIT - fica condicionada a comprovacdo da efetiva
entrada da mercadoria no estabelecimento
destinatario, na forma deste Capitulo. (Grifou-
se)

Por sua vez, o art. 274 do mesmo Anexo IX, disciplina que a regularidade
fiscal somente sera comprovada mediante a formalizacdo do ingresso e do
internamento da mercadoria.

Anexo IX - RICMS/02

Art. 274. A regularidade fiscal .das operacgdes de
que trata este Capitulo serd efetivada, mediante a
formalizacdo do 1ingresso e/ a |formalizacdo do
internamento da mereadoria.

Por seu turno, o art. 275 do. mesmo Anexo, determina que a-regularidade do
ingresso, para fins do gozo da isencdo pelo remetente, sera comprovada pela
Declaragdo do Ingresso” obtida por| ‘meio do sistema eletrénico instituido pela
SUFRAMA. ' !

Anexo IX - RICMS/02

Art. 275.| A, regularidade do ingresso, para fins
do gozo da isencdo pelo remetente, sera
compr¥ovada Pela Declaracdo do Ingresso obtida por
| meio do sistema eletrdénico instituido pela
-SUFRAMA.

Por -outro lado, conforme art. 8° da Portaria SUFRAMA n° 834/19, a
formalizacdo do internamento, desde outubro de 2019, somente é comprovada
pela disponibilizacdo de evento na NF-e, o que é feito pelo proprio sistema da
SUFRAMA no arquivo XML da NF-e.

Portaria SUFRAMA n° 834/19

Art. 8° A formalizagdo do internamento da
mercadoria dar-se-a& mediante a disponibilizacdo
de evento na NF-e.

§ 1° Os eventos relacionados a uma NF-e séo:

[...]

§ 3° Fica extinta a emissdo da Declaracdo de
Ingresso pela Suframa para comprovagado do
internamento.

De acordo com Clausula Décima Quinta — A, 8 1° do Ajuste SINIEF n°
07/05, sdo varios os eventos relacionados a uma NF-g, dentre os quais destacam-se 0s
seguintes:
Ajuste SINIEF n°® 07/05

Cléusula décima quinta-A A ocorréncia relacionada
com uma NF-e denomina-se “Evento da NF-e”.

24.593/23/12 11
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§ 1° Os eventos relacionados a uma NF-e séo:

[...]

V - Confirmagdo da Operagdo, manifestagdo do
destinatario confirmando que a operagdo descrita
na NF-e ocorreu exatamente como informado nesta
NF-e;

[...]

IX - Vistoria Suframa, homologagdo do ingresso da
mercadoria na area incentivada mediante a
autenticacdo do Protocolo de Internamento de

Mercadoria Nacional - PIN-e;

X - Internalizagdo Suframa, confirmagdo do
recebimento da mercadoria pelo destinatario por
meio da Declaragdo de Ingresso - DIai(Grifou—se)

A Portaria SUFRAMA n° 834/19, ja citada anteriormente, estabelece, em
seu art. 5° o prazo de 120 (cento e vinte) dias, a contar da data de emissdo da Nota
Fiscal Eletronica (NF-e), para finalizacdo, dos ‘procedimentos |de internalizacao,
exceto nos casos de vistoria extemperanea (art. 21), a qual, segundo a SUFRAMA,
ocorre com poucos itens, como.veiculos de carga; por exemplo.

No caso dos autos, as notas|fiscais tém prazo de emissdo superior a 120 dias
e ndo possuem-o evento de Internalizagéo. -

N&o ha qualquer ddvida, portanto, que se trata de iIsencdo condicionada,
hipotese em que, ndo satisfeitas as condi¢des para a sua fruicdo, considera-se devido o
imposto, nos termos do que dispde o art. 8°, § 2° da Lei n° 6.763/75.

Art. 8°

I
§ 2°. Quando o reconhecimento da isencdo do
imposto depender de condicdo posterior, ndo sendo
esta satisfeita, o imposto serd considerado

devido no momento em gque ocorrer a operacdo.

Logo, pela analise das normas pertinentes a matéria, resta claro que o
contribuinte que se vale da isencdo (remetente da mercadoria) deve provar o
internamento das mercadorias com ela gravadas, o que ndo foi feito no presente caso.

Assim, nédo tendo a Autuada comprovado que as mercadorias constantes das
notas fiscais objeto da presente autuacdo efetivamente ingressaram nas areas
incentivadas, nos termos prescritos nas normas legais supracitadas, corretamente agiu
0 Fisco ao descaracterizar a isencao indevidamente usufruida pela Impugnante.

Cabe reconhecer, ainda, a desnecessidade de realizacdo de diligéncia junto
aos destinatarios das mercadorias, como formulado pela Defesa, a vista da
documentacao ja trazida aos autos pelas partes.

Acresca-se que, se admitida, a determinacdo da diligéncia pela Camara
representaria uma inversdo do dnus da prova.
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Afinal, a Fiscalizagdo trouxe aos autos a prova da inocorréncia do
internamento das mercadorias na Zona Franca de Manaus e na Area de Livre
Comércio.

Se a Impugnante alega que o internamento de fato ocorreu, cabe a ela
oferecer a prova, por forgca do art. 373, inciso Il da Lei n° 13.105/15 (Cddigo de
Processo Civil), in verbis:

Art. 373. O énus da prova incumbe:

I - ao autor, quanto ao fato constitutivo de seu
direito;
IT - ao réu, quanto a existéncia de fato

impeditivo, modificativo ou extintivo do direito
do autor. (Grifou-se).

Por outro lado, ao contrario da alegacéo da Impugnante,"b art. 33,8 7°da
Lei n®6.763/75 c/c art. 61, § 7° do RICMS/02, asseguram.ao Fisco a presuncéo legal de
que as operacOes em analise ocorreram no ambito interno.

Art. 33. O ,impgsto e seus acréscimos serdo
recolhidos no local da operacdo oul da prestacao,
observadals as normas | estabelecidas pela

[ Secretaria'de Estado de Fazenda.
[...]

§ 7° Presume-se interna: a operacdo, quando o
contribuinte 'ndo comprovar a saida da mercadoria
do territdrio’ mineéiro com destino a outro Estado
ou ao Distrito Federal ou a sua efetiva

| exportacdo, salvo nos casos de venda a ordem ou
remessa para depdsito nos quais a mercadoria deva
ser entregue a estabelecimento situado no Estado.
(Grifou-se)

RICMS/02

Art. 61. O local da operagcdo ou da prestacéo,
para os efeitos de cobranca do imposto e
definicdo do estabelecimento responséavel, é:

I - tratando-se de mercadoria ou bem:

[...]

§ 7° Presume-se interna a operacdo gquando o
contribuinte ndo comprovar a saida da mercadoria
do territdério mineiro com destino a outro Estado
ou ao Distrito Federal ou a sua efetiva
exportacdo, salvo nos casos de venda a ordem ou
remessa para depdsito nos quais a mercadoria deva
ser entregue a estabelecimento situado no Estado.
(Grifou-se)

Como destacado anteriormente, de acordo com Clausula Décima Quinta —
A, 8 1° inciso V do Ajuste SINIEF n° 07/05, um dos eventos relacionados a uma NF-e
consiste na “confirmacdo da operacdo, manifestacdo do destinatario confirmando que
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a operacao descrita na NF-e ocorreu exatamente como informado nesta NF-e”, prova
esta ndo produzida nos autos.

A apresentacdo de documentos internos, listagem de transferéncias
eletrdnicas bancarias dos supostos destinatarios das mercadorias, facilmente realizaveis
por contribuintes sediados em qualquer Estado e recibos em DANFEs, sem qualquer
identificacdo das pessoas envolvidas, ndo comprovam, inequivocamente, o
internamento das mercadorias e a ocorréncia efetiva das operagdes na forma retratada
nas notas fiscais autuadas.

Na maioria dos DANFEs “visiveis/completas”, ndo constam os dados do
transportador, embora exista a informacgéo de que o frete seria por conta do emitente,
com a observagdo, porém, de que o “Cliente Retira”, conforme exemplos abaixo:

provel - 26/03/2021 03:48:42 -18,682%,-48,1668 - CLIENTE RETIRA
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De toda forma, ainda que,-"ée admitisse que o servico de transporte tenha
sido realizado sob clausula FOB, tal fato n3o retiraria da Impugnante o dever de
comprovar a homologacdo_do ingresso da mercadoria na area incentivada, mediante a
autenticacdo do:Protocolo de Internamento de Mercadoria Nacional - PIN-g, e a
internalizagdo- Suframa (confirmagdo do recebimento da mercadoria pelo destinatario
por meio da Declaragdo de Ingresso).

A prépria Impugnante reconhece, tacitamente, que os documentos por ela
apresentados ndo tém o conddo de elidir o feito fiscal, ao argumentar a “troca de e-
mails com os destinatarios citados em cada nota fiscal emitida, informando do inicio da
acdo fiscal por parte do fisco mineiro, e solicitando que sejam tomadas as providencias
cabiveis junto a SUFRAMA para devida comprovacdo de cumprimento de obrigacdes
acessorias visando a comprovagdo da entrega da mercadoria”.

Importante destacar que o Sujeito Passivo, em momento anterior ao Auto de
Infracdo, foi intimado a prestar esclarecimentos que pudessem comprovar a
regularidade das operacdes, porém, a Impugnante basicamente se limitou a informar
que “as empresas destinatarias ainda ndo obtiveram retorno das solicitacdes de
internalizacdo realizadas junto a SUFRAMA, assim como ndo conseguiram

documentacdo emitida pelo 6rgdo ou o0 que conste que este ja estd analisando a
documentacdo ...”, verbis:

Intimacao

«©

Comunicamos que, mediante cruzamento
eletronico de dados, identificou-se notas fiscais de

24.593/23/12 15
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 20/12/2023 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

saida com indicios de descumprimento das condicoes
de isencao do ICMS previstas no capitulo XXX do
Anexo IX do RICMS, devido a falta de comprovacao da
internalizacdo das notas fiscais de saida de
mercadorias destinadas as Areas de Livre Comércio e a
Zona Franca de Manaus, nos termos da Portaria
SUFRAMA 834/2019.

Portanto, fica o contribuinte acima identificado,
INTIMADO, nos termos do art. 50, II, da Lei 6763/75,
combinado com os artigos 190 e 193 do RICMS/02, a
prestar & DF/UBERLANDIA no prazo maximo de 15
dias 1teis, a contar do recebimento deste,
esclarecimentos referentes as notas fiscais
relacionadas no anexo a presente intimacao.

Informamos que, em obediéncia-ao’ ditame do artigo
66, inciso III, do RPTA/MG, aprovado pelo Decreto
44.747/08, a presente correspondéncia nao configura
inicio de acéo' fiscal. Portanto, nao.-existe, até o
momento, qualquer/ 6bice a utilizacao|do instituto da
“denuncia espontanea regulamentada no artigo 207 do
' retro mencionado diploma legal. '

Salientamos'que, vencido o prazo, sem as justificativas
ou sem o pagamento do imposto, se devido, a empresa
sera incluida 'em programacéo fiscal para verificacdo
das . possiveis - irregularidades e aplicacdo das
penalidades cabiveis ...” (Grifos Originais)

Resposta da Impugnante

Conforme conversamos, as empresas destinatarias ainda ndo obtiveram retomo das solicitagOes de internalizagao

realizadas junto @ SUFRAMA, assim como no conseguiram documentacdo emitida pelo drgéo ou o que conste que
este j4 esteja analisando a documentagéo (to somente imputaram mais uma solicitagdo constando das chaves de
acesso, conforme anexo),

Desta forma, optamos por aguardar o cliente até a obtencdo da comprovagéo da internalizacio das mercadarias,
referents aos destinatarios abaio:

] RAZADSO0AL

(5458763000188 GULF TRADING BRASIL

653421000157 EXCELENCIA SERVICO E COMERCIO DE PROCUTO
36546429000126 T4 DAS FONTES COMERCIO DE BEBIDAS

Para 0 destinatario abaixo, identificamos uma falha interna pois ndo foram solicitados o PIN para estas mercadorias,
iremos proceder portanto ao recolimento do imposto via dendncia esponténea.

CNPY RAZA0S00AL An Mis s
MSESE0EN  BEMOLS/A am @ 181224
0 4670
1 155705
Total Geral 3,835,
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Portanto, como ja afirmado, ndo tendo a Autuada comprovado que as
mercadorias constantes das notas fiscais objeto da presente autuagdo efetivamente
ingressaram nas Aareas incentivadas, nos termos prescritos nas normas legais
supracitadas, corretamente agiu o Fisco ao descaracterizar a isencéo indevidamente
usufruida pela Impugnante.

Da mesma forma, inexistindo comprovacdo em contrario, as operacoes
devem ser consideradas como internas, nos termos do art. 33, § 7° da Lei n° 6.763/75
c/c art. 61, 8 7° do RICMS/02, motivo pelo qual o ICMS devido deve ser calculado
mediante a aplicacdo da aliquota de 18% estabelecida para as operacfes internas
com as mercadorias objeto da presente autuacao.

Por consequéncia, afigura-se correta a acusagdo fiscal e a aplicacdo da
Multa Isolada estabelecida no art. 55, inciso V da Lei n°® 6.763/75, face a constatacdo de
consignacdo em documento fiscal de destinatario diverso daquele-a quem a mercadoria
realmente se destinava.

Lef n® [6.763/75

Art. 55. As multas'para as quaislse adotardo os
critérics a que), s¢ referem|os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei/sdo as|seguintefs:

[...]

V - por |emitir fou utilizar documento fiscal em

que conste, como destinatéario, pessoa ou

estabelecimento diverso daquele a quem a

mercadoria realmente se destinar - 50% (cinquenta

por ./ cento)y  do wvalor da operacdo indicado no
| documento fiscal.

—[...]

§ 2° - As multas previstas neste artigo:

I - ficam limitadas a duas vezes o valor do
imposto incidente na operacdo ou prestacgéo.

Esclareca-se que ndo consta nos autos ‘“confirmacdo da operagdo,
manifestacdo do destinatario confirmando que a operacdo descrita na NF-e ocorreu
exatamente como informado nesta NF-e”, nos termos estabelecidos na Clausula
Décima Quinta — A, 8 1° inciso V do Ajuste SINIEF n° 07/05, ja reproduzido
anteriormente.

Verifica-se, portanto, que a Impugnante ndo conseguiu demonstrar a
regularidade fiscal de suas operagdes, mediante a formalizagdo do ingresso e do
internamento da mercadoria, conforme estabelece o art. 274 do Anexo IX do
RICMS/02, motivo pelo qual é inaplicavel ao caso dos autos a isencdo prevista item 50
do Anexo | do mesmo diploma legal, uma vez ndo satisfeitas as condi¢des para sua
fruicéo.

Afastada a isencdo, cabe ao remetente, por ser ele quem usufruiu do
beneficio fiscal, recolher o imposto relativo as operacdes em apreco, conforme dispde o
art. 8° 8 2° da Lei n® 6.763/75, o qual deve ser calculado mediante a aplicacdo da
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aliquota de 18% estabelecida para as operagdes internas, nos termos do art. 33, § 7° da
mesma lei.

Na verdade, o que se verifica € que a Impugnante tenta se desvencilhar da
infracdo que lhe foi imputada, sob o argumento de uma hipotética ilegalidade do art.
268, § unico, inciso 11, segundo o qual a isencdo é condicionada a comprovacédo da
efetiva entrada da mercadoria no estabelecimento destinatario, além de tentar transferir
a responsabilidade tributaria aos respectivos destinatarios das mercadorias.

Quanto ao primeiro ponto, como ja afirmado, é fato inconteste nos autos
que a Impugnante ndo comprovou que cumpriu as condi¢des estabelecidas nos arts.
274 e 275 do Anexo I1X do RICMS/02, para fins de fruicdo da isengéo prevista no item
50 do Anexo | do mesmo regulamento.

Ademais, ndo compete a este E. Conselho, nos termos do-art. 110, inciso |
do RPTA, aprovado pelo Decreto n® 44.747/08, “a declaracéo de inconstitucionalidade
ou a negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive em relacdo a resposta a
consulta a que for atribuido este efeito pelo Secretario de Estado de Fazenda”.

]

Ressalte-se, porém, que-as proprias decisdes judiciais citadas pela
Impugnante reconhecem-a-legalidade da isen¢do condicionada ora em anélise,
apesar de sustentarem .o entendimento de ser possivel comprovar o /direito a isencao
mediante _apresentagdo de documentos diversos, nao sendo -0 certificado de
internamento emitido pela SUFRAMA o Unico meio de comprovacao.

Quantb a0 art. 274-A do: Anexo' IX-do RICMS/02, tal dispositivo, ao
contrario da alegacdo da Impugnante,-apenas descreve 0s procedimentos que devem
ser adotados por todos 0s envolvidos nas operacGes autuadas (remetente, transportador
e destinatario), para que a SUFRAMA possa homologar o ingresso da mercadoria na
area' incentivada, mediante a autenticacdo do Protocolo de Internamento de
Mercadoria “Nacional (PIN-e), e confirmar o recebimento da mercadoria pelo
destinatario por meio da Declara¢do de Ingresso, 0 que ndo ocorreu no caso dos
autos.

RICMS/02 - Anexo IX

Art. 274-A - A formalizacdo do ingresso dar-se-é&
por meio de sistema eletrdénico instituido pela
SUFRAMA, observando-se o seguinte:

I - o remetente, antes da saida da mercadoria de
seu estabelecimento:

a) efetuard registro da nota fiscal no sistema, e
obtera o Protocolo de Ingresso de Mercadoria
Nacional Eletrdnico (PIN-e);

b) Jjuntard o impresso relativo ao PIN-e a 12 via
da respectiva nota fiscal, para acompanhar a
mercadoria em seu transporte;

IT - o transportador:

a) antes do ingresso das mercadorias nas 4&reas
incentivadas, complementard o PIN-e de que trata
no inciso anterior mediante registro do
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conhecimento de transporte e do manifesto de
carga;

b) apresentard a SUFRAMA, para fins de retencéo,
analise, conferéncia documental, vistoria da
mercadoria e processamento eletrdnico:

1 - impresso relativo ao PIN-e;

2 - a l® e a 4% vias da nota fiscal ou codpias do
respectivo DANFE;

3 - cépia do conhecimento de transporte;

4 - o manifesto de carga;

IIT - o destinatario, apds os procedimentos de
que trata o inciso anterior e receber a
mercadoria em seu estabelecimento, €&fetuara o

registro do recebimento no sistema -€, | para fins
de comprovacdo do desembarac¢o;, apresentara a 1°2
via da nota fiscal a SEFAZ do Estado
destinatério.

Reitere-se que a Impugnante; €m resposta a intimacao fiscal que antecedeu
0 Auto de Infracdo, solicitando esclarecimentos sobre as operacfes em questao,
basicamente se limitou a informar que “as empresas destinatarias ainda ndo obtiveram
retorno das solicitacdes de internalizacdo realizadas junto a SUFRAMA, assim como
ndo conseguiram documentagdo emitida pelo 0rgdo ou 0 que conste que este ja esta
analisando a dgocumentagdo ...”, ou seja, ‘@ Impugnante ndo possui qualquer
documento emitido pela SUFRAMA ! que possa indicar, no minimo, a existéncia de
uma analise inicial do mencionado érgdosobre tais operagdes.

_ Insta destacar que 0 art. 275 do Anexo IX do RICMS/02 é absolutamente
claro ao disciplinar que a regularidade do ingresso, para fins do gozo da isencéo pelo
remetente,.serd comprovada pela Declaracdo do Ingresso obtida por meio do sistema
eletronico instituido pela SUFRAMA.

Assim, a Impugnante responde pelo crédito tributario na condicdo de
contribuinte, pois foi ela que usufruiu da isencdo sem o cumprimento das condi¢fes
estabelecidas na legislacdo, devendo-se ressaltar que tal responsabilidade independe da
inclusdo de terceiros na sujeicdo passiva, uma vez que a responsabilidade solidaria ndo
comporta beneficio de ordem, nos termos do art. 124, § tnico do CTN.

Cabe destacar que as conclusdes acima sdo corroboradas por diversas
decisbes deste E. Conselho, conforme Acérddos n° 19.818/12/22 21.007/12/13
20.140/13/28, 21.435/14/3?, 21.824/15/1% e 21.837/15/1?, citado no relatério fiscal e
inseridos no Anexo IV do Auto de Infracéo.

Segue essa mesma linha a seguinte decisdo do C. TJ/MG:
NUMERO DO 1.0145.06.327110-3/001 NUMERACAO 3271103-
RELATOR: DES.(A) HILDA TEIXEIRA DA COSTA
RELATOR DO ACORDAO: DES.(A) HILDA TEIXEIRA DA COSTA
DATA DO JULGAMENTO: 28/02/2012
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DATA DA PUBLICACAO: 09/03/2012

EMENTA: APELACAO CIVEL - EXECUCAO FISCAL - CDA -
ICMS - AUSENCIA DE COMPROVACAO DO
INTERNAMENTO DAS MERCADORIAS NAS AREAS
INCENTIVADAS CONFORME LEGISLACAO ESTADUAL -
DESCARACTERIZACAO DA ISENCAO - ALIQUOTA
APLICADA PELO FISCO - MANTIDA - PRIMEIRO
RECURSO IMPROVIDO - EMBARGOS IMPROCEDENTES
- SEGUNDO RECURSO PROVIDO. — NAO TENDO A
EMBARGANTE COMPROVADO QUE AS  MERCADORIAS
CONSTANTES DAS NOTAS FISCAIS ARROLADAS PELO FISCO, NO
AUTO DE INFRACAO, EFETIVAMENTE INGRESSARAM NAS AREAS
INCENTIVADAS, NOS TERMOS PRESCRITOS PELAS NORMAS
MINEIRAS, MEDIANTE A FORMALIZACAO DO INTERNAMENTO, NAO
HA IRREGULARIDADE NO PROCEDIMENTO-FISCAL QUE IMPLICOU
NA DESCARACTERIZACAO DA ISENGAO, NOS'|TERMOS DA
LEGISLACAO PERTINENTE.~"-~ AUSENTE PROVA HABIL A
DEMONSTRAR QUE AS /MERCADORIAS FORAM EFETIVAMENTE
RECEBIDAS_POR CONTRIBUINTES DO ICMS--NO [ESTADO DO
AMAZONAS; NAO HA, COMO APLICAR A ALIQ UOITA INTERESTADUAL
DE 7%, DEVENDO SER MANTIDA A ALIQUOTA APLICADA PELO
| FISCco DE 18%.

Devem ser rejeitados,'portanto, 0s argumentos da Impugnante.

£

* Alegacdes quanto a “Impossibilidade de Cobranca do ICMS pela Aliquota
de 18% - Aliquota de 7% é a Correta” e quanto a “Incidéncia da Substitui¢io
Tributaria - Nova Presuncao Ilegal do Fisco”:

As alegacOes da Impugnante relativas a aplicacdo da aliquota interna ja
foram ultrapassadas no item anterior, no qual foi afirmado que, uma vez
descaracterizada a isencao e ndo havendo comprovacdo de que as operacdes ocorreram
na forma retratada nos documentos fiscais, as opera¢Ges em analise sdo consideradas
como internas, nos termos do art. 33, § 7° da Lei n°® 6.763/75 c/c art. 61, § 7° do
RICMS/02.

Considerando-se, portanto, que as mercadorias objeto da autuacdo estdo
sujeitas a aliquota de 18% nas operages internas, corretamente agiu o Fisco ao exigir o
ICMS mediante a aplicacdo dessa aliquota, conclusdo corroborada pelas decisbes do
CC/MG e do TJ/MG supracitadas.

Por outro lado, diferentemente da alegacdo da Impugnante, a exigéncia do
ICMS/ST é mera decorréncia da conclusdo acima, pois as mercadorias listadas nas
notas fiscais (NCM/NBM-SH 2009.6100, 2009.8990, 2106.9010, 2202.1000 e
2202.9900) estavam sujeitas a substituicdo tributaria nas operacdes internas, em todo o
periodo abrangido pela autuacdo, nos termos dos itens 10, 111, 112 e 115 do Capitulo
17 do Anexo XV do RICMS/02.
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17 - PRODUTOS ALIMENTICIOS

AMBITODE | MVA

TEM | CEST | NBM/SH DESCRIGAO .
/ @ APLICAGRD | (%)

Efeitos de 01/01/16 a 30/11/22
Sucos de frutas ou de
100 |17.010.001 2009 |produtos horticolas; 17.1 40
mistura de sucos

Efeitos de 01/02/17 a 30/11/22

Refrescos e outras hehidas
ndo alcodlicas, exceto os
111.0 | 17.111.00| 2202.10.00 |refrigerantes e as demais 17.1 45
bebidas  dos  CEST
03.007.00 e 17.110.00

I
Efeitos de 01/12/20 a 30/11/22

Néctares de frutas e outras
bebidas nao alcoolicas
112.0 | 17.112.00 [ 2202.99.00 [prontas para beber, exceto| ~ 17.1 40
bebidas hidroeletroliticas e
energéticos

Efeitos de 01/10/17 a 30/11/20

Nectares de frutas e outras
bebidas ndo  alcooli

120 | 17.11200] 2009900 "0 T g3 | m
prontas para beber, exceto

isotonicos e energeticos

Efeitos de 01/10/17 a 30/11/22

Bebidas alimentares

prontas & base de soja,
115.0 | 17.115.00| 2202.90.00 |leite ou cacau, inclusive os 171 30
produtos  denominados

hehidas lacteas

Deve ser rejeitado, portanto, o argumento da Impugnante de que “os
comprovantes de pagamentos anexos € o documento ‘Justificativas EBBA’ demonstram
destinatario na ZFM e ALC, razdo pela qual se de fato supostamente os produtos nédo
foram a estes entregues, ndo ha como presumir terem sido entregues em Minas Gerais.
No muito, supostamente ndo teriam circulado, o que ndo autoriza cobrar ICMS-ST”.
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Como ja afirmado, a Autuada ndo comprovou que as mercadorias
constantes das notas fiscais objeto da presente autuacdo efetivamente ingressaram nas
areas incentivadas, nos termos prescritos nas normas legais supracitadas.

De igual forma, a Impugnante também ndo demonstrou a efetiva saida das
mercadorias do territorio mineiros com destino a contribuintes sediados em outras
unidades da Federacéo.

Inexistindo comprovacdo em contrario, as operacdes devem ser
consideradas como internas, nos termos do art. 33, § 7° da Lei n® 6.763/75 c/c art. 61, 8
7° do RICMS/02, motivo pelo qual o ICMS devido deve ser calculado mediante a
aplicacdo da aliquota de 18% estabelecida para as operacfes internas com as
mercadorias objeto da presente autuacao.

No tocante as mercadorias sujeitas a substitui¢do tributéria;-a exigéncia do
ICMS/ST, por se tratar de operacgdes internas, esta expressamente prevista-na legislacao
mineira, conforme demonstrado acima. .

A alegacgdo, ainda que hipotética, da, ndo ocorréncia da circulacdo das
mercadorias tambem deve ser afastada, pois as notas fiscais de saidas foram emitidas,
ainda que constando destinatarios diversos daqueles a guem as mercadorias realmente
se destinavam.

Ademais, tal alegagao contraria toda a |mpugnac;ao apresentada, pautada na
ocorréncia efetiva das operagoes.

Assim, para afastar a exigéncia do ICMS/ST, caberia a Impugnante
comprovar mequlvocamente que as operacgdes foram interestaduais, 0 que ndo ocorreu
no caso dos autos.

Portanto, de acordo com todo o acima exposto, o feito fiscal afigura-se
correto, motivo pelo qual sdo legitimas as exigéncias fiscais.

*Da Arguiciao de Impossibilidade de Cumulacao de Multa de Revalidacao e
Multa Isolada em Decorréncia da mesma Infracio:

Quanto a arguicdo da Impugnante de que estaria sendo duplamente
penalizada em fungdo de uma unica infracdo, contrariando o principio do non bis in
idem, ha que se destacar que as multas foram aplicadas sobre fatos distintos e sdo
calculadas tomando-se bases de calculo tambeém distintas.

A Multa Isolada aplicada, capituladas no art. 55, inciso V da Lei n® 6.763/75
referem-se a descumprimento de obrigacdo acessoria, ao passo que a Multa de
Revalidagdo, capitulada no art. 56, inciso Il e 8§ 2° da mesma lei, resulta do
inadimplemento de obrigacdo principal, ou seja, falta de recolhimento do imposto
devido.

Art. 53 - As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

[...]

IT - o valor das operagcdes ou das prestacdes
realizadas;
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I1T - o valor do imposto nao recolhido
tempestivamente no todo ou em parte.

IV - o valor do crédito de imposto indevidamente
utilizado, apropriado, transferido ou recebido em
transferéncia.”

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:

[...]

V - por emitir ou utilizar documento fiscal em
que conste, como destinatério, pessoa ou
estabelecimento diverso daquele a quem a
mercadoria realmente se destinar - _50% | (cinquenta

por cento) do valor da operacdo -indicado no
documento fiscal;

§ 2° - As multas previétas neste artigd:
[...] I N
L

I - ficam limitadas a duas vezes o | valor do
imposto incidente}na operacdo ou prestagao;

II - em |se traﬁando de operacgdao .ou 'prestacao
amparada |por isenc¢do, ndo incidéneia, diferimento
ou suspensio do'impostoh-seréo de 10% (dez por
cento) do|valor /da operacdo ou da prestacdo.

| Art. 567 - Nos casos previstos no inciso III do
_artigo 53, serdo os seguintes os valores das
“— " multas:

[...]

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do wvalor do imposto,
observadas as hipdéteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

[...]

§ 2° As multas serdo cobradas em dobro, gquando da
agdo fiscal, aplicando-se as redugdes previstas
no § 9° do art. 53, na hipdétese de <crédito

tributéario:
I - por ndo-retencgcdo ou por falta de pagamento do
imposto retido em decorréncia de substituicéo
tributéria.

[...]

Na doutrina de Aliomar Baleeiro (Direito Tributario Brasileiro, atualizado
por Mizabel Derzi, 112 ed., p. 759), as penalidades compreendem as infracoes, relativas
ao descumprimento do dever de pagar o tributo tempestivamente e as infracdes
apuradas em autuacdes, de qualquer natureza (multas moratérias ou de revalidacdo), e
as infracbes aos deveres de fazer ou ndo fazer, chamados acessorios (as quais se
cominam multas especificas).
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Para Sacha Calmon (Curso de Direito Tributario Brasileiro, 1999, p. 696),
as penalidades, dentre as quais se inclui a multa de revalidacdo, “sdo postas para
desencorajar o inadimplemento das obrigagdes tributarias”.

Dessa forma, a multa de revalidacdo tem a finalidade de garantir a
integralidade da obrigacéo tributaria contra a préatica de ilicitos e ndo se confunde com
a multa moratéria nem com a compensatoria ou mesmo com a multa isolada e,
portanto, foi aplicada corretamente no presente caso.

Resta claro que ndo se configura qualquer ilegalidade a cobranga de multa
de revalidacdo, nos moldes e nos valores previstos, ja que esta possui carater punitivo e
repressivo, ndo tendo em absoluto carater de confisco, tratando-se apenas de uma
penalidade pelo ndo pagamento do tributo devido, de modo a coibir a inadimpléncia.

A aplicagdo cumulativa da multa de revalidagdo com a multa isolada foi
acatada pelo Poder Judiciario mineiro na Apelacdo Civel n° 1.0672.98.011610-3/001,
ementada da seguinte forma:

EMENTA: DIREITO/ TRIBUTARIO | — MULTA DE
REVALIDACAO —EXPRESSA PREVISAQ = LEI ESTADUAL
Ne 6.763/75 — MEIQ DE COERCAO |- REPRESSAO A
SONEGAGAO - CONSTITUCIONALIDADE. A MULTA DE
REVALIDA(;AO TEM A FINALIDADE DE GARANTIR A INTEGRALIDADE
DA OBRIGAQAO TRIBUTARIA CONTRAA PRATICA DE ATOS ILICITOS
E INADIMPLEMENTO E NAO-~SE CONFUNDE COM A MULTA
MORATORIA ‘NEM. COM~A COMPENSATORIA OU MESMO COM A
MULTA ISOLADPA. A LEI, AO PREVER COMO BASE DE CALCULO DA
| _MULTA DE REVALIDAQ/:\O O VALOR DO TRIBUTO DEVIDO, PERMITE
-~ A SUA ATUALIZAC;AO, PARA NAO HAVER DEPRECIAQAO DO VALOR
REAL DA MESMA.

[.]

N&o ha que se falar, portanto, em exigéncia cumulativa, e sim em aplicacdo
de penalidades distintas para fatos também distintos (descumprimento de obrigacdo
acessoria e multa indenizatéria por recolhimento a menor do imposto, em funcdo de
aproveitamento indevido de créditos de ICMS).

*Das Questoes de Cunho Constitucional:

As questdes de cunho constitucional suscitadas pela Impugnante (principios
da capacidade contributiva, da razoabilidade, da proporcionalidade, da vedacdo ao
confisco, etc.) ndo serdo aqui analisadas, uma vez que nao compete a este Orgao
julgador, nos termos do art. 110, inciso | do RPTA/MG, aprovado pelo Decreto n°
44.747/08, “a declaracdo de inconstitucionalidade ou a negativa de aplicacdo de ato
normativo, inclusive em relacdo a resposta a consulta a que for atribuido este efeito
pelo Secretario de Estado de Fazenda”.

Ressalte-se, no entanto, que as penalidades aplicadas no presente processo
atendem ao principio da reserva legal, uma vez que expressamente previstas na Lei n°
6.763/75.
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Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em indeferir o pedido de pericia. No mérito, a unanimidade,
em julgar procedente o lancamento. Pela Impugnante, sustentou oralmente o Dr. Thiago
Augusto de Freitas e, pela Fazenda Pablica Estadual, o Dr. Silvério Bouzada Dias
Campos. Participaram do julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros Juliana de
Mesquita Penha (Revisora) e Freitrich Augusto Ribeiro Heidenreich.

Sala das Sessdes, 12 de dezembro de 2023.

Alexandre Périssé de Abreu
Relator

Geraldo da Silva Datas
Presidente
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