CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordéo: 24.591/23/12 Rito: Sumério
PTA/AL: 01.002926399-27
Impugnacéo: 40.010156383-32
Impugnante: King Shopping Ltda

IE: 003067432.00-26
Coobrigados: Genfa Li

CPF: 704.338.516-43

Li Xiaoying

CPF: 017.529.476-30
Proc. S. Passivo: Guilherme Beraldo de Andrade
Origem: DFT/Juiz de Fora - 2
EMENTA

RESPONSABILIDADE. - TRIBUTARIA - SOCIO - | COMPROVACAO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEICAO. Correta a eleicéo dos socios-
administradores da Autuada, os quais‘respondem pelos créditos correspondentes
as obrigac0es tributarias decorrentes de atos praticados com excesso de poder ou
infragdo de lei, contrato social ou estatuto, por for¢a do art. 135, inciso 111 do CTN
e art. 21, § 29, inciso 11 da Lei n® 6.763/75. '

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE RECEITA -
CARTAO DE CREDITO-E/OU DEBITO. Constatada a saida de mercadorias
desacobertadas de documentacéo fiscal, apurada mediante confronto entre as
vendas_declaradas pela Autuada a Fiscalizagdo na Declaragdo de Apuracéo e
Informacdo de ICMS (DAPI) e/ou no Programa Gerador do Documento de
Arrecadacao do Simples Nacional (PGDAS-D) e os valores constantes em extratos
fornecidos pelas administradoras de cartdes de crédito e/ou débito. Procedimento
considerado tecnicamente idéneo, nos termos do art. 194, incisos | e VII do
RICMS/02. Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56,
inciso 11 e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso 11, ambos da Lei n°® 6.763/75.
SIMPLES NACIONAL — EXCLUSAO - AUSENCIA DE IMPUGNAGAO.
Exclusdo da Autuada do Regime do Simples Nacional, nos termos do art. 29,
incisos V e Xl e § § 1° e 3° da Lei Complementar n° 123/06. Tendo em vista que
ndao foi impugnado o Termo de Exclusdo, este tornou-se efetivo, conforme
estabelece o art. 83, § 4° da Resolugdo CGSN n° 140/18.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas declaradas pelo
Contribuinte a Fiscalizacdo e os valores constantes em extratos fornecidos por
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administradora de cartdes de crédito e/ou débito, com recolhimento de ICMS a menor,
no periodo de 01/07/20 a 31/01/22.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il, e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, ambos da Lei n°® 6.763/75, sendo esta ultima
adequada ao disposto no § 2°, inciso | do citado art. 55.

Foram incluidos no polo passivo da obrigacdo tributaria, na condi¢do de
coobrigados, os empresarios Li Xiaoying e Genfa Li em funcdo dos atos praticados na
gestdo da empresa, nos termos do art. 135, inciso 111 do CTN c/c o art. 21, § 2°, inciso
Il da Lei n®6.763/75.

\ersa, ainda, 0 presente PTA, sobre a exclusdo do Contribuinte do Regime
Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuicdes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional,-tendo em vista a
apuracdo de pratica reiterada de infracGes a legislacdo (falta de emijssdo de documento
fiscal na venda de mercadorias), com base no art. 26, inciso |, art. 28, art. 29, incisos V
e Xl e 88 1°e 3°e art. 33 da Lei Complementar n°® 123/06, c/c art. 84, inciso IV, alineas
“d” e “4” da CGSN n° 140 de 22/05/18. Verifica-se que a prod gao dos efeitos da
exclusao sera a partir de 01/09/20

O contribuinte era optante do regime do Simples Nacional no periodo de
26/10/17 a.30/06/22.

As exigéncias tributarias dos; periodos de 01/02/22 a 31/10/22 foram
cobradas através do Auto de Infracdo n° 01.002928881-70, tendo em vista a alteracdo
do quadro societario da empresa:em 17/02/22, em decorréncia da saida do coobrigado
Genfa Li do quadro societério, conforme demonstrado no anexo 8.

Inconformada; a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as pags. 40/59.

Entendem haver nulidade do auto de infracdo em razdo de violacdo de
conceitos basilares do direito tributario e principalmente por ser calcado em erro do
préprio contribuinte.

Afirmam que a manutencdo do crédito tributario constituido confrontar-se-
ia com principios norteadores do Estado Democratico de Direito, em especial os da
Seguranca Juridica das relagdes e o da ndo—cumulatividade do imposto em comento.

Alegam que a emissdo de auto de infracdo por omisséo de recolhimento ou
auto de infracdo por omissdo de entrega de declaracdo nédo se caracteriza tecnicamente
como langamento.

Entendem que a emissdo de Auto de Infracdo relativo a omisso de
recolhimento ou por omisso de entrega de declaracdo, prescinde de assinatura e
independe da abertura de procedimento fiscal.

Ressaltam que uma das caracteristicas do ato administrativo seria a
identificacdo da autoridade responsavel por sua lavratura e que esta obrigacdo seria
imprescindivel a regularidade do langamento.
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Ponderam que, se Administracdo tem a prerrogativa para reformar 0s
préprios atos, ndo haveria motivo para negar ao administrado o direito de pedir a
revisao da propria declaracéo.

Alegam o0s Impugnantes que os créditos exigidos decorreriam de
incorregdes no preenchimento das DAPI’s ao registrar valores de débitos superiores.

Deste modo, tais divergéncias nédo teriam sido consideradas na apuragéo do
saldo devedor e na imposi¢cdo da penalidade, em desacordo com os 88 2° e 3° do art.
150 do Cdédigo Tributario Nacional.

Ressaltam que, em face do principio constitucional da ndo-cumulatividade
do ICMS (art. 155, 82° II, da CF), a doutrina e a jurisprudéncia consagraram o
entendimento de que o direito ao crédito depende unicamente dos seguintes requisitos:
(i) efetiva realizacdo de operacéo anterior sujeita a incidéncia‘do imposto;
(i) inscricdo do vendedor da mercadoria no-cadastro de contribuintes, ou
aparéncia de regularidade de inscricao; e,
(iii) emissdo da nota fiscal.correspondente. - .

O lancamento ~-perpetrado teria ;' se fundado em| lapso/erro da
IMPUGNANTE, .uma-vez que comprovada sua boa-fe atraves da realidade de suas
operacOes,-bem como seu intuito de retificacao.

Seria inquestionavel, portanto,'que os IMPUGNANTES nunca tiveram a
inten¢é@o de lesar o|Fisco, atuando sem qualquer-forma de dolo, fraude ou simulacéo,
resultando, pelo contrario, em prejuizo préprio, mesmo que dentro da estrita legalidade.

. Afirmam que, se 0 servidor abusa da sua autoridade, usando as atribuicoes
que a lei Ihe confere para fins diversos dos previstos na lei ou promova contra o sujeito
passivo langamento de multa indevido por evidente erro grosseiro, por ma-fé, ou sem
suficientes elementos de prova, incorre em falta grave.

O ordenamento patrio, notadamente aquele vinculado a seara tributéria,
implica na obrigatoriedade de um levantamento adequado e pormenorizado por parte
da fiscalizacdo quando da constituicdo do crédito tributario, dispositivo esse, que ndo
teria sido totalmente respeitado quando da lavratura do Al ora combatido.

Entendem que ndo ha que se falar em multa de revalidacdo, porque a
aludida multa somente poderia ser aplicada caso o erro cometido fosse de alguma
forma utilizado para se furtar da tributacéo.

Defendem que, no caso concreto, o que se tem € a utilizacdo da multa com
efeito unicamente confiscatorio.

A exigéncia da multa de revalidacdo seria, portanto, confiscatéria em razédo
do seu montante excessivo ou despropositado em comparagcdo com a natureza do delito
ou infracdo tributaria.

Conclui que estaria comprovada a completa insubsisténcia do Auto de
infracdo objeto da presente IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA.

Requer a procedéncia da Impugnacéo.
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A Fiscalizacdo apresenta Manifestacdo Fiscal as pags. 61/73.

DEciIsAo

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacéo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas
declaradas pelo Contribuinte a Fiscalizacdo e os valores constantes em extratos
fornecidos por administradora de cartfes de crédito e/ou débito, com recolhimento de
ICMS a menor, no periodo de 01/07/20 a 31/01/22.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidagcdo capitulada no art. 56, inciso Il, e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, ambos da Lei n°® 6.763/75, sendo esta Ultima
adequada ao disposto no § 2°, inciso | do citado art. 55.

Foram incluidos no polo passivo da obrigacdo tributaria_na condicdo de
coobrigados os empresarios Li Xiaoying e Genfa Li em funcgdo dos atos praticados na
gestdo da empresa, nos termos do art. 135, inciso Il do.CTN c¢/c o art. 21, § 2°, inciso
Il da Lei n®6.763/75.

\ersa, ainda, o presente PTA; sobre a exclusao do Contribuinte do Regime
Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuicfes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte's Simples Nacional, tendo em vista a
apuracdo de prética reiterada de infragfes a legislacéo (falta de emissdo de documento
fiscal na venda de mercadorias), com base no art. 26, inciso |, art: 28, art. 29, incisos V
e Xl e88 1°e 3° ¢ art. 33 da Lei Complementar n° 123/06, c/c art. 84, inciso 1V, alineas
“d” ¢ “9” da CGSN n° 140 de 22/05/18. Verifica-se que a producdo dos efeitos da
exclusao se aplica a partir de 01/09/20.

_ O contribuinte ‘era optante do regime do Simples Nacional no periodo de
26/10/17 a 30/06/22.

_ _As exigéncias tributarias dos periodos de 01/02/22 a 31/10/22 foram
cobradas através do Auto de Infragdo n° 01.002928881-70, tendo em vista a alteracdo
do quadro societario da empresa em 17/02/22, em decorréncia da saida do coobrigado
Genfa Li do quadro societério, conforme demonstrado no anexo 8.

Antes mesmo de iniciar todo o procedimento de auditoria, em respeito aos
pardmetros e principios que norteiam o direito administrativo no RPTA (Regulamento
do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos - Decreto n°® 44.747/08),
a empresa foi intimada no dia 22/03/23 acerca do inicio dos procedimentos
exploratérios, tendo sido intimada a prestar informacdes e sanar as eventuais
irregularidades apontadas. \erifica-se que a ciéncia tacita ocorreu no dia 03/04/23
conforme disposto no art. 12, 8§ 2° do mesmo RPTA.

Em seguida, a auditoria foi iniciada registrando-se a ciéncia do Auto de
Inicio da Acéo fiscal — AIAF n ° 10.000046574.86, no dia 26/06/23 com a leitura da
mensagem no Domicilio Tributario Eletrénico, momento no qual se considera iniciada
a acdo fiscal, cujo objeto era o “Confronto entre os valores referentes as operagdes de
crédito/débito, informados pelas Administradoras de Cartdo de Crédito/Débito e as
vendas efetuadas pelo contribuinte”.
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Equivoca-se o Impugnante ao tratar o presente langamento como sendo de
lancamento de crédito tributario de natureza ndo-contenciosa.

Os procedimentos elencados e adotados neste respectivo e-PTA se adequam
e respeitam os ditames legais do langamento de crédito tributario contencioso,
atendendo aos principios da transparéncia, publicidade, contraditorio e ampla defesa.

A peca fiscal em epigrafe foi assinada eletronicamente com certificacéo
digital pelo Auditor Fiscal responsavel e pelo Titular da Unidade, nos termos do art.
131 da Lei n° 6.763/75, conforme informagdo no final do arquivo Al.pdf Grupo “Auto
de Infragdo” Tipo “Auto de Infragdo”, em 06/07/23 e 07/07/23.

O procedimento adotado pela Fiscalizagdo, ao analisar a documentacao
subsidiaria e fiscal da Autuada para apuracdo das operacgdes realizadas, € tecnicamente
idéneo e esta de acordo com o previsto no art. 194, incisos | e VII,.de-RICMS/02, nos

seguintestern1os:

| documentos'fiscais e subsidiarios|;

Art. 194 - Para apuracao das o9peracdes ou das
prestagcdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco podera ‘utillizar | quaisquer _.procedimentos
tecnicamente idéneos, tais como: |

& |
I = andlise da ‘escrita comerciall |e fiscal e de

(...)

VII - exame, dos elementos de declaracdo ou de
contrato | firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste & “existéncia de mercadoria ou servico
suscetiveis de se constituirem em objeto de

| opeéracédo ou prestacgdo tributédveis;

Registra-se, por oportuno, que a matéria encontra-se regulamentada nos
arts. 10-A e 13-A da Parte 1 do Anexo VII do RICMS/02, in verbis:

24.591/23/12

Art. 10-A. As administradoras de cartodes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento,
instituicdes de pagamento, inclusive as

credenciadoras de estabelecimentos comerciais
para a aceitacdo de cartdes e demais empresas
similares manterdo arquivo eletrdnico referente a
totalidade das operacdes e prestacgdes, cujos
pagamentos sejam realizados por meio de seus
sistemas de crédito, débito ou similares,
realizadas no periodo de apuracgéo por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS e por
pessoas identificadas por meio do Cadastro de
Pessoas Fisicas ou do Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas, ainda gque né&do regularmente

inscritas, cuja atividade ou relacdo com
contribuinte inscrito indique possivel realizacéo
de operacdes tributéaveis pelo imposto,

identificados na listagem disponivel no endereco
eletrbnico da Secretaria de Estado de Fazenda,
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
sdepagamento.
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(...)

Art. 13-A. As administradoras de cartdes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento,
instituicdes de pagamento, inclusive as

credenciadoras de estabelecimentos comerciais
para a aceitacdo de cartdes e demalis empresas
similares entregardo o arquivo eletrdnico de que
trata o art. 10-A deste anexo até o Ultimo dia
atil de cada més, relativamente as operacdes e
prestacdes realizadas no més imediatamente
anterior.

(...)

§ 2° A omissdo de entrega das informacdes a que
se refere o caput sujeitard a administradora de
cartdo, a instituidora de arranjos.de pagamento,
a instituicéo facilitadora, de pagamento, a
instituicéo de pagamento, inclusive a
credenciadora de estabelecimentos comerciais para
a aceitacdo-de'cartides e as| empregsas gimilares as
penalidades previstas no inciso Xi|do art. 54 da

-LTei n® 6.763, de 26 de dezembro de [1975.

Ressalta-se que as informacOes prestadas “pela | Autuada e pela

administradora de cartdo de crédito e/ou débito sio documentos fiscais, nos termos do
disposto no art. 132, incisos Il e 11l do RICMS/02.

Repita-se, por oportuno, que as saidas de mercadorias ndo levadas a

tributacdo foram | apuradas pelo. cotejo das informacBes apresentadas pela
administradora de cartdo de crédito e/ou debito com as vendas realizadas por meio de
tais cartfes, conforme informadas pela Contribuinte, estando o célculo demonstrado na

planilha de!pégs. 16.

“'Ha que destacar as disposicOes da legislacdo tributaria mineira sobre a base

de calculo do imposto, notadamente o disposto no art. 43, inciso IV do RICMS/02:

Art. 43 - Ressalvado o disposto no artigo
seguinte e em outras hipdteses previstas neste
Regulamento e no Anexo IV, a base de calculo do
imposto é:

(...)

IV - na saida de mercadoria, a qualquer titulo,
de estabelecimento de contribuinte, ainda que em
transferéncia para outro estabelecimento do mesmo
titular:

a) ressalvada a hipbtese prevista na alinea
seguinte, o valor da operacdo ou, na sua falta:

(...)

A aliquota aplicavel as saidas realizadas pela Autuada é a prevista no art.

42, inciso I, alinea “e” do RICMS/02:

24.591/23/12

Art. 42 - As aliquotas do imposto s&o:

I - nas operagdes e prestacdes internas:
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(...)

e) 18 % (dezoito por cento), nas operagdes e nas
prestacdes nao especificadas nas alineas
anteriores;

(...)

Portanto, a auséncia de elementos que comprovem o efetivo cumprimento
das obrigacOes tributérias e fiscais sujeita o contribuinte ao pagamento do imposto e
demais acréscimos legais, previstos na legislacdo, devendo ser utilizada a aliquota

aplicavel ao ramo de suas atividades, conforme o citado art. 42, inciso I, alinea “e”, do
RICMS/02.

Conveniente ressaltar que resta garantido ao Contribuinte, no caso de
estornos de créditos de ICMS mediante exigéncia integral em Auto de/ Infracdo, a
quitacdo do crédito tributario com saldo credor acumulado que detiver, observadas as
condices estabelecidas nos 88 1° ao 4° do art. 195 do RICMS/02.

Dessa forma, ndo had que se falar em afronta ao |principio da n&o-
cumulatividade do imposto, previsto no.-inciso | do 8 2° do art. 155 da Constitui¢do
Federal, visto que ndo se estd negando o direito do Contribuinte ag aproveitamento de
créditos de ICMS legitimos, 0s quais, desde que devidamente escriturados, poderdo ser
aproveitados a qualquer tempo, seja/ na compensacdo de ‘debitos futures, seja em
pagamento de crédito tributario formalizado ou. em transferéncia na forma e condicoes
estabelecidas na legislagdo do imposto (Anexo VIl do RIEMS/02).

Relativa:mente aos créditos do imposto ndo aproveitados na época propria,
poderdo ser apropriados na forma prevista no § 2° do art. 67 do RICMS/02, observado
0 prazo previsto no 8.5° do.mesmo artigo.

O fato de a Autuada estar enquadrada no regime simplificado de tributagéo
nao lhe socorre, conforme o disposto no art. 13, § 1°, inciso XIII, alinea “t” da Lei
Complementar n® 123/06 (Simples Nacional).

Independentemente de estar ou ndo a empresa cadastrada no Simples
Nacional, na hipotese de saida de mercadoria sem emissdo de documentos fiscais, a
apuracdo do imposto se faz fora do regime especial de tributacdo, nos termos da Leli
Complementar n°® 123/06, que assim prescreve:

Art. 13 - ¢} Simples Nacional implica o
recolhimento mensal, mediante documento unico de
arrecadacéo, dos seguintes impostos e
contribuicdes:

(...)

§ 1° - O recolhimento na forma deste artigo ndo
exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuicgdes, devidos na qualidade de

contribuinte ou responséavel, em relacdo aos quais
serd observada a legislacdo aplicavel as demais
pessoas Jjuridicas:

(...)
XIII - ICMS devido:
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(...)

f) na operacdo ou prestagcdo desacobertada de
documento fiscal;

(...)

Salienta-se que a aplicabilidade do referido artigo ndo depende da
formalizagéo do processo de excluséo do contribuinte no regime do Simples Nacional,
por meio de Termo de Exclusdo, como alegado pela Impugnante, bastando apenas que
tenha ocorrido a opera¢do desacobertada de documento fiscal.

Cumpre destacar que a aliquota aplicada pela Fiscalizagdo nao foi em
virtude da exclusdo da Autuada do Simples Nacional, mas pela apuracédo de saidas de
mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

Corretas as exigéncias fiscais de ICMS, Multa de Revalidagdo prevista no
art. 56, inciso Il e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso 11, ambos'da Lei n® 6.763/75,
in verbis:

Lei n® 6.763/175

]
Art. 55s7 As multas| para as quais©pe adotardo os
critériosia que'sg referem|os ingcisos II a IV do
art. 53 desta Lei//sdo as seguintejs:

(...

IT - por dar /saida a .mercadoria, entregé-la,

transporté-la, /'recebé=la, té-la em estoque ou

depdsito |desacobertada de documento fiscal, salvo

na hipdétesesdo art. 40 desta Lei - 40% (quarenta

pori cento) do valor da operacdo, reduzindo-se a
'_20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

(...)

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das

multas:

(...)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinglienta por cento) do valor do imposto,

observadas as hipdéteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

Registra-se, por oportuno, que a multa isolada foi adequada ao disposto no
8 2° do art. 55 da Lei n°® 6.763/75, sendo limitada a duas vezes o valor do imposto
incidente na operacgéo ou prestacao.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa, cumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por
forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n° 6.763/75 (e art.
110, inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos — RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do oérgéo
julgador:
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I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Com relagdo ao principio do ndo confisco, assim foi o0 voto da Ministra
Carmen Lucia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO,
PREVISTA NO ART. 56, I, E § 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO-° DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO) _NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO DEMONSTRQU POTENCIAL GCONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE, A REDUCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL:NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | AV DO § 9°
DO-“ARTIGO, 53, O /QUE NAO |RESTOU |VERIFICADO NOS

| PRESENTES 'AUTOS”/ (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO'0S VALORES CONSTANTES DA'EXECUCAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANCA DA MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O, CONDAO DE-ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA,, “DESESTABILIZAR O PROPRIO NEGOCIO
COMERCIAL OU COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA

._AUTORA, NAO RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A
AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUCAO DA PENALIDADE (...).AG
.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO N° 823.886
MINAS GERAIS DE 07/04/2015.

Assim, verifica-se que restou caracterizada a infringéncia a legislacédo
tributaria, sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias constantes do Auto de

Infracdo em comento.

Os

socios-administradores respondem pessoalmente pelos créditos

correspondentes a obrigacdes tributarias decorrentes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou estatuto, em face das disposi¢des contidas
no art. 135, inciso Il do Codigo Tributario Nacional (CTN) e art. 21, § 2°, inciso Il da

Lei n°6.763/75;

24.591/23/12

Cébdigo Tributédrio Nacional

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacgdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

IITI - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.
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Lei n® 6.763/75

Art. 21. S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributéaria:

(...)

§ 2° - S&o pessoalmente responsdveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou

estatuto:

(...)

IT - o diretor, o administrador, o sécio-gerente,
O gerente, o0 representante ou o gestor de

negbécios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, gque gere ou dgeriu; [ou de que
faz ou fez parte.

O art. 135, incisos Il e 11l do CTN tem o.mesmo alcance do § 2° descrito
anteriormente, e € aplicavel a empresas que estejam ou ndao em atividade.

]

A melhor doutrina é no :sentido de que os administradores, mandatarios,
socios-gerentes e diretores-respondem'pela obrigacdo tributaria quando os seus atos
contrarios a lei, ao contrato social, estatutos forem prévios 'ou concomitantemente ao
surgimento-da-obrigacao tributaria (que se da pela realizacdo do fato-gerador).

Na ligdo dos Professores Hugo de Brito. Machado (Curso de Direito
Tributéario, 10® ed.| 1995, pag. 113), Werther Botelho Spagnol (Curso de Direito
Tributario, 12 ed. 2004, pag. 208), Ricarde Lobo Torres (Curso de Direito Financeiro e
Tributéario, 13? ed. 2006, pag. 268) e José Alfredo Borges (Notas de Aula/UFMG,
inéditas), dentre autros, a responsabilidade do art. 135 do CTN é solidaria.

Cumpre salientar que a solidariedade ndo é forma de inclusdo de um
terceiro no polo passivo da obrigacdo tributéria, ndo é espécie de sujeicdo passiva
indireta, é forma de graduar a responsabilidade daqueles sujeitos que ja compdem o
polo passivo.

O Tribunal de Justica de Minas Gerais - TJ/MG, por unanimidade, no
processo n° 1.0479.98.009314-6/001(1), relator Desembargador Gouvéa Rios, firmou o
seguinte entendimento, conforme ementa:

[...] O NAO RECOLHIMENTO DO TRIBUTO CONSTITUI INFRAGAO A
LEI TRIBUTARIA, RAZAO POR QUE OS SOCIOS-GERENTES PODEM
SER RESPONSABILIZADOS PESSOALMENTE PELOS CREDITOS
RELATIVOS AS OBRIGACOES CONSTITUIDAS A EPOCA DO
GERENCIAMENTO, NOTADAMENTE SE CONSTATADA A INTENGAO
DE BURLAR O FISCO ESTADUAL, UTILIZANDO INDEVIDAMENTE DE
BENEFICIO FISCAL (ALIQUOTA REDUZIDA) DESTINADO AS
EXPORTAGOES. [...].

No caso dos autos, vé-se que ha comprovacdo de atos praticados
contrariamente a lei, contemporaneos ao surgimento da obrigacao tributaria.
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Verifica-se que responde solidariamente pelo crédito tributario em exame o
socio-administrador, que efetivamente é quem participa das deliberagdes e nos
negacios sociais da empresa.

Ademais ndo foi o simples inadimplemento da obrigacdo tributaria que
caracterizou a infracdo a lei para o efeito de extensdo da responsabilidade tributaria e,
sim a agdo ou omissao que causou prejuizo a Fazenda Pablica mineira, em consonancia
com entendimento do Superior Tribunal de Justica - STJ para a responsabilizacédo
solidéaria dos socios.

Induvidoso, no caso, que os Coobrigados tinham conhecimento e poder de
comando sobre toda e qualquer operacdo praticada pela empresa, sendo certo que as
irregularidades constatadas caracterizam a intencdo de fraudar o Fisco mineiro e
fundamenta a inclusdo dele para o polo passivo da obrigacao tributaria.

Assim, correta a eleicdo dos Coobrigados para o polo passiVo da obrigacéo
tributaria. : .

No que concerne a excluséo de oficio da Contribuinte do regime.do Simples
Nacional, o procedimento da Fiscalizacdo ‘encontra-se correto, tendo em vista a
comprovagéo de saidas de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais, de forma
reiterada, nos termos dos arts. 26, inciso'l e 29, incisos V e XI da Lei Complementar n°
123/06 c/c.o-art. 84, inciso IV, alineas “d” e “j” da Resolu¢do doComité Gestor do
Simples'Nacional - CGSN n° 140, de 22/05/18. Veja-se a legislacdo mencionada:

Lei Complementar n®-123/06

Art.7 26, As microempresas e empresas de pequeno
| porte optantes pelo Simples Nacional ficam
_obrigadas a:

I - emitir documento fiscal de venda ou prestacéo
de servigo, de acordo com instrucgdes expedidas
pelo Comité Gestor;

(...)

Art. 29. A exclusdo de oficio das empresas
optantes pelo Simples Nacional dar-se-& quando:

(...)

V - tiver sido constatada pratica reiterada de
infracdo ao disposto nesta Lei Complementar;

(...)

XI - houver descumprimento reiterado da obrigacgédo
contida no inciso I do caput do art. 26;

(...)

§ 1° - Nas hipbéteses previstas nos incisos II a
XII do caput deste artigo, a exclusdo produziré
efeitos a partir do préprio més em que

incorridas, impedindo a opgédo pelo regime
diferenciado e favorecido desta Lei Complementar
pelos préximos 3 (trés) anos-calendario
seguintes.
(...)
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§ 3° - A exclusdo de oficio serd realizada na
forma regulamentada pelo Comité Gestor, cabendo o
lancamento dos tributos e contribuic¢des apurados
aos respectivos entes tributantes.

(...)

§ 9° - Considera-se pratica reiterada, para fins
do disposto nos incisos V, XI e XII do caput:

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracéao, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acessdria, verificada em relacdo aos ultimos 5
(cinco) anos—-calendério, formalizadas por
intermédio de auto de infracdo ou notificacdo de
lancamento; ou

(...)
Resolucdo CGSN n°® 140/18

Art. 84. A excluséq'de oficio da| ME ou da EPP do
Simples Nacional produzirad efeitos: o

(...) & -

e ! [ |
IV~ a partir do/ préprio més em que incorridas,
hipdtese | em que' a empresa ficard 1impedida de
fazer nova' opcdo pelo Simples 'Nacional nos 3
(trés) anos-calendario subsequentes, nas
seguintes hipéteses: (Lei Complementar n° 123, de
2006, art. 29, ineisos II a XII e § 1°)

(...

, d) ter a empresa incorrido em préaticas reiteradas

“de infracdo ao disposto na Lei Complementar n°

123, de 2006;
(I

j) se for constatado que a empresa, de forma
reiterada, ndo emite documento fiscal de wvenda ou
prestacdo de servico, observado o disposto nos
arts. 59 a 61 e ressalvadas as prerrogativas do
MEI nos termos da alinea "a" do inciso II do art.
106; e

(...)

§ 3° A ME ou a EPP excluida do Simples Nacional
sujeitar-se-4, a partir do periodo em dque se
processarem os efeitos da exclusdo, as normas de
tributacéo aplicaveis as demais pessoas
juridicas. (Lei Complementar n°® 123, de 2006,
art. 32, caput)

(...)

§ 6° Considera-se préatica reiterada, para fins do
disposto nas alineas “d”, “j” e “k” do inciso IV
do caput: (Lei Complementar n°® 123, de 2006, art.
29, § 9°)
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I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracdo, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acessdéria, verificada em relacdo aos ultimos 5
(cinco) anos-calendéario, formalizadas por
intermédio de auto de infracdo ou notificacdo de
lancamento, em um ou mails procedimentos fiscais;
ou

Portanto, na forma da lei, deve ser excluido do regime favorecido e

simplificado a que se refere a Lei Complementar n® 123/06, o contribuinte que, dentre
outras situacdes, dé saidas a mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

Depreende-se do art. 39 da Lei Complementar n°® 123/06 c/c art. 83 da

Resolugdo CGSN n° 140/18, que o contencioso administrativo relativo a exclusdo de
oficio é de competéncia do ente federativo que a efetuar. Deverdo ser observados 0s
seus dispositivos legais atinentes aos processos administrativos fiscais, inclusive
quanto a intimacéo do contribuinte, conforme 88 1° e 2°.do art.'83 da Resolugdo CGSN

n°® 140/18.

- - - ~ ; J ~
Nesse sentido, a Fiscalizagdo lavrou 0 presente' Auto de|Infracdo para as

exigéncias relativas as safdas-de mercadorias desacobertadas de documentacéo fiscal e

emitiu o “Termo de Exclus@o do Simples Nacional”.

Tendo sido regularmente intimada do Termo de Exelusdo, conforme pags.

22/24, a Autuada ndo o impugnou, hipdtese em que este se torna efetivo, conforme
estabelece 0 § 4° do art. 83 da Resolugdo CGSN n°-140/18.

Art 775 /A ..F)

, §.4° Se ndo houver, dentro do prazo estabelecido

pela legislacdo do ente federado gque iniciou o
processo, impugnacdo do termo de exclusdo, este
se tornara efetivo depois de vencido o respectivo
prazo, com observancia, quanto aos efeitos da
excluséo, do disposto no art. 84. (Lei
Complementar n°® 123, de 2006, art. 29, § 3°; art.
39, § 6°)

Diante do exposto, ACORDA a 1% Camara de Julgamento do CCMG, a

unanimidade, em julgar procedente o langcamento. Participaram do julgamento, além do
signatario, os Conselheiros Freitrich Augusto Ribeiro Heidenreich (Revisor), Alexandre
Périssé de Abreu e Frederico Augusto Lins Peixoto.
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Sala das Sessdes, 07 de dezembro de 2023.

Geraldo da Silva Datas
Presidente / Relator
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