CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordéo: 24.588/23/12 Rito: Sumério
PTA/AL: 01.003070111-33
Impugnacéo: 40.010156632-30
Impugnante: César Sistemas Construtivos Ltda
CNPJ: 08.404654/0001-92
Proc. S. Passivo: CALEBE DA ROCHA SILVA/Outro(s)
Origem: DF/Montes Claros
EMENTA

ALIQUOTA DE ICMS - DIFERENCIAL - OPERACAO INTERESTADUAL
DESTINADA A CONSUMIDOR FINAL NAO CONTRIBUINTE DO ICMS.
Constatada a falta de recolhimento do ICMS correspondente a diferenga entre a
aliquota interna e a aliquota interestadual (DIFAL), /incidente em  operacoes
destinadas a consumidores finais ndo contribuintes do imposto’ estabelecidos no
estado de Minas Gerais.-Infragdo caracterizada nos termos do art! 5°, § 1°, item 11
da Lei n® 6.763/75. Corretas as exigéncias de ICMS e da Multa de Revalidacdo
capituladano-art. 56, inciso 11 da mencionada lei. i

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacéo versa sobre a acusagéo fiscal de falta de recolhimento do ICMS,
no periodo de 31/07/20 a 31/12/21, correspondente & diferenca entre a aliquota interna
e a aliquota-interestadual (ICMS/DIFAL), incidente em opera¢fes interestaduais com
mercadorias destinadas a consumidores finais ndo contribuintes do imposto,
estabelecidos no estado de Minas Gerais.

A presente cobranca é devida em decorréncia do que dispde o art. 155, § 2°,
incisos VII e VIII da Constituicdo da Republica c/c art. 5°, 8 1° item 11 da Lei n°
6.763/75.

Exige-se o ICMS/DIFAL e a Multa de Revalidacdo prevista no art. 56,
inciso 11 da Lei n®6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as pags. 38/54, contra a qual a Fiscalizacdo
manifesta-se as pags. 60/65.

DEcisAo

Da Preliminar

Em preliminar, o Sujeito Passivo requereu a nulidade do langcamento,
sustentando a invalidade formal da autuacéo, por falta de fundamentacéo.
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Entretanto, os fundamentos expostos na impugnagdo ndo merecem
prosperar.

Conforme se afere nos autos, o Auto de Infracdo esta devidamente
fundamentado, contendo todos os dispositivos legais aplicaveis ao caso. O langamento
fiscal se fundamentou, originalmente, no art. 194 do Decreto 43.080/02, contendo,
ainda, o Auto de Infracdo todos os dispositivos legais infringidos, bem como os
dispositivos referentes as penalidades aplicaveis.

Tanto no Auto de Infracdo, quanto na manifestacdo apresentada pela
autoridade fiscal, consta, de forma detalhada, a base legal que fundamentou a autuacao
fiscal.

Desta feita, ndo h& falar em falta de fundamentacdo no presente caso,
devendo, assim, ser rejeitada a preliminar de nulidade arguida.

Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a falta de recolhimento do
ICMS, no periodo de 31/07/20 a 31/12/21; correspondente a diferenga entre a aliquota
interna e a aliquota interestadual (ICMS/DIFAL), Incidente em operacdes interestaduais
com mercadorias destlnadas a consumidores flnals ndo contribuintes do imposto.

A matéria decorre do comando constltumonal expresso.nos incisos VII e
VIII do.§ 2° do art. 155 da Constituicdo Federal/88, com as inovagdes veiculadas pela
Emenda Constitucional n® 87/15.

Com efeito, esse dispositivo-constitucional prevé que cabera ao estado da
localizacdo do destinatario o imposto correspondente a diferenca entre a aliquota
interna e a interestadual, inclusive nas operacdes e prestacdes que destinem bens e
servigos a consumidor final, ndo contribuinte do imposto.

~Confira-se:

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(...)

II - operacdes relativas a circulacédo de
mercadorias e sobre prestacgdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacgéo, ainda que as operacgdes e as
prestacdes se iniciem no exterior;

(...)

§ 2° O imposto previsto no inciso II atenderd ao
seguinte:

(...)

VII - nas operacdes e prestagdes que destinem
bens e servicos a consumidor final, contribuinte
ou n&o do imposto, localizado em outro Estado,
adotar-se-a& a aliquota interestadual e caberd ao
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Estado de 1localizacdo do destinatdrio o imposto
correspondente a diferenca entre a aliquota
interna do ©Estado destinatédrio e a aliquota
interestadual;

a) (revogada);
b) (revogada);
VIII - a responsabilidade pelo recolhimento do

imposto correspondente a diferengca entre a
aliquota interna e a interestadual de que trata o
inciso VII serd atribuida:

a) ao destinatario, gquando este for contribuinte
do imposto;

b) ao remetente, quando o destinatdrio nado for
contribuinte do imposto;

(...)

Diante disso, os estados e o Distrito Federal editaram o/Convénio ICMS n°
93/15, posteriormente alterado pelo Convénio ;ICMS n% 152/15, no-sentido de
uniformizar os procedimentos a serem observados nas operagBes e prestacoes
interestaduais que destinem-mercadorias e servicos a consumidor final ndo contribuinte

do ICMS.

No ambito da Iegislégéo tributaria do estado de Minas Gerais, a referida
Emenda Constitucional implicou alteragdes na Lei n® 6.763/75, consoante o disposto no
art. 5°, § 1°, item 11, a seguir transcrito:: '

24.588/23/1%

Lei/n° 6.763/75

. Art. 5° O Imposto sobre Operacdes Relativas a

Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de
Servicgos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS - tem como
fato gerador as operacgdes relativas a circulacéo
de mercadorias e as prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacéo, ainda que as operacgdes e as
prestacdes se iniciem no exterior.

§ 1° O imposto incide sobre:

(...)

11) a operacdao interestadual que destine
mercadoria ou bem a consumidor final nao
contribuinte do imposto, localizado neste Estado,
relativamente a parcela do imposto correspondente
a diferenca entre a aliquota interna estabelecida
para a mercadoria neste Estado e a aliquota
interestadual;

(...)

Art. 13 A base de cédlculo do imposto é:

(...)

§ 1°- C - Nas hipdbdteses dos itens 11 e 12 do § 1°
do art. 5°, a base de calculo do imposto é o
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valor da operacdo ou prestacdo, obtida por meio
da inclusd&o do valor do imposto considerando a
aliquota interna a consumidor final estabelecida
neste Estado para a mercadoria ou servico.

(...)

Como ndo poderia deixar de ser, o0 Regulamento do ICMS (RICMS/02), em

seus arts. 1°, inciso XII, e 43, § 89, inciso Il, cuidou de adensar tais comandos legais,
fazendo-o nos seguintes termos:

24.588/23/1%

Art. 1° O Imposto sobre Operacdes relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de
Servicgos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS) incide
sobre:

(...)

XII - a operagdo interestadual gque destine
mercadoria ou bem .-a consumidor final nao
contribuinte do imposto, logalizddo neste Estado,
relativamente d papcela do /imposto corfespondente
a diferenca entre /a aliquota interna estabelecida
-para  a mercadoria neste |Estado |e a| aliquota
interestddual; I '

(...)

Art. 43. Ressalvado o disposto no artigo seguinte
e em outras hipoteses . previstas neste Regulamento
e no Anexg IV, a base de calculo do imposto é:

(«.4)

s g° Para célculo da parcela do imposto

correspondente a diferenga entre a aliquota
interna e a aliquota interestadual, devida a este
Estado, serd observado o seguinte:

(...)

IT - nas hipdteses dos incisos XII e XIII do
caput do art. 1° deste Regulamento:

a) para fins do disposto no art. 49 deste
Regulamento, ao valor da operacdo ou prestacgéo
serd incluido o valor do imposto considerando a
aliquota interna a consumidor final estabelecida
neste Estado para a mercadoria ou servicgo;

b) sobre o valor obtido na forma da alinea “a”,
serd aplicada a aliquota interestadual;

c) sobre o valor obtido na forma da alinea “a”,
serd aplicada a aliquota interna estabelecida
para a operacdo ou prestacdo a consumidor final
neste Estado;

d) o imposto devido corresponderd a diferenca
positiva entre os valores obtidos na forma das
alineas “c¢” e “b”.

(...)
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Quanto a responsabilidade pelo recolhimento do diferencial de aliquota na

hipbtese ora em analise, a Lei n® 6.763/75, em seu art. 14, § 3°, inciso Il, bem como o
RICMS/02 (art. 55, § 6°), assim dispdem:

24.588/23/1%

Lei n® 6.763/75

Art. 14. Contribuinte do imposto ¢é qualquer
pessoa, fisica ou juridica, que realize operacéo
de circulacdo de mercadoria ou prestacdo de
servico, descrita como fato gerador do imposto.

(...)

§ 3° Nas operagdes e prestagdes interestaduais
que destinem mercadorias, bens ou servigcos a
consumidor final, contribuinte ou ndo do imposto,
localizado neste Estado, relativamente jao imposto
correspondente a diferenca entre-al aliquota
interna e a aliquota interestadual, sao
contribuintes do imposto: |

(...)

IT - em_se tratan&o de operacdo pu'prestagéo de
qgrvigo'dgstinadafa nédo contribufinte do imposto,
‘o—-remetente da mércadoria ou bem pu o prestador
do servico. ] |

RICMS/02 ' '

Art. 55./! Contribuinte do imposto ¢é qualquer
pessoa, jfisica ou juridica, que realize operacéo

| de #'circulagcdo de mercadoria ou prestacdo de

_servigo descrita como fato gerador do imposto.

(...)

§ 6° Nas operagdes e prestagdes interestaduais
que destinem mercadorias, Dbens ou servicos a
consumidor final, contribuinte ou ndo do imposto,
localizado neste Estado, relativamente ao imposto
correspondente a diferenga entre a aliquota
interna e a aliquota interestadual, sdo
contribuintes do imposto:

I - em se tratando de operacdo destinada a
contribuinte do imposto situado neste Estado, o
destinatdrio da mercadoria ou bem, inclusive a
pessoa enquadrada como microempresa ou empresa de
pequeno porte;

IT - em se tratando de prestacdo de servico
destinada a contribuinte do imposto situado neste
Estado, o destinatdrio do servico, exceto a
pessoa enquadrada como microempresa ou empresa de
pequeno porte;

Efeitos de 1°/01/2016 a 16/06/2016 - Acrescido
pelo art. 3°, e vigéncia estabelecida pelo art.
13, ambos do Dec. n° 46.930, de 30/12/2015:

“I - em se tratando de operagcdo ou prestagcdo de
servigco destinada a contribuinte do Imposto
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situado neste Estado, o destinatdrio da
mercadoria, bem ou servig¢o, 1inclusive a pessoa
enquadrada como microempresa ou empresa de
pequeno porte;

ITI - em se tratando de operag¢do ou prestacdo de
servico destinada a ndo contribuinte do imposto,
o remetente da mercadoria ou bem ou o prestador
do servico, 1inclusive a pessoa enquadrada como
microempresa ou empresa de pequeno porte
estabelecida em outra unidade da Federacdo.”

IITI - em se tratando de operacdo ou prestacdo de
servico destinada a ndo contribuinte do imposto,

o remetente da mercadoria ou bem ou o prestador

do servigo, exceto a pessoa engquadrada como
microempresa ou empresa de pedqueno porte
estabelecida em outra unidade da Federacdo.

(...)

(Grifou-se) '

Consoante se depreende das normas supratranscritas, | resulta evidente o
intuito de promover a. reparticdo da arrecadacao tributaria incidente! nas operacGes e
prestacOes.interestaduais destinadas a consumidor final néo contribuinte do ICMS.

Assim, tal como sempre ocorreu nas transagoes interestaduais envolvendo
contribuintes do imposto, aprouve ao legislador determinar também a reparticdo, entre
0s estados de origem e de destino, da receita tributaria relativa as operagdes e
prestacGes cujo destinatario/tomador caracterize-se como ndo contribuinte do ICMS.

No caso em apreco, resulta incontroverso que os adquirentes das
mercadorias ndo sdo contribuintes do ICMS, consumidor final, domiciliados e
residentes em Minas Gerais, 0s quais estdo corretamente identificadas nas notas fiscais
autuadas.

Com efeito, a diferenca entre a disciplina anterior (aplicavel entre
contribuintes) e as novas regras (validas quando o destinatario, situado em outra
unidade da Federacdo, ndo é contribuinte do imposto) cinge-se, basicamente, a
responsabilidade pelo recolhimento do ICMS/DIFAL, a qual ¢ atribuida, neste dltimo
caso, ao proprio remetente da mercadoria.

Isso posto, nos termos do disposto no inciso Il do § 3° do art. 14 da Lei n°
6.763/75 e no inciso Il do § 6° do art. 55 do RICMS/02, anteriormente transcritos,
incumbe a Impugnante o dever de recolher o ICMS/DIFAL devido a Minas Gerais.

Registre-se que o langamento observou as regras contidas no art. 43, § 8°,
inciso 11 do RICMS/02, que determina a forma de calculo do diferencial de aliquota.

Ante o descumprimento da obrigacdo tributaria, correta a exigéncia do
ICMS correspondente, bem como da Multa de Revalidacao capitulada no art. 56, inciso
Il da Lei n®6.763/75.
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Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, & unanimidade, em rejeitar a arguicdo de nulidade do langamento. No
mérito, a unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Participaram do
julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros Alexandre Périssé de Abreu
(Revisor) e Freitrich Augusto Ribeiro Heidenreich.

Sala das Sessdes, 30 de novembro de 2023.

Aleandro Pinto da Silva Junior
Relator

Geraldo da Silva Datas
‘Presidente

IM/P
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