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EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA — ADMINISTRADOR/MANDATARIO -
CORRETA A ELEIGAO. Correta a inclusdo do séeio-administardor no polo
passivo nos termos do art. 135 do Codigo Tributério Nacional e art. 21, 8 2°, inciso
Il da Lei n®6.763/75.

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - OMlSSA DE RECEITA -
CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO. Constatada a saida [de mercadorias
desacobertadas de documentagdo fiscal, apurada mediante confronto entre as
vendas declaradas jpela empresa de titularidade do Autuado-(ativa no periodo
autuado) a Fiscalizagdo, conforme Programa Gerador do Documento de
Arrecadacdo do Simples Nacional (PGDAS-D)-e 0s valores constantes em extratos
fornecidos pelas administradoras de cartdes de crédito e/ou débito. Procedimento
considerado tecnicamente idéneo, nos termos do art. 194, incisos | e VII do
RICMS/02. Corretas as exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacéo capitulada no
art. 56, inciso Il e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il ¢/c 0 82° inciso | do
referido artigo, ambos da Lei n® 6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto entre os valores declarados como
faturamento pela empresa de titularidade do Autuado (baixada no Cadastro de
Contribuintes em 27/04/22) ao Fisco e os valores constantes em extratos fornecidos por
administradora de cartdes de crédito e/ou débito (relativos a maquinas registradas em
nome do ora Autuado), no periodo de janeiro de 2020 a dezembro e 2021.

Exige-se 0 ICMS, a Multa de Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso 11, e
a Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, ambos da Lei n° 6.763/75, sendo esta
ultima adequada ao disposto no inciso | do § 2° do citado artigo.

Relata a Fiscalizacdo que a exigéncia fiscal foi direcionada ao empresario —
pessoa fisica — tendo em vista que a pessoa juridica de mesma titularidade teria sido
baixada no Cadastro de Contribuintes em 27/04/22.

24.585/23/12 1
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 13/12/2023 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Inconformado, o Autuado apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 24/29, contra a qual a Fiscalizagdo
manifesta-se as fls. 42/48.

A Assessoria exara a Diligéncia de fls. 51 para que fosse substituida a midia
eletronica de fls. 18, tendo em vista que ela ndo foi lida pelo CD/DVD. Referida midia
foi substituida pela midia de fls. 52.

A Assessoria do CCMG, em Parecer de fls. 54/61, opina pela procedéncia
do lancamento.

DEcIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CC/MG foram os
mesmos utilizados pela Cadmara para sustentar sua decisdo e, por.essa razao, passam a
compor o presente Acérdao, salvo pequenas alteracoes.

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre/ saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal,-apuradas mediante confronto-entre os valores
declarados como faturamento pela empresa de titularidade do Autuado (baixada no
Cadastro de Contribuintes em 27/04/22) ao Fisco e os valores constantes em extratos
fornecidos por administradora de cartdes de crédito e/ou débito (relativos ‘a maquinas
registradas em nome do ora Autuado), no periodo de janeiro de-2020 a dezembro e
2021,

Exige-se 0 ICMS, a Multa de Revalidagéo capitulada no art. 56, inciso I, e
a Multa Isolada prevista no art. 55, ‘inciso Il, ambos da Lei n°® 6.763/75, sendo esta
ultima adequada ao disposto no inciso | do § 2° do citado artigo.

Relata a Fiscalizagdo que a exigéncia fiscal foi direcionada ao empresério —
pessoa. fisica’— tendo em vista que a pessoa juridica de mesma titularidade teria sido
baixada no Cadastro de Contribuintes em 27/04/22.

Instruem os autos: Relatério Fiscal — contabil (fls. 09/17) e midia de fls. 18
(substituida pela de fls. 51) contendo os anexos assim denominados: 9.1 - Dados do
sujeito Passivo; 9.2 - Consulta Cadastral Integrada demonstrando dados do
Coobrigado; 9.3 - Demonstrativo da receita bruta total do sujeito passivo; 9.4 -
Demonstrativo de rateio entre a saida com tributacdo normal e saida com substituicdo
tributaria/isenta/prestacdo de servigo sobre a receita bruta total auferida pelo sujeito
passivo; 9.5 - Relatério Detalhamento por Operagbes (Itens Registro 65) dados
remetidos pelas administradoras de cartdo de crédito/débito do sujeito passivo/Registro
1100 — Resumo Mensal das operacOes de pagamento; 9.6 - Detalhamento das vendas;
9.7 e 9.8 - Demonstrativo do confronto entre o total da venda declarada com as
informacdes obtidas das administradoras de cartdo crédito/débito do sujeito passivo
2020 e 2021; 9.9 e 9.10 - Demonstrativo do crédito tributario do sujeito passivo 2020 e
2021 e 9.11 - Demonstrativo do crédito tributario total do sujeito passivo.

Como consta do Anexo 9.1 que a empresa de titularidade do Autuado tinha
como atividade principal o comércio varejista especializado de pecas e acessorios para
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aparelhos eletroeletrénicos para uso domestico, exceto informética e comunicacao

(CNAE 4757-1/00).
Ao confrontar os valores informados pelas administradoras dos cartdes de

crédito/débito com os valores de faturamento (conforme PGDASD) informados pela
empresa de titularidade do Autuado, a Fiscalizacdo apurou saidas de mercadorias
desacobertadas de documentos fiscais, no periodo autuado.

Vale destacar que o procedimento adotado pela Fiscalizacdo, ao analisar a

documentacao subsidiaria e fiscal da Autuada para apuracdo das operacoes realizadas, é
tecnicamente idoneo e previsto no art. 194, incisos | e VII, do RICMS/02, nos seguintes

termos:

Art. 194 - Para apuragdo das operagdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito .passivo, o
Fisco poderd wutilizar quaisquer  procedimentos
tecnicamente idéneos, tais como:

I - andlise da escrita comerciall e fiscal e de

documentos fiscais e subsidiarios|;
7 ]

VII - exame dos /elementos de dedlarag¢ido ou de

contrato [firmadovpelo sujelto palssivo; [nos quais
conste a ‘existéncia de mercadoria ou servico
suscetiveis’ de | se constitulirem em objeto de
operacido ou prestacdo tributaveis;

(...)

Registra:se, por oportung,-gque a matéria encontra-se regulamentada nos

arts.j 10-Ae 13-A da Parte 1 do Anexo VII do RICMS/02, in verbis:
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Art. 10-A. As administradoras de cartdes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento,
instituicgdes de pagamento, inclusive as

credenciadoras de estabelecimentos comerciais
para a aceitacdo de cartdes e demais empresas
similares manterdo arquivo eletrdnico referente a
totalidade das operagdes e prestagdes, cujos
pagamentos sejam realizados por meio de seus
sistemas de crédito, débito ou similares,
realizadas no periodo de apuracéo por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS e por
pessoas identificadas por meio do Cadastro de
Pessoas Fisicas ou do Cadastro ©Nacional de
Pessoas Juridicas, ainda que nd&o regularmente

inscritas, cuja atividade ou relacédo com
contribuinte inscrito indique possivel realizacdo
de operacdes tributéveis pelo imposto,

identificados na listagem disponivel no endereco
eletrbénico da Secretaria de Estado de Fazenda,
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
sdepagamento.

(...)
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Art. 13-A. As administradoras de cartodes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento,
instituicdes de pagamento, inclusive as

credenciadoras de estabelecimentos comerciais
para a aceitacdo de cartdes e demals empresas
similares entregardo o arquivo eletrdnico de que
trata o art. 10-A deste anexo até o ultimo dia
atil de cada més, relativamente as operacdes e
prestacdes realizadas no més imediatamente
anterior.

§ 1° As empresas de que trata o caput:

I - deverdo validar, assinar digitalmente e
transmitir o arquivo eletrdnico, wutilizando o
programa TED TEF, disponivel no endereco
eletrdénico -

ww.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoesdepagam
ento, observando que a_asSinatura deve |se dar por
meio de certificadordigital,’ tipg Al, emitido por
autoridade _.eertificadora credenciada pela
Infraestrutura ' de /[Chaves Publiclas Brasileira -
ICP-Brasil;

[ IT "~ poderéao utilizar outro programa qQu recurso

diferente do previsto no inciso I .para assinar
digitalmente e transmitir o “arguivo eletrdnico,
mediante |autorizacdo da SEF.

§ 2° A omissd@o, derentrega das informagdes a que
se refere'o ecaput sujeitard a administradora de
cartdo, a- instituidora de arranjos de pagamento,

| a “"instituicdo facilitadora de ©pagamento, a

“dnstituicdo de pagamento, inclusive a
credenciadora de estabelecimentos comerciais para
a aceitacdo de cartdes e as empresas similares as
penalidades previstas no inciso XL do art. 54 da
Lei n° 6.763, de 26 de dezembro de 1975.

Transcreve-se, por oportuno, ementa de decisdo do E. TIMG na qual se

analisou situacdo similar a dos presentes autos restando afastada qualquer ilegalidade
no procedimento fiscalizatério:
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EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - EXECUCAO
FISCAL - EXCE(;AO DE PRE-EXECUTIVIDADE -
PROCEDIMENTO FISCALIZATORIO -CONFRONTO DE
VALORES CONSTANTES EM EXTRATOS FORNECIDOS
PELAS ADMINISTRADORAS DE CARTOES DE CREDITO
E/OU DEBITO - AUSENCIA DE ILEGALIDADE -
DOCUMENTO DE EXIBICAO OBRIGATORIA - ALIQUOTA
DO ICMS - SUPOSTA APLICACAO EQUIVOCADA -
DILAC;AO PROBATORIA - RECURSO DESPROVIDO. | - A
EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE E UM INSTITUTO DE CRIACAO
DOUTRINARIA E JURISPRUDENCIAL POR MEIO DO QUAL SAO
DISCUTIDAS QUESTOES ATINENTES AOS PRESSUPOSTOS
PROCESSUAIS, AS CONDICOES DA ACAO OU AS NULIDADES DO
TITULO EXECUTIVO, MATERIAS ESTAS DE ORDEM PUBLICA, AS
QUAIS PODEM SER CONHECIDAS DE OFICIO PELO JUiZO E NAO

4
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DEPENDEM DE DILAGAO PROBATORIA. Il - POR SUA
INDISPENSABILIDADE, SAO CONSIDERADAS DE EXIBIGAO
OBRIGATORIA COMO DOCUMENTOS FISCAIS (ART. 132, RICMS)
AS INFORMAGOES PRESTADAS PELAS "ADMINISTRADORAS DE
CARTOES DE CREDITO, DE CARTOES DE DEBITO EM CONTA-
CORRENTE E ESTABELECIMENTOS SIMILARES" RELATIVAS AS
"OPERACOES E PRESTACOES REALIZADAS POR
ESTABELECIMENTOS DE CONTRIBUINTES CUJOS PAGAMENTOS
SEJAM REALIZADOS POR MEIO DE SEUS SISTEMAS DE CREDITO,
DEBITO OU SIMILAR, NA FORMA, NO PRAZO E NAS CONDIGOES
PREVISTOS EM REGULAMENTO, RELATIVAMENTE AOS PERIODOS
DETERMINADOS PELA LEGISLAGAO" (ART. 50, § 5°, LEI N°
6.763/75). 1l - AUSENTE QUALQUER ILEGALIDADE NO
PROCEDIMENTO  FISCALIZATORIO DA FAZENDA PUBLICA
ESTADUAL QUE CULMINOU NA CONSTATAGAO.'DE ENTRADA,
SAIDA OU ESTOQUE DE MERCADORIA’ DA ‘CONTRIBUINTE
DESACOBERTADA DE DOCUMENTAGAO |FISCAL, "APURADA
MEDICANTE CONFRONTO DE VALORES CONSTANTES EM
EXTRATOS FORNECIDOS/PELAS ADMINISTRADORAS DE CARTOES
DE CREDITO E/OU DEBITO". IV, - NAO“ RESPONDENDO A
CONTRIBUINTE AO': TERMO DE INTIMACAO |SOBRE AS
{ INCONSISTENCIAS APURADAS PELO FISCO, DEIXANDO DE
APRESENTAR A DOCUMENTAGAO EXIGIDA E/OU DE COMPROVAR
AS OPERACOES E PRESTAGOES REALIZADAS PARA FINS DE
APLICAGCAO DE ALIQUOTA DIVERSA, INVIAVEL O ACOLHIMENTO DE
SUA EXCEGAO DE /PRE-EXECUTIVIDADE POR NECESSARIA DE
DILAGAO PROBATORIA QUANTO AO PONTO. (TJIMG - AGRAVO DE
INSTRUMENTO-CV ~ 1.0000.23.028947-2/001, RELATOR(A):
. DES.(A) PEIXOTO HENRIQUES , 72 CAMARA CIVEL,
—~"JULGAMENTO EM 04/07/2023. (GRIFOU-SE).

‘Como se verifica da impugnacio apresentada, equivoca-se a Defesa ao
alegar que o langamento cuida de “creditamento de ICMS em razdo da escrituragdo de
documentos inabeis”.

Repita-se, por oportuno, que as vendas ndo levadas a tributacdo foram
apuradas pelo cotejo dos valores recebidos por meio de cartdo de crédito e/ou débito
(conforme informacédo da administradora dos cartdes) com as vendas informadas pela
empresa de titularidade do Autuado, estando o calculo demonstrado nas planilhas
constantes da midia de fls. 52 (Demonstrativo do confronto entre o total da venda
declarada com as informacdes obtidas das administradoras de cartdo crédito/débito do
sujeito passivo 2020 e 2021; Demonstrativo do crédito tributario do sujeito passivo
2020 e 2021 e Demonstrativo do crédito tributario total do sujeito passivo).

Registra-se que nos meses em que no PGDASs consta apenas prestacdo de
servigo tributadas pelos ISSQN (agosto/2020 e 2021) ndo houve qualquer exigéncia da
exacdo estadual no caso em exame.

Ha que destacar as disposicdes da legislacdo tributaria mineira sobre a base
de calculo do imposto, notadamente o disposto no art. 43, inciso IV do RICMS/02:

Art. 43 - Ressalvado o disposto no artigo
seguinte e em outras hipdteses previstas neste
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Regulamento e no Anexo IV, a base de célculo do
imposto é:

(...)

IV - na saida de mercadoria, a qualquer titulo,
de estabelecimento de contribuinte, ainda que em
transferéncia para outro estabelecimento do mesmo
titular:

a) ressalvada a hipdtese prevista na alinea
seguinte, o valor da operacdo ou, na sua falta:

(...)

Outrossim, a alegacdo da Defesa de que é contribuinte substituto tributario

ndo afasta a exigéncia em exame, uma vez que no PGDAs ndo consta qualquer
informac&o de vendas de mercadorias sujeitas a substitui¢do tributaria.

Ademais, vale reiterar que os elementos constantes dos autos sao suficientes

para comprovar a acusacao fiscal de que a empresa de-titularidade|do Autuado deixou
de emitir notas fiscais para acobertar suas operacoes de saida de mercadorias.
7 ]

Inexistindo provas em contrario ‘@ acusacdo fiscal, apfica-se ao caso o
disposto no art. 136 do RPTA; in verbis: / '

RPTA

Art. 136.. Quando nos autos “estiver comprovado
procedimento do contribuinte que induza a
concluséaq! de'| que .heuve saida de mercadoria ou
prestacado .de 'servico desacobertada de documento
fisgal, ‘e—~0 contrdrio ndo resultar do conjunto

| das” provas, serd essa irregularidade considerada

~“como provada.

Destaca-se que a empresa de titularidade do Autuado estava cadastrada no

Simples-Nacional no periodo autuado, tendo sido excluida de tal regime simplificado
por ato da Receita Federal do Brasil em 27/04/22. Entretanto, na hipdtese de saida de
mercadoria sem emissdo de documentos fiscais, a apuracdo do imposto se faz fora do
regime especial de tributacdo, nos termos da Lei Complementar n® 123/06, que assim

prescreve:

24.585/23/12

Art. 13 - ¢} Simples Nacional implica o
recolhimento mensal, mediante documento uUnico de
arrecadacéo, dos seguintes impostos e
contribuicdes:

(...)

§ 1° - O recolhimento na forma deste artigo né&o
exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuicdes, devidos na qualidade de

contribuinte ou responséavel, em relacdo aos quais
serd observada a legislacdo aplicavel as demais
pessoas Jjuridicas:

(...)
XIII - ICMS devido:
(...)
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f) na operacdo ou prestacdo desacobertada de
documento fiscal;

(...)

Como se verifica dos autos, a Fiscalizacdo corretamente exige o ICMS com
aplicacdo da aliquota no percentual de 18% (dezoito por cento), conforme art. 12, 8 71
da Lei n®6.763/75. \eja-se:

Art. 12. As aliquotas do imposto, nas operacgdes
relativas a «circulacdo de mercadorias e nas
prestacdes de servicgos, séo:

(...)

§ 71. Na hipdtese do § 2° do art. 49 e do art.
51, a aliquota serd de 18% (dezoito por cento),
salvo se o contribuinte:

I - especificar e comprovar, de forma “inequivoca,
quais as operacdes e prestacdes |realizadas, caso
em que serd aplicada“a aliquota correspondente;

IT - nos _Gltimos/doze meses, tiver realizado,
preponderantementey; operagcdes ttributadas com
aldiquota |superior/a 18% (dezoito |pdr cento), caso

( em que sera apliceda a aliquota preponderante.
(...

Depreende-se da legislacdo referida, que a- aplicabilidade da aliquota
prevista no citado § 71 fica limitada ags langcamentos nos quais o valor das operacdes é
arbitrado pelo Fisco (art. 51 da Lei n°6.763/75) ou amparado nas presungdes legais de
omissao de receita existentes na legistacao federal (art. 49, § 2°, da Lei n° 6.763/75), o
quel € 0 caso .da irregularidade consubstanciada nas saidas de mercadorias
desacobertadas de documentos fiscais apuradas neste Auto de Infragéo.

~Ademais, tendo em vista o apontamento da Defesa sobre o prazo
decadencial nos termos do que dispde o art. 150, 84° do CTN, embora ndo haja
alegacdo de que tenha operado a decadéncia no caso em exame, menciona-se que ao
lancamento de oficio aplica-se o disposto no art. 173, inciso | do CTN. Pontua-se, no
entanto que, sob qualquer prisma que se analise, o crédito tributario exigido nédo esta
alcancado pela decadéncia, visto que se refere ao lapso temporal compreendido entre
janeiro de 2020 e dezembro e 2021.

Assim, verifica-se que restou comprovada a acusacdo fiscal de que a
empresa de titularidade do Autuado deu saida a mercadorias desacobertada de
documento fiscal, estando, por conseguinte, corretas as exigéncias fiscais de ICMS,
Multa de Revalidagéo prevista no art. 56, inciso Il, e Multa Isolada capitulada no art.
55, inciso Il, ambos da Lei n°® 6.763/75.

Ressalta-se que a Multa Isolada foi exigida considerando o limite maximo
previsto no inciso | do 82° do art. 55 da Lei n® 6.763/75 (duas vezes 0 imposto
incidente).
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Correta também a eleicdo do Autuado para o polo passivo da obrigacdo
tributaria, nos termos do art. 135 do Codigo Tributario Nacional e art. 21, § 2°, inciso Il
da Lei n®6.763/75.

Quanto ao pedido de suspensdo de exigibilidade do crédito tributario, nos
termos do art. 151, inciso I, do CTN, registra-se que o crédito tributario somente sera
efetivamente cobrado apds a inscricdo em divida ativa.

Diante do exposto, ACORDA a 1% Camara de Julgamento do CCMG, a
unanimidade, em julgar procedente o langcamento, nos termos do parecer da Assessoria
do CCMG. Pela Fazenda Publica Estadual, sustentou oralmente o Dr. Bruno Balassiano
Gaz. Participaram do julgamento, além do signatario, os Conselheiros Freitrich
Augusto Ribeiro Heidenreich (Revisor), Alexandre Périssé de Abreu e Aleandro Pinto
da Silva Junior.

Sala das Sessoes, 30 dernovembro de 2023.

Geraldo da Silva Datas
Presidente / Relator
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