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EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA — - COMPROVACAQ DO PODER DE
GERENCIA - CORRETA A ELEICAO. O sécio-administrador responde pelos
creditos correspondentes as obrigacdes tributarias decorrentes de atos praticados
com excesso de poderes ou infragdo-de lei, contrato social ou estatutos, por forca
do art. 135, inciso 111 do CTN-¢e art.[21, § 29, inciso 11, da Lei n® 6.763/75. No caso
do presente processo, hd comprovagao de seus atos praticados contrariamente a
lei, contemporaneos ao surgimentd da obrigacdo tributaria. ‘Legitima a sua
inclusdo no polo passivo da obrigacao tributaria. o

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE RECEITA -
CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO. Constatada a saida de mercadorias
desacobertadas de documentacdo: fiscal, apurada mediante confronto entre as
vendas declaradas" pela:-Autuada a Fiscalizagdo no Programa Gerador do
Documento de Arrecadacao do Simples Nacional (PGDAS-D) e na Declaragdo de
Apuracdo e-Informacdo de ICMS (DAPI) e os valores constantes em extratos
fornecidos pelas administradoras de cartdes de crédito e/ou débito. Procedimento
considerado tecnicamente idoneo, nos termos do art. 194, incisos I, V e VIl e § 4°
do RICMS/02. Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56,
inciso Il e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso 11, ambos da Lei n® 6.763/75.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - PROCEDIMENTO FISCAL REGULAR.
Comprovado nos autos que a Impugnante promoveu saida de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal, correta a sua exclusdo do regime do
Simples Nacional, nos termos do disposto no art. 29, incisos V e Xl da Lei
Complementar n° 123/06 c/c o art. 84, inciso IV, alineas “d” e “j” da CGSN n° 140
de 22/05/18.

Lancamento procedente. Improcedente a impugnacdo relativa a exclusdo do
Simples Nacional. Decisdes unanimes.

RELATORIO

A autuacdo trata da constatacdo de que a Autuada, no més de novembro de
2018 e nos periodos de 01/10/21 a 31/03/22 e de 01/05/22 a 30/11/22, deu saida em
mercadorias desacobertadas de documentacéo fiscal, apurada mediante confronto entre
as saidas declaradas pelo Contribuinte ao Fisco e os valores constantes em extratos
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fornecidos por administradora de cartbes de crédito e/ou débito, deixando de recolher o
ICMS devido.

Sé&o exigidos 0 ICMS, a Multa de Revalidacdo do art. 56, inciso 1l e a Multa
Isolada do art. 55, inciso I, esta Ultima submetida ao limitador previsto no § 2°, inciso |
do mesmo dispositivo legal, todos da Lei n® 6.763/75.

Foi emitido o Auto de Inicio de A¢do Fiscal (AIAF) n° 10.000046930.24, o
qual foi cientificado ao Contribuinte em 31/07/23 (pags. 04/05).

O socio-administrador, Luiz Carlos Ramalho Filho, foi incluido como
Coobrigado no polo passivo da autuacdo, em razdo da pratica de atos com infracéo a lei
(realizar vendas sem emitir documento fiscal), nos termos do art. 135, inciso Ill, do
CTN c/c art. 21, § 2° inciso Il, da Lei n® 6.763/75.

Essa peca fiscal trata, ainda, da exclusdo da Autuada do Regime Especial
Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribui¢fes devidos-pelas Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional,-conforme Termo de Exclusdo n°
10242985/10702710/230823, tendo em vista a, apuracdo; de pratica .reiterada de
infragdes a legislagéo (falta de emissdo de documento fiscal na venda;de mercadorias),
com base no art. 26, inciso-l;-art. 28, art. 29, incisos V e X1 ¢ 88 1°¢ 3° e art. 33 da Lei
Complementar n° 123/06 c/c art. 84 inciso IV, alineas “d” ‘e *4” da CGSN n° 140 de
22/05/18.

[Foram, ainda, anexados ao Autg de Infragdo os Seguintes documentos:
- Relatorio Fiscal, as pags. 06/09;

- Anexo 1 - Registro- 65 (Detalnamento por Operacdo): Registros
transmltldos pelas operaderas ou administradoras de cartdo de crédito, débito e
similares detalhando, por operacéo, as vendas efetuadas pelo contribuinte no periodo de
10/18a 03/19; com planilha Excel vinculada a pag. 10;

- Anexo 2 - DIMP Registro 1.115: Registros transmitidos pelas operadoras
ou administradoras de cartdo de crédito, débito e similares detalhando, por operacdo, as
vendas efetuadas pelo contribuinte no periodo de 09/21 a 12/22, com planilha Excel
vinculada a pag. 11;

- Anexo 3 - Conclusdo Fiscal: Cruzamento entre as informacdes das
administradoras de cartdo e as vendas declaradas pelo contribuinte, com planilha Excel
vinculada a pag. 13;

- Anexo 4 - Calculo Proporcdo ST: Detalha os calculos efetuados para se
chegar na proporcdo utilizada no Anexo 3 (Concluséo Fiscal), em cada periodo, entre o
Faturamento Omitido ST e o Faturamento Omitido Total. Os céalculos tomam como
base as NF-e de entrada, excluindo as entradas referentes a uso/consumo e ativo
permanente, além das operacGes que ndo dizem respeito a compra para revenda ou
industrializacdo, com planilha Excel vinculada a pag. 13;

- Anexo 5 - Ajuste da Multa Isolada: Detalha os célculos utilizados para se
chegar ao valor final da Ml, considerando os limites impostos pela legislagédo em vigor.
Ajuste da Multa Isolada: Detalha os célculos utilizados para se chegar ao valor final da
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MI, considerando os limites impostos pela legislagdo em vigor, com planilha Excel
vinculada a pag. 14;

- Anexo 6 — Termo de Exclusdo do Simples Nacional, as pags. 15/17;

- Termo de Intimacdo da emissdo do Auto de Infracdo a Autuada e
correspondente Documento de Ciéncia em 28/08/23, as pags. 18/20;

- Termo de Intimagdo da emissdo do Auto de Infracdo ao Coobrigado e
correspondente Documento de Ciéncia em 04/09/23, as pags. 21/23.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as pags. 25/40, anexando documentos as pags.
41/4.183.

A Fiscalizacdo manifesta-se as pags. 4.184/4.189.

DEciIsAo

Como relatado, a autuacéo trata da constatacao de que a Autuada, no més de
novembro de 2018 e nos periodos de 01/10/21 a 31/03/22 e de 01/05/22-a'30/11/22, deu
saida em mercadorias desacobertadas de documentacéo | fiscal,| apurada mediante
confronto entre as saidas declaradas pelo Contribuinte ao Fisco e o$ valores constantes
em extratos fornecidos por administradora de cartdes de crédito e/ou débito, deixando
de recolher ICMS devido.

Sé&o exigidos 0 ICMS, a Multa de Revalidacdo do art. 56, inciso Il e a Multa
Isolada do art. 55, inciso I, esta Gltima submetida ao limitador previsto no § 2°, inciso |
do mesmo dispositivo legal, todes da Lein® 6.763/75.

Cumpre de inicio ressaltar que, em preliminar, a Impugnante pede a
nulidade do lancamento, alegando que a infracdo descrita na peca fiscal estd
relacionada & suposta realizagdo de saidas de mercadorias sem a respectiva emisséo de
documento fiscal ou pagamento do ICMS correspondente.

Aduz ndo haver nenhum indicativo da auséncia de emissdo dos referidos
documentos, tampouco de eventual falta de recolhimento de imposto.

Considera que a Fazenda entendeu pela existéncia de irregularidade,
motivada apenas por presungoes.

Como esse tema é afeito ao mérito, assim sera tratado neste acordao.

O Contribuinte encontra-se inscrito no Cadastro de Contribuintes do Estado
de Minas Gerais sob o numero 001083500.01-68 e classificado no CNAE principal
4754-7/01 — comércio varejista de méveis, bem como no CNAE secundério 4752-1/00
— comércio varejista especializado de equipamentos de telefonia e comunicacao, o que
leva a presuncéo de que realize atividades de circulacdo de mercadorias que constituam
fato gerador do ICMS.

Relevante se mostra ainda destacar que, desde 05/08/08 a 30/06/22, o
Contribuinte esteve como optante pelo Regime Especial Unificado de Arrecadacédo de
Tributos e Contribuicdes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
(Simples Nacional), instituido pela Lei Complementar n® 123/06.
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A Impugnante considera que o Fisco entendeu pela existéncia de
irregularidade, motivada apenas por presuncdes, citando o art. 89 do RPTA.

Enfatiza que o Auto de Infracdo devera ser declarado nulo, porque partiu de
premissas equivocadas e realizou deduc¢des que contrariam a l6gica dos fatos.

Em especial, menciona a equivocada fundamentacdo e a auséncia de
infracdo a norma legal, pela devida emissdo dos documentos fiscais e pelo efetivo
adimplemento do ICMS.

Entende que, conforme demonstram as notas fiscais anexas, tanto a
aquisicdo de mercadorias, quanto as vendas foram devidamente tributadas.

Cita que houve sim a emissdo dos cupons fiscais, bem como o recolhimento
do ICMS correspondente.

Assinala que no se pode autorizar que a lavratura do-Auto de Infracdo seja
baseada unicamente na ndo apresentacdo dos documentos solicitados a'Requerente,
quando da absoluta impossibilidade de fornecé-los no prazo de 72 horas estipulado
pelo Fisco. !

Considera que o-6rgdo fazendario, presumiu que tais |documentos nunca
existiram, arbitrando os yvalores referentes as saidas, pela utilizacdo dos valores
fornecidos pelas operadoras de cartdes de.crédito/débito.

Entende; que a mera presuncdo da Fazenda Publica, ndo pode ser
considerada embasamento para justificar a lavratura de Auto de Infracdo, bem como
iniciar processo de excluséo de oficio do-Simples Nacional.

Contudo, razdo'nao assiste a Impugnante.

De inicio, a Fiscalizacdo esclarece que o arbitramento efetuado na presente
autuacdo ndo-se deu pela falta de entrega da documentacédo solicitada no AIAF, mas
pela constatacdo de saida de mercadorias desacobertadas de documento fiscal.

Ha que se considerar, ainda, que a planilha “Conclusao Fiscal - Operacoes
de Crédito, Débito e Similares”, vinculada ao Anexo 3, traz em sua coluna
“DAPI/DASN”, nas abas 2018 a 2022, as seguintes informacodes:

- PGDAS-D transmitidos, relativos aos meses de outubro de 2018 a junho
de 2022;

- DAPIs transmitidas, relativas aos meses de julho a dezembro de 2022.

Nesta planilha, verifica-se que no més de novembro de 2018 e nos periodos
de 01/10/21 a 31/03/22 e de 01/05/22 a 30/11/22, o faturamento total declarado pela
Autuada € inferior aos recebimentos informados pelas administradoras de cartdes de
crédito/débito, ensejando um faturamento total omitido de R$ 114.236,28 (cento e
quatorze mil duzentos e trinta e seis reais e vinte e oito centavos).

A planilha “Conclusdo Fiscal - Operacdes de Crédito, Débito e Similares”
deixa claro, portanto, que, no més de novembro de 2018 e nos periodos de 01/10/21 a
31/03/22 e de 01/05/22 a 30/11/22, o valor informado pelas administradoras de cartdes
foi maior do que o faturamento informado pelo Contribuinte.
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A diferenca apurada nessas operacdes de venda de mercadorias, entre

valores recebidos via cartdes de crédito/débito e valores declarados em PGDAS-D (de
10/18 a 06/22) e DAPI (de 07 a 12/22), demonstra que houve omissdo de receita por
parte da Autuada, como aponta a Fiscalizagdo na pega fiscal.

O procedimento adotado pela Fiscalizagdo, ao analisar a documentacao

subsidiaria e fiscal da Autuada para apuracao das operacOes realizadas, é tecnicamente
idoneo e previsto no art. 194, incisos I, V e VIl e 8 4° do RICMS/02, nos seguintes

termos:

Art. 194 - Para apuracdo das operacgdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco poderd utilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente iddéneos, tais como:

I - analise da escrita comercial--e-fiscal e de
documentos fiscais e subsidiérios;

(...)

V — conclusédo fiscal;
- G _.'I

“VIT - exame dos /elementos de dedlara¢ido ou de

| contrato |firmado¥pelo sujeito passivo; nos quais

conste a ‘existéncia de mercadoria ou servico
suscetiveis’ de | se constitulirem em objeto de
operacdo |ou prestacdo tributéveis;

(...)

S 4° Constafada, por indicios na escrituracdo do

| contribuinte ou por qualquer outro elemento de

prova, a saida de mercadoria ou a prestacdo de
servico sem emissdo de documento fiscal, o valor
da operacdo ou da prestacdo serd arbitrado pela
autoridade fiscal para fins de exigéncia do
imposto e multas, se devidos, tomando como
critério, conforme o caso, o preco unitédrio das
saidas, das entradas ou das ©prestagdes mais
recentes verificadas no periodo, sem prejuizo do
disposto nos artigos 53 e 54 deste Regulamento.

Registra-se, por oportuno, que a matéria encontra-se regulamentada nos

arts. 10-A e 13-A da Parte 1 do Anexo VII do RICMS/02, in verbis:

24.580/23/12

Art. 10-A. As administradoras de cartdes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicgdes facilitadoras de pagamento,
instituicgdes de pagamento, inclusive as

credenciadoras de estabelecimentos comerciais
para a aceitacdo de cartdes e demais empresas
similares manterdo arquivo eletrdnico referente a
totalidade das operacgdes e prestacdes, cujos
pagamentos sejam realizados por meio de seus
sistemas de crédito, débito ou similares,
realizadas no periodo de apuracéo por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS e por
pessoas identificadas por meio do Cadastro de
Pessoas Fisicas ou do Cadastro ©Nacional de

5
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Pessoas Juridicas, ainda que nd&o regularmente

inscritas, cuja atividade ou relacdo com
contribuinte inscrito indique possivel realizacgéo
de operacdes tributéaveis pelo imposto,

identificados na listagem disponivel no endereco
eletrdnico da Secretaria de Estado de Fazenda,
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
sdepagamento.

(...)

Art. 13-A. As administradoras de cartodes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento,
instituicdes de pagamento, inclusive as

credenciadoras de estabelecimentos comerciais
para a aceitacdo de cartdes e demais empresas
similares entregardo o arquivo elétrdnico de que
trata o art. 10-A deste anexo até o tltimo dia
util de cada més, relativaméntel as operagdes e
prestacdes realizadas no mé imediatamente

anterior. :

[ [ :

[! | |
§2° A omissdo de entrega das informacgdes a que

se refere ‘o caput sujeitara a administradora de
cartBo, a instituidora de arranjos -de pagamento,
a instituicdo | facilitadora ‘de  pagamento, a
instituigéo de pagamento, inclusive a
credenciadora, de estabelecimentos comerciais para
a aceitacdo_de-cartdes e as empresas similares as
penalidades previstas no inciso XL do art. 54 da

| Lei n® 6.763, de 26 de dezembro de 1975.

Ressalta-se que as informagdes prestadas por administradora de cartdo de
crédito/débito-sdo documentos fiscais, nos termos do disposto no art. 132, inciso Il do

RICMS/02.

A vista da omissio de receita apurada, chega-se a aplicagdo do art. 136 do

RPTA, que assim dispde:

Art. 136. Quando nos autos estiver comprovado
procedimento do contribuinte que induza a
conclusdo de que houve saida de mercadoria ou
prestacdo de servico desacobertada de documento
fiscal, e o contrdrio né&o resultar do conjunto
das provas, serd essa irregularidade considerada
como provada. (Grifou-se).

Sendo assim, os fatos geradores ocorridos no més de novembro de 2018 e
nos periodos de 01/10/21 a 31/03/22 e de 01/05/22 a 30/11/22, ndo levados a tributacdo
resultam na comprovacdo da infragdo tipificada como “dar saida a mercadorias
desacobertadas de documentagao fiscal”.

Caracterizada a referida infracdo, esgotado estad o prazo para recolhimento
do imposto, entdo vencido, a luz do que dispde o art. 89, inciso I, do RICMS/02, veja:

24.580/23/12

Art. 89. Considera-se esgotado o prazo para
recolhimento do imposto, inclusive o devido a

6
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24.580/23/12

titulo de substituicdo tributaria, relativamente
a operacdo com mercadoria cuja saida, entrega,
transporte ou manutengdo em estoque ocorra:

I - sem documento fiscal, ou quando este ndo for
exibido no momento da acdo fiscalizadora, exceto
se o sujeito passivo, ou terceiro interessado,
provar 1inequivocamente que existia documento
hdbil antes da acdo fiscal; (Grifou-se).

Ha que destacar as disposicdes da legislacdo tributaria mineira sobre a base
de calculo do imposto, notadamente o disposto no art. 43, inciso IV do RICMS/02:

Art. 43 - Ressalvado o disposto no artigo
seguinte e em outras hipdteses previstas neste
Regulamento e no Anexo IV, a base de célculo do
imposto é:

(...)

IV - na saida de mercadoria; a |qualquer titulo,
de estabelecimento ;de contribuinte, ainda que em
transferéncia-para joutro estabelecimento do mesmo
tltular [

a).’ ressglvada 'a/ hipotese prevista na alinea

[ seguinte, o valor/'da operacdo ou,| na sua falta:

A Fiscalizacdo menciona ainda que 0 montante do imposto foi incluido na
base de célculo conforme calculos nas planllhas do Anexo-1, nos termos do 8 15 do art.
13 da’'Lei n° 6.763/75:

Art.713./ A base de célculo do imposto é:

_(..J

§ 15. O montante do imposto integra sua base de
cdlculo, inclusive nas hipdteses previstas nos
incisos I e 1I, constituindo o respectivo

destaque mera indicacdo para fins de controle.

Quanto ao imposto exigido em decorréncia da infracdo caracterizada, nota-
se que, independentemente de estar ou ndo a empresa cadastrada no Simples Nacional,
na hipotese de saida de mercadoria sem emissdo de documentos fiscais, a apuracao
do imposto se faz fora deste regime especial de tributacdo, conforme disposto no art.
13, § 19, inciso XIII, alinea “f” da Lei Complementar n® 123/06, que assim prescreve:

Art. 13 - O Simples Nacional implica o
recolhimento mensal, mediante documento unico de
arrecadacéo, dos seguintes impostos e
contribuicdes:

(...)

§ 1° - O recolhimento na forma deste artigo néo
exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuigdes, devidos na qualidade de

contribuinte ou responsavel, em relagdo aos quais
serd observada a legislagdo aplicavel as demais
pessoas juridicas:

(...)
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XIII - ICMS devido:
(...)

f) na operagdo ou prestagdo desacobertada de
documento fiscal; (Grifou-se).

Ja a aliquota aplicavel as saidas realizadas pela Autuada € a prevista no art.
42, inciso I, alinea “¢” do RICMS/02, in verbis:

Art. 42 - As aliquotas do imposto sé&o:

I - nas operacdes e prestacdes internas:

(...)

e) 18 % (dezoito por cento), nas operagcdes e nas
prestacdes nao especificadas nas alineas
anteriores;

Passa-se, entdo, a analise dos demais argumentos apresentados pela Defesa.

A Impugnante assinala que “no regime do-Simples Nacignal, o recolhimento
de diversos impostos é unificado em uma-unica guia de pagamento. Dessa forma,
independentemente de onde ocorreu @ venda (f|||al ou matriz), o ICMS foi declarado e

pago”. : .

Adverte que “as divergéncias apuradas pela Fazenda Publica se deram em
funcdo da-substituicdo das maquinas de cartao de crédito de seislojas”.

Esclarece que “ao substituirem as maquinas de cartdo em todas as seis
lojas, todos os pagamentos realizados por elas, foram registrados em um tGnico CNPJ”.

Menciona que ‘no entendimento do Fisco, seis lojas vendiam e apenas uma
faturava ocasionando assim-a omissao de tributacao por parte de cinco lojas”.

Aponta que “de acordo com o extrato PGDAS do Simples Nacional, é
evidente-a comprovacéao de que houve a declaracéo e a tributacdo do ICMS”.

Assinala que “analisando més a més, do periodo de 09/10/2018 a
30/06/2022, verifica-se que o valor declarado/tributado supera e muito o valor
autuado pelo Fisco”. E aduz que “justamente porque néo foi considerado pelo Fisco os
valores declarados pelo CNPJ que realizou o faturamento de todas as demais lojas”.

E apresenta tabelas as pags. 28/29 onde constam dados de oito
estabelecimentos da empresa.

Esclarece que “as tabelas acima indicam os valores que foram declarados
no PGDAS de cada CNPJ, e os valores demonstrados pelo Fisco através das
movimentac6es de maquinas de cartdo”.

Adverte que “quando analisado o total geral de todos os CNPJs, os valores
declarados no PGDAS superam e muito os valores de cartdo”.

Entende ser possivel “afirmar de forma inequivoca que o ICMS foi
devidamente declarado e quitado”.

Menciona que a Autuada procedeu a denuncia espontanea em relacdo a uma
de suas filiais, optando pelo parcelamento.
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Acrescenta que “a Autuada ainda tomou as medidas necessarias para
retificar prontamente a situacdo de suas maquinas de cartdo, garantindo que cada
estabelecimento esteja associado a uma maquina de cartdo registrada em seu nimero
de identificagdo fiscal individual (CNPJ) "

Assim sendo, considera que “persistir no pagamento de valores
previamente declarados e quitados, constitui uma violagdo do principio do ‘bis in
idem’, a medida em que o Fisco esta impondo a Autuada o onus de quitar o ICMS
repetidamente sobre o mesmo fato”.

Note-se que o ponto central da tese da Impugnante foi a alegacdo de que
foram utilizadas maquinas de cartdo de crédito/débito de um estabelecimento em outro.

Entretanto, como afirma a Fiscalizacdo, esse tipo de pratlca comercial ndo e
permitido pela legislacao tributéria.

Cada estabelecimento do Contribuinte possui uma |inscri¢gdo estadual
distinta, justamente por se tratar de uma unidade auténoma, um domicilio tributério.

Nesse sentindo, cabe citar o.disposto no art. 11,/8 3°, inciso-1l|c/c art. 25,
ambos da Lei Complementar n°:87/96, dois quais deflui que os estabelecimentos de
uma mesma razo social sdo distintos para fins'de determinagéo do|aspecto espacial da
hipotese de incidéncia‘do ICMS'e, consequentemente quanto a apura(;ao autébnoma do
ICMS. Veja se:

Art. 11. e local |da operagéo ou da prestacao,
para os|, efeitossda cobranca do imposto e
definicdp do estabelecimento responséavel, é:

(e

—5 3° Para efeito desta Lei Complementar,
estabelecimento é o local, privado ou publico,
edificado ou né&o, prdéprio ou de terceiro, onde
pessoas fisicas ou juridicas exercam suas
atividades em cardter tempordrio ou permanente,
bem como onde se 4 encontrem armazenadas
mercadorias, observado, ainda, o seguinte:

(...)

II - é autdénomo cada estabelecimento do mesmo
titular.

(...)

Art. 24. A legislagdo tributaria estadual dispora
sobre o periodo de apuragdo do imposto. As
obrigacdes consideram-se vencidas na data em que
termina o periodo de apuracdo e sédo ligquidadas
por compensagdo ou mediante pagamento em dinheiro
como disposto neste artigo:

I - as obrigacdes consideram-se liquidadas por
compensacao até o) montante dos créditos
escriturados no mesmo periodo mais o saldo credor
de periodo ou periodos anteriores, se for o caso;
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IT - se o montante dos débitos do periodo superar
o dos créditos, a diferenca serd liquidada dentro
do prazo fixado pelo Estado;

IITI - se o montante dos créditos superar os dos
débitos, a diferenca serd transportada para o
periodo seguinte.

(...)

Art. 25. Para efeito de aplicacdo do disposto no
art. 24, os débitos e créditos devem ser apurados
em cada estabelecimento, compensando-se os saldos
credores e devedores entre os estabelecimentos do
mesmo sujeito passivo localizados no Estado.
(Grifou-se) .

Em sintonia com a legislacéo supra, a Lei n® 6.763/75, em seu art. 24, assim
dispde sobre a autonomia dos estabelecimentos: B

Art. 24, Considera-se utdédnomo cada
estabelecimento produtor, extrator, gerador,
inclusive de-wenengia, | industrial, comercial e
importader ou prestador de !servigas de transporte
e de comunicacdo do mesmo:contr'buinte. (Grifou-
se).. (Grifou-se)./

Por sua vez, 0s arts. 59 e 61 do RICMS/OZ assim preceituam:

Art. 59. Considera-se autdénomo:

I - cada_éstabelegimento do mesmo titular situado
em area diversa;

(..0)

Art. 61. O local da operagdo ou da prestagéo,

para os efeitos de cobranga do imposto e
definigdo do estabelecimento responsavel, é:

I - tratando-se de mercadoria ou bem:

a) o do estabelecimento onde se encontre, no
momento da ocorréncia do fato gerador; (Grifou-
se) .

Mencione-se, ainda, o art. 75, § 1° da Lei n°® 10.406/02 - Cédigo Civil, que
estabelece que tendo a pessoa juridica diversos estabelecimentos em lugares diferentes,
cada um deles seré considerado domicilio para os atos nele praticados:

Art. 75. Quanto as pessoas juridicas, o domicilio
é:

(...)

) 1° Tendo a pessoa juridica diversos
estabelecimentos em lugares diferentes, cada um

deles serad considerado domicilio para os atos
nele praticados. (Grifou-se).

Dessa forma, em respeito ao principio da autonomia dos estabelecimentos,
para cumprimento de suas obrigacOes tributarias, cada estabelecimento do mesmo
contribuinte deve apresentar escrituracdo e apuracao distinta de suas operagdes salvo
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se, na forma da legislacédo aplicavel, houver concessdo para procedimento diverso, o
que néo se verifica no presente caso.

Note-se que cada maquina de cartes de crédito/débito identifica o
estabelecimento a que estd vinculada. Ou seja, o registro de recebimento numa
maquina de cartbes associa este a um CNPJ especifico.

N&o h& permissdo para que um estabelecimento ceda sua méaquina de
cartdes, para que outro estabelecimento a utilize como se propria fosse, pois ndo é
possivel admitir que registros de recebimento de uma maquina de cartbes sejam
desvinculados do CNPJ respectivo, para ser atribuido a outro CNPJ.

Conclui-se, portanto, que compartilhar maquinas de cartes de
crédito/débito entre filiais fere o principio da autonomia dos estabelecimentos.

Consequéncia natural deste principio da autonomia dos.estabelecimentos é a
impossibilidade de que a obrigacdo tributaria de um estabelecimento seja cumprida por
outro. '

Dai afastar-se a pretensdo.-da . Defesa de simplesmente comparar o
faturamento total dos estabelecimentos de uma empresa com o somatorio dos valores
declarados por cada um deles.

Frise-se que o argumento da'defesa é de que: “as divergéncias apuradas
pela Fazenda Publica se deram em funcdo da substituicdo das maquinas de cartio de
credito de seis lojas. Isto porque, ao substituirem as maquinas de cartdo em todas as
seis lojas, todos os pagamentos realizados' por elas, foram registrados em um Unico
CNPJ”.

Apesar de que este argumento tenha sido empregado na tentativa de afastar
a autuacao, ndo.houve um esclarecimento sobre:

—~-quais lojas tiveram a substituicdo de maquinas;
- gquantas eram as maquinas substituidas e para onde foram;

- em qual loja ou CNPJ foram langados os pagamentos registrados nas
maquinas das outras seis lojas.

A Tmpugnante apenas sugere que “analisando més a més, do periodo de
09/10/2018 a 30/06/2022, verifica-se que o valor declarado/tributado supera e muito o
valor autuado pelo Fisco”. E aduz que “justamente porque ndo foi considerado pelo
Fisco os valores declarados pelo CNPJ que realizou o faturamento de todas as demais
lojas”™.

Caberia esclarecer, ainda, como e por que esse procedimento foi adotado
pela empresa. Se coube a contabilidade proceder o registro equivocado, ou se as
maquinas substituidas foram, de fato, deslocadas para o estabelecimento que as
concentrou.

A descricdo da Defesa sobre o fato alegado é vaga e imprecisa.
Na tentativa de trilhar o caminho do argumento apresentado pela Defesa, €
possivel supor que esta queira afirmar que as maquinas substituidas tenham sido
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levadas para um Unico estabelecimento, o qual concentrou os recebimentos em cartdes
das outras lojas.

Mas, mesmo que a Defesa ndo esclareca se teria havido a tradicdo das
maquinas para um estabelecimento, ou o mero registro contabil das vendas em um
unico CNPJ, na pratica, se confirmado o argumento, o efeito seria 0 mesmo. Ou seja,
em ambas as alternativas o valor que tivesse sido registrado como recebimento nessas
maquinas teria sido lancado no faturamento de um dnico CNPJ.

Plausivel a hipdtese de que as maquinas substituidas tivessem sido
“emprestadas” a uma unica loja.

Saliente-se, no entanto, que analisando as planilhas apresentadas pela
Defesa as pags. 28/29, observa-se ndo ser possivel, matematicamente, comprovar a
alegacdo de que “ao substituirem as maquinas de cartdo em todas-as seis lojas,
todos os pagamentos realizados por elas, foram registrados em um anico CNPJ.”

Reelaborado o argumento da Defesa, seria como se um cliente tivesse ido
ao estabelecimento que recebeu as maquinas dos outros estabelecimentos;e o cliente
tivesse registrado seu pagamento da:;compra de mercadorias que ‘fiealizou em uma
destas méaquinas; sendo assim;-0 respectivo pagamento foi registrado, via PGDAS-D ou
DAPI, em um unico CNPJ, no CPNJ do estabelecimento que recebeu e utilizou estas
maquinas de-cartdes. '

Por outro lado, as administradoras de cartdes teriam informado aquele
pagamento do cliente no CNPJ do/ estabelecimento ao qual estava vinculada a
respectiva maquina'de cartdes de crédito/débito, e ndo no CNPJ do estabelecimento que
realizou a venda.

Mesmo se for este o argumento da Impugnante, a analise da planilha leva a
resultado distinto do que esta alega.

~ Apesar de que a Defesa ndo informe qual seria o estabelecimento que teria,
supostamente, recebido as maquinas de cartdes de outros estabelecimentos, por
coeréncia com 0s numeros apresentados, presume-se que, se 0 que afirma a
Impugnante tivesse de fato acontecido, teria que ser o estabelecimento de CNPJ de
final 0002-04, pelas seguintes razdes:

- por ser o estabelecimento de maior faturamento;

- por estar entre os estabelecimentos ndo autuados pela irregularidade de dar
saida a mercadorias desacobertadas;

- e ainda por ser um estabelecimento para o qual ndo haveria, na planilha
apresentada pela Impugnante as pags. 28/29, registro de recebimentos mediante cartbes
de crédito, o que justificaria o suposto empréstimo.

Note-se que foram autuados os de CNPJ de finais 0001-15, 0003-87, 0004-
68, 0005-49, 0006-20 e 0008-91, mas nado os estabelecimentos de CNPJ finais 0002-04
e 0007-00, sendo que este ultimo tem faturamento bem menor do que o de CNPJ final
0002-04.
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Sob o ponto de vista matematico, para que este argumento pudesse ser
comprovado, como pretende a Impugnante, seria indispensavel que todos 0s seus
estabelecimentos emitissem documentos fiscais para todas as operacdes de saida que
realizam.

Sendo assim, o valor que ¢ atribuido ao estabelecimento autuado “por
diferenca entre o recebimento via cartdes e faturamento declarado”, seria identificado
como faturamento a mais do estabelecimento que teria recebido as méaquinas. No
somatorio dos registros em maquinas das lojas seria, portanto, igual ao faturamento
declarado acrescido no estabelecimento que recebeu as maquinas.

No entanto, a analise das planilhas as pags. 28/29 ndo permite estabelecer
essa correlacdo matematica, pois as informacGes sobre valores recebidos via cartdes,
transmitidas pelas administradoras de cartGes de crédito/débito, ndo correspondem ao
incremento ou reducdo do faturamento do estabelecimento que teria recebido as
maquinas de CNPJ final 0002-04.

Como se verifica em andlise da tabela apresentada pela Impugnante, os
movimentos para mais e para menos do-faturamento no estabelecimento-CNPJ 0002-04
ndo correspondem aos valores apurados como omissdo de receita nos demais
estabelecimentos. '

A-falta de conexdo logica entre esses fatores descaracteriza a vinculagéo
entre estabelecimentos que a Impugnante pretendia provar, mesmo que nao respaldada
pela legislacéo que 'estabelece a autonomia.dos estabelecimentos.

Destaque-se, ainda, que a Defesa ndo trouxe elementos de prova que
vinculassem cada registro de.recebimento via cartdes de crédito/debito com a nota
fiscal correspondente emitida.

A vista desses fatos, ndo ha que se falar em bis in idem, ja que os tributos
supostamente recolhidos por um estabelecimento ndo tém relacdo com as obrigac6es
tributarias dos outros.

Frise-se ainda que a Defesa menciona que apresentou Termo de
Autodenincia para o estabelecimento de IE n° 001083500.05-75 e CNPJ final 0007-00
(vide pag. 30), que, como dito, ndo se encontra entre os estabelecimentos autuados.

Verifica-se no SICAF que o Termo de Autodenincia é o de n°
05.000331461-96, no qual o Contribuinte declara que “promoveu saidas de
mercadorias desacobertadas de documentos fiscais por meio de vendas com
cartdes de débito/crédito”.

O fato de ter a Impugnante apresentado Termo de Autodendncia,
confessando ter dado saida em mercadorias desacobertadas de documentos fiscais,
apenas reforca a comprovacao de que essa préatica era cotidiana em estabelecimentos da
empresa.

Quanto as providéncias que alega a Defesa ter tomado, cabe advertir que as
mesmas podem evitar as inconsisténcias em relacdo as operag6es futuras, mas nédo
corrigem as irregularidades cometidas no periodo que foi objeto da autuagéo.
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Nao tendo tido sucesso em provar que os valores recebidos via cartbes de
crédito/débito ja foram devidamente declarados e o imposto correspondente recolhido,
resta caracterizada a infracdo de saida de mercadorias desacobertadas de documento
fiscal, o que resulta na apuracdo do imposto fora do regime especial de tributacdo do
Simples Nacional, conforme disposto no ja mencionado art. 13, § 1°, inciso XIlII, alinea
“f” da Lei Complementar n°® 123/06.

A exigéncia do ICMS leva a obrigacdo de cobrar também a Multa de
Revalidacéo, prevista no art. 56, inciso 11 da Lei n® 6.763/75, in verbis:
Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do

artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

IT - havendo agédo fiscal, a multa sera de 50%
(cinquenta por cento) do wvalor do| imposto,
observadas as hipdteses—~de reducdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53. (Grifou-sef) .

A partir da comprovagio nos autos de que a Impugnante efetuou saidas em
mercadorias desacobertadas.de documento fiscal, correta é, ainda, a exigéncia da Multa
Isolada capitulada no art. 55, inciso Il ¢/c seu'§ 2°, inciso'l da Lei n® 6.763/75, que
assim dispdem:

Art. 55. A5 multas para_as quais se adotardo os
critérios/| a que' se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta) Leirfsdo as seguintes:

(...

. IT - por dar saida a mercadoria, entrega-la,

—~"transporta-la, recebé-la, té-la em estoque ou

depésito desacobertada de documento fiscal, salvo

na hipétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta

por cento) do valor da operacdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

(...)
§ 2° - As multas previstas neste artigo:

I - ficam 1limitadas a duas vezes o valor do
imposto incidente na operagdo ou prestagédo;
(Grifou-se) .

A Impugnante pede revisdo das multas aplicadas, pois, no seu
entendimento, além de ndo serem devidas, extrapolam em muito o limite legal e a
jurisprudéncia patria.

Alega que cabe o reconhecimento pelo Fisco de que houve o efetivo
pagamento do tributo pela Autuada. Sendo assim, entende que a consequéncia logica é
0 ndo cabimento da aplicagdo da Multa de Revalidagéo.

Acrescenta que o Supremo Tribunal Federal reconhece a aplicabilidade do
principio da vedagdo ao confisco também as multas tributarias. Nesse sentido, aduz que
a Corte Suprema considerou arbitraria a multa moratoria fixada em percentual acima de
20% (vinte por cento).
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Defende que a Multa de Revalidagdo no caso em tela, caso eventualmente
superado os fundamentos para seu afastamento integral, deve ser reduzida de 50%
(cinquenta por cento) para 20% (vinte por cento), sem prejuizo da reducdo proporcional
dos juros de mora.

Quanto a Multa Isolada, conclui que esta ndo pode ser superior a 100%
(cem por cento) do crédito tributario exigido pelo ente tributario ativo, conforme
precedentes do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais de Justica.

Adverte que o Tribunal de Justica de Minas Gerais entende que as
informagOes prestadas pelas administradoras de cartdes de crédito/débito séo
consideradas documentos fiscais, de modo que ndo pode haver imposi¢do de multa
isolada pela ndo emissdo de documentos fiscais.

Ressalta que a cumulacdo das duas multas aplicadas._ae--caso concreto,
totalizam o percentual de 250% (duzentos por cento), caracterizando sem sombras de
davidas o efeito confiscatorio disposto pela Constituicdo-Federal em seu art. 150, IV.

Portanto, defende que caso seja-entendido pela aplicagcdo da Multa Isolada,
0 seu valor deve ser reduzido de 200% (duzentos;por cento) do valor;do imposto, para
40% (quarenta por cento)-do-valor do imposto, conforme! determina a legislacéo e,
subsidiariamente, caso este ndo seja o entendimento, seja reduzida para 100% (cem por
cento) do.-valor do imposto, 'de acordo com o entendimento  consolidado da
jurisprudéncia patria.

Contudo, ndo cabe raz4o a Impugnante:

Esclareca-se que a Multa.Isofada foi calculada aplicando-se o percentual de
40% (quarenta por cento) sobre o valor da operacgdo, como disposto no art. 55, inciso
Il da Lei n° 6.763/75 aeima transcrito. Esse dispositivo ndo prevé a aplicacdo do
percentual de 40% sobre o valor do imposto, como afirmado pela Defesa.

~ Porém, como o valor da Multa Isolada, calculado conforme acima,
ultrapassa o limite previsto no 8 2°, inciso | do art. 55 da Lei n°® 6.763/75, por forca
deste, coube, entdo, a Fiscalizacdo adotar a apuracdo do valor correspondente a duas
vezes o valor do ICMS devido, para substituir o valor anterior.

Ainda em relacdo as multas aplicadas, ndo cabe razdo a Defesa, que aduz
ndo haver amparo legal para coexisténcia das duas penalidades exigidas de maneira
cumulativa.

Com efeito, a multa de 50% (cingquenta por cento) prevista no art. 56, inciso
Il da Lei n° 6.763/75 (Multa de Revalidacéo) refere-se a descumprimento de obrigacéo
principal, exigida em razdo da falta de recolhimento do ICMS pela Autuada. J& a multa
capitulada no art. 55, inciso Il da citada lei (Multa Isolada) foi exigida pelo
descumprimento de obrigacdo acessoria.

Vé-se, portanto, que se trata de infracfes distintas, uma relativa a obrigagéo
principal e outra decorrente de descumprimento de obrigagéo acessoria.
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A aplicacdo cumulativa da Multa de Revalidagdo com a Multa Isolada
também foi considerada licita pelo Poder Judiciario mineiro, como na Apelacéo Civel
n°1.0079.11.016674-5/003, de 04/08/16, ementada da seguinte forma:

EMENTA: APELACAO CIVEL - DIREITO TRIBUTARIO -
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - ICMS -
CREDITAMENTO INDEVIDO - RECOLHIMENTO A MENOR
- BENEFICIOS FISCAIS CONCEDIDOS
UNILATERALMENTE PELO ESTADO DE ORIGEM - NAO
APROVACAO PELO CONFAZ - APROVEITAMENTO DE
CREDITO DE ICMS - IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AO
PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA -
SUCESSAO EMPRESARIAL - INCORPORAGCAO -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO SUCESSOR -
MULTAS DE REVALIDAGAO E ISOLADA --CUMULAGAO -
POSSIBILIDADE - INFRACOES DIVERSAS - JUROS -
INCIDENCIA SOBRE MULTA ~-INiCIO -| FATO 'GERADOR -
OBRIGACAO PRINCIPAL : HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS - AFASTAMENTO ! INVIABILIDADE -
PRINCIPIO" DA ' CAUSALIDADE - | NATUREZA DOS
EMBARGOS - ACAO E NAO INCIDENTE. (...)

| E POSSIVEL ‘A CUMULAGAO DAS MULTAS| DE REVALIDAGAO E
ISOLADA, POR TEREM) 'SIDO APLICADAS EM RAZAO DE INFRAGOES
DISTINTAS. |[APELACAO CIVEL Ne 1.0079.11.016674-5/003
COMARCA DE CONTAGEM. APELANTE(S): BRF BRASIL
FOODS §S/A. ' APELADO(A)(S): ESTADO DE MINAS
GERAIS. DES. JUDIMAR BIBER (RELATOR)(GRIFOU-SE)

_ Assim, reiterando, a auséncia de recolhimento integral da obrigagédo
principal sujeita: o contribuinte a penalidade moratdria, prevista no art. 56 da Lei n°
6.763/75, €, existindo acdo fiscal, a pena prevista no inciso Il do referido dispositivo
legal.

Por outro lado, ao descumprir a norma tributaria, ocorre o inadimplemento
pelo contribuinte de obrigacdo tributaria acessoria, sujeitando-se o infrator a penalidade
prevista no art. 55, inciso Il da mencionada lei.

Assim, verifica-se que restou caracterizada a infringéncia a legislacao
tributaria, sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias constantes do Auto de
Infracdo em comento.

O soOcio-administrador, Luiz Carlos Ramalho Filho foi incluido como
Coobrigado no polo passivo da autuagéo.

A Defesa advoga que este ndo se enquadra nos requisitos descritos nos
dispositivos mencionados na peca fiscal, uma vez que ndo houve a realizacdo de
vendas sem emissédo de notas fiscais.

Assinala que a mera funcdo de socio-administrador ndo acarreta a sua
responsabilizacdo automatica por eventual débito fiscal.
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Ressalta que ndo ha a minima prova de que o Coobrigado agiu com dolo ou
intengdo de fraudar o Fisco. Sendo assim, pede por sua exclusédo do polo passivo da
obrigacéo.

O  sécio-administrador  responde  pessoalmente  pelos  créditos
correspondentes a obrigacdes tributarias decorrentes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou estatuto, em face das disposi¢des contidas
no art. 135, inciso 111 do Codigo Tributario Nacional (CTN) e art. 21, § 2°, inciso Il da
Lei n®6.763/75:

Cédigo Tributdrio Nacional

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacgdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

IIT - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privago.

Lei n° 6.763/75

| Arti 21. Sdo solidariamente responsaveis pela
obrigacdg tributdria:

(...)

§ 2° - /| S&p /pessoalmente responsidveis pelos
créditos, correspondentes a obrigacdes tributarias
resultantes  de atos praticados com excesso de
| poderes ou infracdo de 1lei, contrato social ou

“estatuto:

(...)

IT - o diretor, o administrador, o sbécio-gerente,
O gerente, o0 representante ou o gestor de

negbécios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, gque gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.
O art. 135, inciso Il do CTN tem o mesmo alcance do § 2° descrito
anteriormente, e € aplicavel a empresas que estejam ou ndao em atividade.

Cabe ressaltar que, conforme informacdes do Sistema Integrado de
Administracdo da Receita Estadual (SIARE), desenvolvido pela Secretaria de Estado
de Fazenda de Minas Gerais, desde 19/07/12, o Coobrigado é socio-administrador da
sociedade.

A melhor doutrina é no sentido de que os administradores, mandatarios,
socios-gerentes e diretores respondem pela obrigacdo tributaria quando os seus atos
contrarios a lei, ao contrato social, estatutos forem prévios ou concomitantemente ao
surgimento da obrigacdo tributaria (que se da pela realizacdo do fato gerador).

Na licdo dos Professores Hugo de Brito Machado (Curso de Direito
Tributéario, 102 ed. 1995, pag. 113), Werther Botelho Spagnol (Curso de Direito
Tributério, 12 ed. 2004, pag. 208), Ricardo Lobo Torres (Curso de Direito Financeiro e
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Tributario, 13% ed. 2006, pag. 268) e José Alfredo Borges (Notas de Aula/UFMG,
inéditas), dentre outros, a responsabilidade do art. 135 do CTN é solidaria.

Cumpre salientar que a solidariedade ndo é forma de inclusdo de um
terceiro no polo passivo da obrigacdo tributéria, ndo é espécie de sujeicdo passiva
indireta, é forma de graduar a responsabilidade daqueles sujeitos que ja compdem o
polo passivo.

O Tribunal de Justica de Minas Gerais - TJ/MG, por unanimidade, no
processo n° 1.0479.98.009314-6/001(1), relator Desembargador Gouvéa Rios, firmou o
seguinte entendimento, conforme ementa:

[...] O NAO RECOLHIMENTO DO TRIBUTO CONSTITUI INFRACAO A
LEI TRIBUTARIA, RAZAO POR QUE OS SOCIOS-GERENTES PODEM
SER RESPONSABILIZADOS PESSOALMENTE PELOS CREDITOS
RELATIVOS AS OBRIGACOES CONSTITUIDAS “A| EPOCA DO
GERENCIAMENTO, NOTADAMENTE SE CONSTATADA A INTENGAO
DE BURLAR O FISCO ESTADUAL, UTILIZANDD INDEVIDAMENTE DE
BENEFICIO FISCAL (ALIQUOTA REDUZIDA) DESTINADO AS
EXPORTAGOES. [...]. ' |

No caso dos.-autes, Vvé-se que ‘ha comprovagdo de atos praticados
contrariamente a lei, contemporaneos ao'surgimento da obrigacdo trjbutéria.

Verifica-se que responde solidariamente pelo crédito-tributario em exame o
socio-administrador; que efetivamente € quem participa das deliberacdes e nos
negocios sociais dalempresa. i

] Ademais ndo foi o.simples inadimplemento da obrigacdo tributaria que
caracterizou a infracdo a lei para o efeito de extensdo da responsabilidade tributaria e,
sim & agd0 ou OMiss&o que causou prejuizo a Fazenda Publica mineira, em consonancia
com ‘entendimento do Superior Tribunal de Justica - STJ para a responsabilizacdo
solidaria dos sécios.

Induvidoso, no caso, que o Coobrigado tinha conhecimento e poder de
comando sobre toda e qualquer operacdo praticada pela empresa, sendo certo que as
irregularidades constatadas caracterizam a intencdo de fraudar o Fisco mineiro e
fundamenta a inclusdo dele para o polo passivo da obrigacéo tributéria.

Destaca-se, ainda, o teor da Portaria SRE n° 148, de 16 de outubro de 2015,
que estabelece as hipoteses de infringéncia a legislacdo tributaria estadual em relacdo
as quais o socio-gerente ou administrador figurara como Coobrigado, sendo expresso
quanto a inclusdo nos casos de autuacdo embasada em saidas desacobertadas de
documentacado fiscal.

Assim, correta a eleicdo do Coobrigado para o polo passivo da obrigacéo
tributéria.

No que concerne a exclusédo de oficio da Contribuinte do regime do Simples
Nacional, o procedimento da Fiscalizacdo encontra-se correto, tendo em vista a
comprovacao de saidas de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais, de forma
reiterada, nos termos dos arts. 26, inciso | e 29, incisos V e Xl e 88 1°, 3°e 9°, inciso |
da Lei Complementar n® 123/06 c/c o art. 84, inciso IV, alineas “d” e “j”, §§ 3° e 6°,
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inciso | da Resolucdo do Comité Gestor do Simples Nacional - CGSN n° 140, de
22/05/18. Veja-se a legislagdo mencionada:

24.580/23/12

Lei Complementar n°® 123/06

Art. 26. As microempresas e empresas de pequeno
porte optantes pelo Simples Nacional ficam
obrigadas a:

I - emitir documento fiscal de venda ou prestacéo
de servico, de acordo com instrucdes expedidas
pelo Comité Gestor;

(...)

Art. 29. A exclusdo de oficio das empresas
optantes pelo Simples Nacional dar-se-& quando:

(I

V - tiver sido constatada pratica reliterada de
infracdo ao disposto nesta Lel Complementar;

(...)
)

XI - hO@véi descumﬁrimento'reiteraqd da | obrigacgao
contida no inciso /I do caput do art|. 26;

(..%)

§ 1°% - Nas' hipbéteses previstas nos incisos II a
XII do caput deste artigo, a exclusdo produzird
efeitos |a . partir deo préprio més em que
incorridas, ‘impedindo a opgao pelo regime
diferenciade e favorecido desta Lei Complementar
pelos ~préximos 3 (trés) anos-calendéario

. seguintes.

(...)

§ 3° - A exclusdo de oficio serd realizada na
forma regulamentada pelo Comité Gestor, cabendo o
lancamento dos tributos e contribuic¢des apurados
aos respectivos entes tributantes.

(...)

§ 9° - Considera-se pratica reiterada, para fins
do disposto nos incisos V, XI e XII do caput:

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracéao, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acesséria, verificada em relacdo aos uUltimos 5
(cinco) anos—-calendéario, formalizadas por
intermédio de auto de infracdo ou notificacédo de
lancamento; ou

Resolucdo CGSN n° 140/18

Art. 84. A exclusdo de oficio da ME ou da EPP do
Simples Nacional produzird efeitos:

(...)

IV - a partir do préprio més em que incorridas,
hipdétese em que a empresa ficard impedida de
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fazer nova opcdo pelo Simples Nacional nos 3
(trés) anos-calendario subsequentes, nas
seguintes hipdéteses: (Lei Complementar n® 123, de
2006, art. 29, incisos II a XII e § 1°)

(...)

d) ter a empresa incorrido em praticas reiteradas
de infracdo ao disposto na Lei Complementar n°
123, de 2006;

(...)

j) se for constatado que a empresa, de forma
reiterada, ndo emite documento fiscal de wvenda ou
prestacdo de servico, observado o disposto nos
arts. 59 a 61 e ressalvadas as prerrogativas do
MEI nos termos da alinea "a" do incisoII do art.
106; e

(...)

§ 3° A ME ou a EPP excluida do |Simples Nacional
sujeitar-se-&;7 a partir do perniodo..em que se
processarem os efeitos da éxclusde, as normas de
tributacao apligcaveis las demais pessoas
juridicas.! (Lei’ Complementar n9 [123, |de 2006,
| art. 32, |caput)

(...)

§ 6° Considera-se pratiea reiterada, para fins do
A\ pay/4

disposto-has alineas “d”, “3j” e “k” do inciso IV
do caputi “(Lei Complementar n°® 123, de 2006, art.

29,58 92)

-T* - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracao, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracodes, inclusive de natureza
acessdria, verificada em relacdo aos uUltimos 5
(cinco) anos-calendério, formalizadas por

intermédio de auto de infracdo ou notificacdo de
langamento, em um ou mais procedimentos fiscais;
ou

(...)

Portanto, na forma da lei, deve ser excluido do regime favorecido e
simplificado a que se refere a Lei Complementar n°® 123/06, o contribuinte que, dentre
outras situacdes, dé saidas a mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

Depreende-se do art. 39 da Lei Complementar n°® 123/06 c/c art. 83 da
Resolugdo CGSN n° 140/18, que o contencioso administrativo relativo a excluséo de
oficio é de competéncia do ente federativo que a efetuar. Deverdo ser observados 0s
seus dispositivos legais atinentes aos processos administrativos fiscais, inclusive
quanto a intimacdo do contribuinte, conforme 88 1° e 2° do art. 83 da Resolucdo CGSN
n° 140/18.

Nesse sentido, a Fiscalizacdo lavrou o presente Auto de Infracdo para as
exigéncias relativas as saidas de mercadorias desacobertadas de documentacao fiscal e
emitiu o “Termo de Exclusdo do Simples Nacional”.
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No caso, a Contribuinte foi intimada do “Termo de Exclusdao” juntamente

com o Auto de Infragdo, impugnando a sua exclusdo na mesma pega em que contestou
0 langcamento, respeitados os principios do contraditério e da ampla defesa.

Registra-se que o Conselho de Contribuintes de Minas Gerais (CCMG)

julga as exigéncias fiscais (motivacao da exclusao) e, posteriormente, a exclusao em si.
Nesse sentido, este Orgdo Julgador tem decidido reiteradamente, a exemplo do
Acérddo n° 24.419/23/1%:

ACORDAO N° 24.419/23/12

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE
RECEITA - CARTAO DE CREDITO/DEBITO. CONSTATADA A
FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS, DEVIDO A SAIDA DE
MERCADORIAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO FISCAL,
APURADA MEDIANTE CONFRONTO ENTRE- OS VALORES
CONSTANTES EM EXTRATOS FORNECIDOS PELAS
ADMINISTRADORAS DE CARTOES DE CREDITO/DEBITO E AS
VENDAS DECLARADAS PELA AUTUADA FISCALIZACAO NA
PLANILHA “DETALHAMENTO DE VENDAS”, -NO [ PROGRAMA
GERADOR ‘DO DOCUMENTO DE ARRECADACAO DO SIMPLES
NACIONAL |- DECLARATORIO (PGDAS-D) |[E NO LIVRO DE
| REGISTRO | DE SAIDAS. PROGEDIMENTO CONSIDERADO
TECNICAMENTE IDONEO, NOS TERMOS DO ART. 194, INCISOS |, V
E VIl Do RICMS/02. EXIGENCIAS DE ICMS, MULTA DE
REVALIDAGCAO CAPITULADA NO ART. 56, INCISO Il E MULTA
ISOLADA PREVISTA' NO“ART. 55, INCISO |lI, AMBOS DA LEI N
6.763/75, 'SENDO ESTA ULTIMA MULTA ADEQUADA AO DISPOSTO
| NO.INCISO'1 DO § 2° DO CITADO ARTIGO.

"SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO — PROCEDIMENTO
FISCAL REGULAR. ESTANDO COMPROVADO NOS AUTOS QUE A
IMPUGNANTE PROMOVEU SAIDA  DE MERCADORIAS
DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO FISCAL, CORRETA E A
SUA EXCLUSAO DO REGIME DO SIMPLES NACIONAL, NOS
TERMOS DO DISPOSTO NO ART. 29, INCISOS V E Xl| DA LEI
COMPLEMENTAR N° 123/06, C/C O ART. 76, INCISO |V, ALINEA "J"
DA RESOLUCAO CGSN Ne 94/11.

LANCAMENTO PROCEDENTE. IMPROCEDENTE A IMPUGNACAO
RELATIVA A EXCLUSAO DO SIMPLES NACIONAL. DECISOES
UNANIMES.

Vale dizer que a exclusdo da Autuada do Simples Nacional encontra-se

devidamente motivada e foram observados os principios da ampla defesa e do devido
processo legal, o que torna regular o referido ato, estando, ainda, respaldado tal
procedimento pela jurisprudéncia do E. TIMG. Examine-se:

24.580/23/12

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE
SEGURANCA - EXCLUSAO DO SIMPLES NACIONAL -
VENDAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO
FISCAL - PRATICA REITERADA - PRESUNCAO DE
LEGALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO - RECURSO
DESPROVIDO. 1. A LEl COMPLEMENTAR N° 123/2006, QUE
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INSTITUIU O ESTATUTO NACIONAL DA MICROEMPRESA E DA
EMPRESA DE PEQUENO PORTE, PREVE A EXCLUSAO DE OFiCIO
DA EMPRESA OPTANTE PELO SIMPLES NACIONAL, QUANDO
DEIXAR DE EMITIR DOCUMENTO FISCAL DE VENDA OU
PRESTACAO DE SERVICO, DE FORMA REITERADA. 2.
CONSTATADAS AS SAIDAS DE MERCADORIAS DESACOBERTADAS
DE DOCUMENTACAO FISCAL, A EXCLUSAO DA EMPRESA
AGRAVANTE DO  SIMPLES  NACIONAL  ENCONTRA-SE
DEVIDAMENTE MOTIVADA. 3. SEM ELEMENTOS PARA AFASTAR A
PRESUNGCAO DE LEGALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO, HA QUE
SER MANTIDA A DECISAO QUE INDEFERIU A LIMINAR DE
REINCLUSAO DA IMPETRANTE NO PROGRAMA. 4. RECURSO NAO
PROVIDO. (TJMG - AGRAVO DE INSTRUMENTO-CV
1.0000.23.049062-5/001, RELATOR(A): DESs.(A) RAIMUNDO
MESSIAS JUNIOR, 22 CAMARA CIVEL,--JULGAMENTO EM
04/07/2023, PUBLICAGAO DA SUMULA EM 05/07/2023)

Quanto ao termo de Exclusdo do Simples Nacional, a Defesa cita o
dispositivo da Lei Complementar n® 123/06 que trata do conceito de pratica reiterada.

Reitera que a Autuada ndo cometeu’ nenhuma infringéncia & legislagio
tributaria, que justifique a aplicacdo da penalidade de exclusdo de oficio do Simples
Nacional. ' :

Aduz que para a configuracdo da reincidéncia, para fins de excluséo do
Simples Nacional, €@ imprescindivel a existéncia de decisdo definitiva contraria ao
contribuinte relativa a mesma infracdo, no prazo de cinco anos, o que nao se verifica no
caso concreto. '

_ Desse.modo, entende inexistir fundamento legal que justifique a excluso
da sociedade do Simples Nacional, de modo que o Auto de Infracdo deve ser anulado
OU a0-menos.revisto quanto a este ponto.

Contudo, razéo nao assiste a Impugnante.

Conforme § 9° do art. 29 da Lei Complementar n® 123/06 acima transcrito, a
pratica reiterada € a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de apuracdo,
consecutivos ou alternados, de idénticas infracdes, verificadas em relacdo aos dltimos 5
(cinco) anos-calendério, formalizadas por intermédio de auto de infrac&o.

O conceito de periodo de apuracdo aqui é essencial para a compreensdo do
alcance da norma. No ambito do ICMS, a apuracdo do imposto devido € feita em
periodicidade mensal, o que leva a compreensdo de que se o contribuinte pratica um
delito, como no caso, de dar saida a mercadorias desacobertadas de documento fiscal,
por dois ou mais meses, consecutivos ou alternados, a prética reiterada estarad
caracterizada.

Contudo, para a préatica reiterada, exige-se ainda:

- gque as infragOes sejam idénticas: no presente caso, 0 imposto exigido na
peca fiscal decorre da falta de recolhimento do mesmo, tendo em vista que restou
provado que a Autuada omitiu receita com o intuito de n&o levar a tributacdo parte das
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vendas de mercadorias comercializadas, e assim procedeu usando como artificio a ndo
emissdo de documento fiscal a cada saida de mercadorias que realizava.

Essa foi a infragdo cometida no més de novembro de 2018 e nos periodos
de 01/10/21 a 31/03/22 e de 01/05/22 a 30/11/22, conforme se verifica no
Demonstrativo do Crédito Tributario, a pag. 02 dos autos, ou seja, a Autuada praticou o
mesmo delito durante um longo periodo, mesmo considerando os meses intercalados
para 0s quais ndo ha exigéncias fiscais.

Portanto, o primeiro més em que se constatou a saida desacobertada foi
novembro de 2018, o que se confirma também pela analise do Anexo 3. Ja o segundo
més de ocorréncia da infracdo, que caracteriza a pratica reiterada, foi 0 més de outubro
de 2021. Sendo assim, correta a indicagdo de que os efeitos da exclusdo devem se
iniciar em 01/10/21, conforme registro no Termo de Exclusdo a pag. 16/17.

Note-se que ndo ha na redagdo do § 9° do art. 29 da Lei Cbmplementar n®
123/06 a exigéncia pretendida pela Defesa de que haja-prova de decisdo definitiva
contréria ao contribuinte relativa a mesma infracdo, no prazo de cinco anos.

Na falta de tal condicdo;~compreende-se que, COMoO No presente caso, a
legislacdo vigente tensiona-punir com a exclusdo aquele infrator que por dois periodos
de apuracdo do imposto, consecutivos ou alternados, pratique delitos idénticos.

Esclarece’que a Autuada n&o é mais optante do regime tributario do Simples
Nacional. Mudou desde o dia 01/07/22, razéo pela qual, ndo ha que se falar em
exclusao de oficio de um regime que ndo é mais o-atual.

No entanto, tendo em vista que ndo houve a ocorréncia de idénticas
infragbes formalizadas por intermédio de Auto de Infracio conforme determina a
legislacdo, considera que ndo pode a Autuada ser penalizada ou até mesmo ser
impedida, caso queira voltar a optar pelo Simples Nacional.

A possibilidade de retorno do contribuinte ao regime de tributacdo do
Simples Nacional também é tratada na Lei Complementar n°® 123/06.

Seu art. 29, inciso V da Lei Complementar n°® 123/06, dispde que a exclusao
de oficio das empresas optantes pelo Simples Nacional dar-se-a quando tiver sido
constatada pratica reiterada de infracdo ao disposto nesta Lei Complementar.

Jad 0 8§ 1° do art. 29 da Lei Complementar n® 123/06 dispde que nas
hipbteses previstas nos incisos Il a XII do caput deste artigo, a exclusdo produzira
efeitos a partir do préprio més em que incorridas, impedindo a opgdo pelo regime
diferenciado e favorecido desta Lei Complementar pelos préximos 3 (trés) anos-
calendario seguintes.

Apls esse prazo e desde que cumpra demais condicdes previstas na
legislacdo ja citadas, podera o Contribuinte retornar ao regime do Simples Nacional.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa, cumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por
forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n° 6.763/75 (e art.

24.580/23/12 23
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 26/12/2023 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

110, inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos — RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

Com relagdo ao principio do ndo confisco, assim foi o0 voto da Ministra

Carmen Lucia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDACAO NAO AFRONTA-“O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A .MULTA DE REVALIDACAO,
PREVISTA NO ART. 56, Il, E-§2°, |, DA'LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA)I, ENTENDQ QUE O ,PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER |ALTERADO, POSTO
QUE NAO | DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)

| OBSERVE-SE 'QUE A REDUCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A1V DO § 90
DO ARTIGO 53, 0 QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES| AUTOS” (FLS.  819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUCAO FISCAL
EM APENSO,-CONCLUO QUE A COBRANCA DA MULTA ISOLADA EM

| PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
"NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO NEGOCIO
COMERCIAL OU COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA
AUTORA, NAO RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A
AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUCAO DA PENALIDADE (...).AG
.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO N° 823.886
MINAS GERAIS be 07/04/2015.

Diante do exposto, ACORDA a 1% Camara de Julgamento do CCMG, a

unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Em seguida, ainda a unanimidade,
em julgar improcedente a impugnacdo relativa ao Termo de Exclusdo do Simples
Nacional. Participaram do julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros Aleandro
Pinto da Silva Janior (Revisor) e Freitrich Augusto Ribeiro Heidenreich.

D
24.580/23/12

Sala das Sessdes, 28 de novembro de 2023.

Alexandre Périssé de Abreu
Relator

Geraldo da Silva Datas
Presidente
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