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EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO < SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA. Constatado o aproveitamento indevido de créditos de ICMS,
lancados na escrita fiscal da Contribuinte, relativos a pedidos de restituicdo do
imposto, em face de fatos geradores presumidos que nao teriam sido realizados,
que foram, em parte, indeferidos pelo; Fisco. |Infracdd| caracterizada.
Considerando que a Autuada ndo efetuou o devido estarno dos créditos, apés o
indeferimento parcial dos citados pedidos, corretas as exigéncias fiscais de ICMS,
Multa de-Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso Il e Multa Isolada prevista no
art. 55, inciso XXVI, ambos da Lei n® 6.763/75.

Langamento procedente. Decis&o unanime.

RELATORIO

A autuacgdo versa sobre o aproveitamento indevido de créditos de ICMS/ST
e também de ICMS/OP, lancados na escrita fiscal da Contribuinte, no periodo de maio
de 2018 a abril de 2022, relativos a pedidos de restituicdo, em face de fatos geradores
presumidos que ndo teriam sido realizados, cujos pedidos foram indeferidos pelo Fisco.

Tais valores referentes ao ICMS/ST foram langados nos registros E211 da
escrituracdo fiscal digital (EFD) e no campo 071 da Declaracdo de Apuracdo e
Informacdo do ICMS (DAPI), utilizando-se da prerrogativa expressa no item 1 do § 13
do art. 22 da Lei n° 6.763/75, uma vez que nao houve deliberacdo do Fisco em relagdo
aos requerimentos de restituicdo apds 90 (noventa) dias da data dos protocolos.
Também, sem amparo legal no dispositivo retro, diversos valores referentes ao
ICMS/OP foram creditados na escrita fiscal da Contribuinte.

Contudo, apos decisdo contraria do Fisco em relacdo a parte dos valores
creditados, em relacdo a qual a Contribuinte ndo apresentou recurso hierarquico, no
prazo de 15 (quinze) dias contados da ciéncia da decisdo, a Autuada ndo procedeu ao
estorno dos créditos ndo autorizados pelo Fisco, conforme determina o item 2 do
referido § 13.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI, ambos da Lei n°® 6.763/75.
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Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacdo anexa ao presente e-PTA e requer, ao final, a
procedéncia da impugnacao.

A Fiscalizacdo, em sede de Manifestacdo Fiscal, refuta as alegacbes da
Defesa e requer, portanto, a procedéncia do lancamento.

A Assessoria do CCMG, ap0s sua analise sobre documentos e argumentos
trazidos pelas partes e em parecer nos autos, opina, em preliminar, pela rejeicdo das
prefaciais arguidas; no mérito, pela procedéncia do langamento.

DEcIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CCMG foram os
mesmos utilizados pela Cadmara para sustentar sua decisdo e, por.essa razao, passam a
compor o presente Acérdao, salvo pequenas alteracdes.

Das preliminares

Em apertada sintese, alega a Imqunante a ' nulidade; do langcamento
sustentando que ndo teve aeesso ao detalhamento das “inconsisténcias acerca de quais
operacOes foram acatadas| e quais nao ‘teriam :sido e as razdes de lsua divergéncia”
referindo-se-as-analises efetuadas pela Fiscalizacdo em relacdo aos requerimentos de
restituicdo para apuracéo do quantum passivel de creditamento.

Alega“que foi cientificada, apenas e-tdo somente, do montante total que
deve ser estornado!(segregado unicamente por periodo) sem indicacdo das operacfes
cujos créditos nao faram reconhecidos.

Sustenta que-o lancamento fiscal incorreu em patente vicio de nulidade,
pela‘violagdo.ao previsto no art. 142, caput, do CTN e de diversos principios que
norteiam o-processo administrativo tributario, destacando-se a ampla defesa e a busca
da verdade material, além da finalidade, motivacdo e razoabilidade, assegurados pelo
art. 59, inciso LV, art. 37, ambos da CF/88, art. 8°, do Decreto n® 44.747/08, art. 2°, da
Lei n° 14.184/02 e art. 2°, inciso I, e art. 4°, inciso XVII, da Lei n° 13.515/00, dentre
outros principios.

Por oportuno, destaca-se que, ndo cabe, nesse momento, qualquer discusséo
quanto aos argumentos apresentados pelo Fisco quando da analise e indeferimento
parcial dos mencionados pedidos, uma vez que ja analisados e negados o direito a
pretendida restituicdo quando submetidos a consideracdo da Autoridade Fiscal
responsavel por tal analise.

Cabe ressaltar que os mencionados requerimentos protocolados pela
Autuada e que foram, em parte, indeferidos, referem-se a restituicdo de ICMS
substituicdo tributaria e ICMS operagdo propria cujos procedimentos encontram-se
previstos nos art. 22 a 31 da Subsecédo 1V da Parte 1 do Anexo XV RICMS/02 e art. 66,
8 10 da Parte Geral do RICMS/02, em face de fatos geradores presumidos que nao
teriam sido realizados (saida para estabelecimento de contribuinte situado em outra
unidade da Federacgédo ou perecimento, furto, roubo ou qualquer outro tipo de perda).
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Veja-se que tratam tais pedidos de matéria pertinente ao procedimento
especifico de ressarcimento do valor do imposto pago a titulo de substituicdo tributéaria
correspondente a fato gerador presumido que nédo se realizou e deve ser pleiteada
mediante tal procedimento administrativo especifico, conforme disposto na legislacao
mencionada.

Faz-se necessario esclarecer que os expedientes referidos foram objeto de
analise junto a Unidade Administrativa de origem, cuja decisdo administrativa se
encontra nos exatos termos do que prescreve a legislacdo tributaria pertinente.

Ademais, caso discordasse das razbes apresentadas pela Fiscalizacéo,
constantes do despacho de indeferimento parcial dos referidos pedidos, poderia a
Autuada ter apresentado recurso dirigido a consideracdo da autoridade hierarquica
superior, nos termos do disposto no art. 51 da lei referida.

Lei n° 14.184/02

Art. 51 - Das decisbdes -cabe recurso lenvolvendo
toda a matéria objeto do processo|.

§ 1° - Q.récurso jgera dirigido élautoridade que
proferit ja decisdq, a qual,| se ndo |reconsiderar a
decisdo no prazo /de cinco dias, |ercaminhd-lo-4& &
| autoridade’ imediatamente superior|.

(...

Entretanto, conforme consta dos autos a Contribuinte ndo interpds recurso,
nos termos do art. 55 da Lei n° 14.184/02.. Assim, a decisdo administrativa tornou-se
definitiva, conforme previsto no art. 58-A-do referido diploma legal. Veja-se:

. Led n° 14.184/02

Art. 55 - Salvo disposicdo legal especifica, é de
dez dias o prazo para interposicdo de recurso,
contado da ciéncia pelo interessado ou da
divulgacdo oficial da deciséo.

(...)

Art. 58 - Interposto o recurso, o interessado
serd intimado a apresentar alegacdo no prazo de
cinco dias contados da ciéncia da intimacéo.

Art. ©58-A. Ndo interposto ou ndo conhecido o
recurso, a decisdo administrativa tornar-se-a
definitiva, certificando-se no processo a data do
exaurimento da insténcia administrativa.

(...)

(Destacou-se) .

Ademais, ressalta-se que ndo se trata, portanto, de pedido de restituicéo de
indebito, que se refere a pagamento indevido de ICMS, prevista no Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos - RPTA, estabelecido pelo
Decreto n°® 44.747/08. Assim, ainda que a Impugnante tivesse apresentado, em
momento oportuno, recurso contra a decisdo de indeferimento parcial dos pedidos em
questdo, tal analise escaparia da competéncia deste Conselho de Contribuintes ao teor
dos arts. 36 e 106 do RPTA:
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RPTA
Art. 36. Do indeferimento de pedido de
restituicéo de indébito tributéario cabe

impugnacdo ao Conselho de Contribuintes.

(...)

Art. 106. Instaura-se o contencioso
administrativo fiscal:

I - pela reclamacdo contra decisdo que negar
seguimento a impugnacdo;

IT - pela impugnag¢do regular contra langamento de
crédito tributdrio ou contra indeferimento de
pedido de restituigdo de indébito tributario.

(...)

(Destacou-se)

Conforme mencionado, tratam tais pedidoes de restituicdo do‘imposto, de

matéria pertinente ao procedimento especifico de'ressarcimento do valor do imposto
pago a titulo de substituicdo tributaria-correspondente a fato gerador presumido que
ndo se realizou e que foi pleiteada mediante tal procedimento administrativo especifico,
conforme disposto na legislacdo supratranscrita (art. 22'a 31 |[do Anexo XV do

RICMS/02)..
Portanto, a hipétese acima referida ndo se encontra albergada entre aquelas

que compdem os ‘termos do disposto np art; 106 supratranscrito, sobretudo, porque tem
como objeto um pedido voluntario ndo. sujeito a autuacdo em forma de Processo
Tributario Administrativo - PTA, nos-termos do disposto no art. 2° do RPTA, portanto,
ndo| se encontram sujeitos-ao contencioso administrativo fiscal, escapando-se as
competéncias atribuidas ao Conselho de Contribuintes do Estado de Minas Gerais.

24.555/23/1%

RPTA

Art. 2° Serdo autuados em forma de Processo
Tributdrio Administrativo (PTA):

I - a formalizacdo de crédito tributério;

IT - o pedido de reconhecimento de isencgéo
concedida em carater individual;

ITT - o pedido de restituicdo de indébito
tributdrio, exceto em se tratando de devolucao
por iniciativa da Secretaria de Estado de
Fazenda;

IV - a formulacdo de consulta sobre aplicacdo da
legislacgéo tributéaria;

V - o pedido de regime especial de caréater
individual;

VI - a avaliacdo para fins de calculo do Imposto
sobre a Transmissdo Causa Mortis e Doacdo de
Quaisquer Bens ou Direitos - ITCD, na hipdtese do
art. 17 do Decreto n°® 43.981, de 3 de marco de
2005, que regulamenta o Imposto sobre Transmissé&o
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Causa Mortis e Doacdo de Quaisquer Bens ou
Direitos - RITCD.

(...)

Assim, como mencionado, com relacdo aos referidos pedidos de restituicao,
uma vez que consta dos autos que a Autuada ndo exerceu, em momento oportuno, o seu
direito de recorrer administrativamente, via Recursos Hierarquicos, tornou-se definitiva
a decisdo da Fiscalizacéo, nos termos dos Despachos acostados ao Auto de Infracéo.

Portanto, repita-se, ndo cabe, nesse momento, qualquer discussdo quanto
aos argumentos apresentados pelo Fisco quando da analise e indeferimento parcial dos
mencionados pedidos.

Nesse sentido, destaca-se as seguintes decisfes deste Conselho de
Contribuintes: Acdordaos n°s 24.315/23/12 e 24.479/23/32.

No mesmo sentido, também ndo é o momento.para a realizacdo de
diligéncia para andlise dos documentos apresentados-com a impugnacao e para que a
Fiscalizacdo traga aos autos outros demonstrativos com detalhamento das operacdes (e
respectivas inconsisténcias) que ensejaram a glosa do crédito ora langado.

Embora ndo se“discuta nessa seara’ 0 quantum do imposto passivel de
restituicdo, a titulo de informagdo, traz-se a ‘colagdo os seguintes esclarecimentos
constantes-da manifestacao fiscal:

(..)

Para demonstracdo dos valores apurados pelo Fisco
como passiveis de restituicdo, relativamente ao
| ICMS/OP e ICMS/ST, foram anexados ao Auto de

_ Infracdo todos os relatérios dos valores calculados
(anexos 18 a 72 do e-PTA), e obtidos por meio de uso
do modulo especifico (RST) do Aplicativo Auditor
Eletronico.

Esclarecemos ainda que, embora o requerente néo
tenha solicitado expressamente a restituicdo do ICMS
ST referente ao FEM ou FCP, o programa utilizado
para calculo da restituicdo - Rotina Restituicao do
ICMS/ST e OP do programa “Auditor Eletronico” da
SEF- automaticamente efetua tal calculo. Por isso,
para apuracao dos valores a serem estornados, somou-
se o ICMS/ST com o FCP e confrontou-se o resultado
com o valor requerido a titulo de ICMS/ST.

Observamos também que embora em alguns
requerimentos de restituicdo estivessem assinalados
pelo Contribuinte outros motivos para fundamentar os
pedidos, além de saida para estabelecimento de
Contribuinte situado em outra unidade da Federacéo,
tais como pelo perecimento, furto, roubo ou qualquer
outro tipo de perda, estes ultimos fatos nao foram
comprovados pelo Contribuinte, conforme determinado
pelo § 5°.do art. 23 do Anexo XV do RICMS. Por esta
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razao, foi excluido do calculo da restituicao o CFOP
5927- Lancamento efetuado a titulo de baixa de
estoque decorrente de roubo, perda ou deterioracao.

(...)

Quanto aos Termos de Intimacao n°. 002/2022,
003/2022 e 007/2022, anexos 12 a 14 do e-PTA,
diferentemente do alegado pela impugnante, os
mesmos continham todas as orientacdes necessarias a
geracdo de um arquivo confiavel e apenas chamava
atencao para a relevancia do registro EFD tipo 0220 -
Fatores de Conversao de Unidades, pois o mesmo era
de fundamental importancia para que pudéssemos
utilizar a Rotina Restituicdo do ICMS/ST e OP do
aplicativo “Auditor Eletronico” da SEF; amplamente
testado e aprovado para as verificacoes relativas a
restituicao de ICMS/ST-e OP. clusive, porque,
conforme ja constava destacado | nos Termos de
Intimacao acima citados, “somente| os.-produtos que
nao possuem problemas no fator de |correcao, serao
selecionados no céalculo da restituicao do ICMS/ST”.

' Ou | seja, ' da maneira como ! inicialmente se
apresentavam os/' arquivos do “Contribuinte, sem o
registro tipo' 0220 da EFD, pouquissimos produtos
poderiam | ser 'selecionados para o calculo da
restituicao ‘pleiteada.

| Observamos que o contribuinte que € obrigado a
-Escrituracdo Fiscal Digital (EFD), tem o dever de
entregar, mensalmente e na forma regular, os arquivos
eletréonicos nos termos dos arts. 44, 46, 50, 51 e 54 do
Anexo VII do RICMS/02:

(..)

Depreende-se, da legislacdo acima transcrita, que a
Escrituracao Fiscal Digital - EFD é um arquivo digital
composto por todas as informacdes necessarias
para a apuracado do ICMS e escrituracao dos livros e
documentos fiscais, e sua apresentacdo ¢é uma
obrigacao do Contribuinte.

Com relacdo aos arquivos SINTEGRA, que a
Impugnante dispde que os arquivos obrigatorios a
época foram disponibilizados por meio de link
constante em
cada um dos Pedidos de Restituicdo, esclarecemos
que, apodés cobranca do Fisco, os mesmos foram
devidamente transmitidos a Secretaria de Estado de

Fazenda de
Minas Gerais, por meio do aplicativo transmissor
(TED).
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Quanto a afirmacao de que seus pedidos teriam sido
analisados de uma forma genérica, sem observar os
aspectos técnicos inerentes a eles, apenas podemos
constatar uma tentativa ardil de enganar os ilustres
julgadores.

Sobre o assunto, diversas reunides virtuais foram
efetuadas com os representantes da Empresa, em que
foram repassadas, detalhadamente, orientacoes
para que a Legislacdo fosse cumprida e para que se
viabilizasse a verificacao completa de seu pedido, a
que se chegou, ao final, fruto de todo o esforco
dispendido pela Equipe do Fisco responsavel pela
analise.

Objetivando provar seu direito quanté-a parcela dos
créditos glosados decorrentes de restituicao referente a
perecimento, furto, roubo sou | qualquer outro
tipo de perda, o Contribuinte ;apresenta em sua peca
impugnatoria; no “Documento 7”, o qual foi dividido
em 3 partes, num total de 354 paginas) algumas quase
ilegiveis, diversos boletins de ocorréncia.

' Entretanto, por mais absurdo que possa parecer, apos

diversas horas demandadas na analise dos mesmos,
constatamos | que nenhum era relacionado ao
Estabelecimento da Empresa ora Impugnante, ou seja,
os documentos anexados a Impugnacao nao dizem
respeito.—"a  Autuacao que ora questiona.

._Portanto, nenhuma razao cabe a Impugnante, ja que, a

todo momento, estava plenamente ciente de suas
obrigacoes tributarias, embora pouco esforco fizesse
para resolver as pendéncias que se apresentavam.

(..)

O Contribuinte requer a baixa dos autos em diligéncia
para, além da analise dos documentos apresentados
na Impugnacao, que o Fisco possa trazer ao presente
PTA o demonstrativo detalhado das operacoes (e
respectivas inconsisténcias) que ensejaram a glosa do
crédito ora lancado e, por conseguinte, que a
Impugnante possa rebater pontualmente tais
inconsisténcias ou até mesmo confirmar sua
assertividade, se for o caso, de modo a fazer valer os
ditames constitucionais e legais que regem o processo
administrativo.

Com relacdo aos documentos apresentados na
Impugnacao, totalizando mais de 6.000 paginas,
ressalta-se que eles foram objeto de analise minuciosa,
conforme relato abaixo.

Para melhor esclarecer, a Impugnacao apresentada
trouxe, além de 354 paginas com boletins de
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ocorréncia de estabelecimentos da Empresa estranhos
aquele autuado (documento n°. 7), um total de 5.909
paginas (documento n°. 2), o qual foi dividido em 17
partes, contendo de forma repetitiva os requerimentos
de restituicdo, termos de intimacao, despacho de
arquivamento e documentos referentes a outros
estabelecimentos. Enfim, nada que, além de
proporcionar ao Fisco trabalho inécuo de verificacao,
acrescentasse algo em sua defesa.

Quanto a solicitacdao de diligéncia “para que o Fisco
possa trazer aos autos o demonstrativo detalhado das
operacoes (e respectivas inconsisténcias) que
ensejaram a glosa do crédito ora lancado e, por
conseguinte, que a Impugnante _possa rebater
pontualmente tais inconsisténcias, ou  até mesmo
confirmar sua assertividade”, destacamos que todos os
demonstrativos detalhados relativos a apuracao
efetuada por meio do aplicativo “Auditor.-Eletronico”
foram devidamente anexados/ao Aute;de Infracao em
seus anexos 18 a,72 quando de seu lancamento.

A ciéncia|pela Impugnante do Auto de Infracdo, que
contém ao todo 73 anexos, se - deu-em 31/03/2023,
quando foi' aberto o prazo de 30 dias para
apresentagcao’ de sua Impugnacdo, o que ocorreu
tempestivamente err1 02/05/2023.

No ‘entanto, por total descuido ou na tentativa de

_protelar o julgamento do feito fiscal, solicita diligéncia

para que sejam apresentadas informacdes que ja se
encontram, de forma extremamente detalhada, no
presente Auto de Infracao, desde a sua lavratura.

Portanto, o pedido de baixa dos autos em diligéncia
merece total rejeicdo, visto que todos os documentos
acostados aos autos pela Impugnante ja foram
analisados e por estarem os autos devidamente
instruidos, com a incluséao de todos os Demonstrativos
de Calculos de Restituicao efetuados pelo Programa
RST do Aplicativo Auditor Eletronico, anexos 18 a 72
do e-PTA, sendo completamente desnecessaria e
protelatoria a realizacao de diligéncia com fundamento
no art. 157 do RPTA/MG:

(..)

Assim, observa-se que a nulidade arguida pela Defesa se refere a
fundamentacdo de merito do indeferimento dos pedidos de restituicdo do imposto,
matéria diversa do presente feito, que versa sobre o aproveitamento indevido de

créditos de ICMS.

Ademais, o Auto de Infracdo foi lavrado conforme disposicoes
regulamentares e foram concedidos a Impugnante todos os prazos legalmente previstos

24.555/23/1%
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para apresentar a sua defesa, em total observancia ao principio do contraditério e ampla
defesa.

Rejeitam-se, pois, as prefaciais arguidas.
Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre o aproveitamento indevido de
créditos de ICMS/ST e também de ICMS/OP, lancados na escrita fiscal da
Contribuinte, no periodo de maio de 2018 a abril de 2022, relativos a pedidos de
restituicdo, em face de fatos geradores presumidos que nao teriam sido realizados,
cujos pedidos foram indeferidos pelo Fisco.

Tais valores referentes ao ICMS/ST foram langados nos registros E211 da
escrituracdo fiscal digital (EFD) e no campo 071 da Declaragdo de +Apuracdo e
Informagéo do ICMS (DAPI), utilizando-se da prerrogativa expressa no-item 1 do § 13
do art. 22 da Lei n° 6.763/75, uma vez que ndo houve deliberagdo do Fisco em relacéo
aos requerimentos de restituicdo apds 90 (noventa) dias da data dos protocolos.
Também, sem amparo legal no dispositivo retro, diversos valores referentes ao
ICMS/OP foram creditados na escrita-fiscal da Contribuinte. | -

Contudo, apds decisdo contraria do Fisco em relagdo @ parte dos valores
creditados, em relagdo a qual a: Contribuinte néo apresentou recurso hierarquico, no
prazo de 15 (quinze) dias contados da ciéncia da decisdo, a Autuada ndo procedeu ao
estorno dos créditos néo autorizados| pelo Fisco, conforme determina o item 2 do
referido § 13. '

| Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacao capitulada no art. 56, inciso Il e
Mul_ta Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI, ambos da Lei n°® 6.763/75.

Traz-se a colac&o os esclarecimentos constantes do relatorio fiscal anexo ao
Auto de Infracao.

Esclarece a Fiscalizacdo que a Contribuinte protocolou diversos
requerimentos de restituicdo de ICMS/ST e ICMS/OP por fatos presumidos que nédo
teriam sido realizados, referentes as operacdes dos meses de julho de 2015 a abril de
2018, mediante creditamento na sua escrita fiscal conforme art. 29 da Parte 1 do Anexo
XV do RICMS/02.

Utilizando-se da prerrogativa expressa no item 1 do § 13 do art. 22 da Lei n°
6.763/75, a Contribuinte se creditou de diversos valores relativos ao ICMS/ST
solicitados nos requerimentos, uma vez que ndo houve deliberacdo do Fisco apds 90
(noventa) dias da data dos Protocolos. Mesmo sem previséo legal, diversos valores
referentes ao ICMS/OP também foram creditados na escrita fiscal da Contribuinte.

Tais créditos de ICMS/ST e ICMS/OP foram langados no campo 071 da
DAPI e no codigo de ajuste MG029999 do registro E111 da Escrituracdo Fiscal Digital,
relativamente aos periodos de competéncia: maio de 2018, setembro de 2019,
novembro de 2019, dezembro de 2019, janeiro de 2020, marco de 2020, maio de 2021
a julho de 2021, setembro de 2021, novembro de 2021, dezembro de 2021, janeiro de
2022, marco de 2022 e abril de 2022.
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Com a utilizacdo do Aplicativo Auditor Eletrénico, por meio do modulo
especifico (RST), amplamente testado e aprovado para tais verificagdes, apurou-se para
diversos periodos, valores divergentes dos ja creditados pela Contribuinte.

Foram utilizados na apuragdo, 0s arquivos que contém os registros
especificos para a restituicdo (formato SINTEGRA) e da Escrituracdo Fiscal Digital da
Contribuinte. Com relacéo aos arquivos da EFD, referentes aos periodos de referéncia
de 2015 e 2016, foram trabalhados, inicialmente, apenas os registros que foram
disponibilizados pela Contribuinte, visto que os Termos de Intimacdo para
complementacao dos registros transmitidos, obrigatdrios pela Legislacdo em vigor, ndo
foram atendidos.

Por meio do Expediente/Despacho 015/22, a Contribuinte foi cientificada
em 08/07/22, do resultado apurado pelo Fisco.

Posteriormente, em 02/09/22, a Contribuinte foi C|ent|f|cada por meio do
Expediente/Despacho 016/22 da retificacdo do Expediente/Despacho 015/22, pois o
Fisco conseguiu incluir manualmente no programa Auditor Eletrénico as correcdes do
registro 0220 e assim trabalhou com todes 0s produtos mformados pela-Contribuinte no
registro 88STES do SINTEGRA.

Ainda, em  17/02/23 a Contribuinte foi cientificada por meio do
Expediente/Despacho 001/23 dos novos valores passiveis de restitui¢ao, apurados para
0 periodo de referéncia julho de 2015 a dezembro de 2015. Tal retificacdo ocorreu pelo
fato de que o arquivo com as NF-e do perlodo antes obtido, ndo se encontrava
completo.

Como ndo houve manifestacdo por parte da Contribuinte no sentido de
estornar os créditos indevidamente apropriados ou recurso em face dos valores
aprovados pelo” Fisco para a respectiva restituicdo, lavrou-se o presente Auto de
Infracdo. Assim, em planilha anexa, apresenta-se os valores apropriados pela Autuada
em cada um dos meses referidos, bem como os valores apurados pelo Fisco como
restituiveis, com base nas informacbes prestadas pela propria Contribuinte, e na
inclusdéo manual do registro 0220 pelo Fisco, conforme explicitado no
Expediente/Despacho 016/22, resultando nas diferencas que séo exigidas no presente
Auto de Infragdo. Ainda, para demonstracdo dos valores apurados pelo Fisco como
passiveis de restituicdo, junta-se ao presente os relatérios dos calculos extraidos por
meio de uso de modulo especifico (RST) do Aplicativo Auditor Eletrénico.

Esclarece ainda a Fiscalizacdo que embora em alguns requerimentos de
restituicdo estivessem assinalados pela Contribuinte outros motivos para fundamentar
os pedidos, além de saida para estabelecimento de Contribuinte situado em outra
unidade da Federacdo, tais como pelo perecimento, furto, roubo ou qualquer outro tipo
de perda, estes ultimos fatos ndo foram comprovados pela Contribuinte, conforme
determinado pelo § 5°do art. 23 do Anexo XV do RICMS/02 (sequer com a
impugnacdo ora apresentada conforme manifestacdo fiscal). Por esta razdo, foi
excluido do célculo da restituicdo o CFOP 5927- Lancamento efetuado a titulo de baixa
de estoque decorrente de roubo, perda ou deterioracao.

24.555/23/12 10
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 10/11/2023 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Esclarece ainda que, embora a Requerente ndo tenha solicitado
expressamente a restituicdo do ICMS/ST referente ao FEM ou FCP, o programa
utilizado para céalculo da restituicdo - Rotina Restituicdo do ICMS/ST e OP do
programa “Auditor Eletronico” da SEF- automaticamente efetua tal calculo. Por isso,
para apuracdo dos valores a serem estornados, somou-se a coluna ICMS/ST e FCP e
confrontou o resultado com a coluna valor requerido de ICMS/ST.

Quanto aos valores constantes das colunas “valores arquivados” esclarece a
Fiscalizacdo que eles, nos termos do Decreto n® 48.282, de 19/10/21, obtiveram
Despacho para arquivamento deferido pela Delegacia Fiscal de Juiz de Fora — 1 em
30/06/22 (Anexo 46), ou seja, ndo foram objeto de anélise pelo Fisco, 0 que somente
devera ocorrer, de acordo com o Decreto supracitado, apés o aproveitamento dos
respectivos créditos, se 0 mesmo ocorrer.

Para demonstracdo dos valores apurados pelo Fisco como. passiveis de
restituicdo, relativamente ao ICMS/OP e ICMS/ST, foram anexados ao presente Auto
de Infragdo os relatdrios dos calculos (Anexos 18 a45), extraidos por meio de uso de
maodulo especifico (RST) do Aplicativo Auditor Eletronico.

Exige-se, portanto, .0 estorno dos valores creditados indevidamente na
apuracdo do ICMS pela sua diferenca em ' relacdo aos créditos admitidos pela
restituicdo de ICMS/OP e ICMS/ST identificada no presente Auto de Infra(;ao e, ainda,
as multas-acima mencionadas.

Comol se verifica, instruem o presente Ian(;amento, dentre outros, o0s
seguintes documentos: AIAF, Auto de'Infragdo, Relatério Fiscal Complementar e os
Anexos 1 a 73 (Grupo “Provas” de e-PTA) documentos listados no item 11 do
Relatério Fiscal (requerimentos de restituicdo, termos de intimacdo, Despachos 015/22,
016/22 e 001/23:€ calculo da restituicao).

__Pois bem, consta dos autos que a Autuada protocolizou tais requerimentos
de restituicdo do ICMS/ST, conforme previsto no art. 66, 8 10 da Parte Geral do
RICMS/02 e nos arts. 22 a 31 do Anexo XV do RICMS/02, em face da ndo
concretizacdo dos fatos geradores presumidos, em virtude de saidas de mercadorias
para outras unidades da Federacdo, bem como sob o fundamento de perecimento, furto,
roubo ou qualquer outro tipo de perda:

RICMS/02
Parte Geral

Art. 66. Observadas as demais disposicdes deste
Titulo, serda abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacdes ou nas prestacdes
realizadas no periodo, desde que a elas
vinculado, o valor do ICMS correspondente:

(...)

Efeitos a partir de 1°/03/2019 - Redagdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
8°, ambos do Dec. n° 47.621, de 28/02/2019.

§ 10. Na hipdotese de restituicdo do valor do

imposto pago a titulo de substituig¢do tributdria
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-Anexo XV |\ |

correspondente a fato gerador presumido que ndo
se realizou, nos termos dos 1incisos I e II do
caput do art. 23 da Parte 1 do Anexo XV, o
contribuinte, quando for o caso, poderda se
creditar do imposto relativo a operacdo propria,
desde que observado o disposto no art. 25 da
Parte 1 do Anexo XV, caso em que o0s lancamentos
realizados ndo implicam o reconhecimento da
legitimidade dos créditos.

Efeitos de 1°/04/2008 a 28/02/2019 - Redacdo dada
pelo art. 1°, e vigéncia estabelecida pelo art.
3°, ambos do Dec. n° 44.765, de 28/03/2008:

§ 10. Na hipétese de restituicdo do valor do
imposto pago a titulo de substituic¢do tributdria
correspondente a fato gerador presumido que ndo
se realizou, o creditamento de imposto |relativo a
operacdo propria do remetente |serd" |autorizado
pelo Fisco, por meio .de€ visto| aposto em nota
fiscal ou no DANFE emitidos pello contribuinte,
apos andlise Qas informacdes __.por este
apresentadas. b | P

Art. 22.| Para a'iestituigéb do yalordo imposto
pagol a | titulo |de  substituig¢dc tributéaria
correspondente a fato ge;adof'ﬁfesumido que néo
se realizou,’ o contribuinte observard o disposto
nesta Subsecdo./ -

(...

| Art. 23. O estabelecimento que receber mercadoria
“sujeita a substituicdo tributaria poderd ser

restituido do valor do imposto pago, quando com a
mercadoria ocorrer:

I - saida para outra unidade da Federacdao;

(...)

ITIT - perecimento, furto, roubo ou qualquer outro
tipo de perda;

(...)

Art. 24. O valor do imposto poderd ser restituido
mediante:

I - ressarcimento Jjunto a sujeito passivo por
substituicéo inscrito no Cadastro de
Contribuintes do ICMS deste Estado;

IT - abatimento de imposto devido pelo préprio
contribuinte a titulo de substituicdo tributéaria;

I1T - creditamento na escrita fiscal do

contribuinte.

(...)

Art. 25. Para os efeitos de restituicdo, o

contribuinte deveré gerar e transmitir a

Secretaria de Estado de Fazenda, via internet,
12
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-Fedéracdo, o contfibuinte deveré:

até o dia vinte e cinco do més subsequente ao
periodo de referéncia, arquivo eletrdbnico
contendo o©os registros “10”7, w117, “88STES”,
“88STITNF” e “90”, observado o disposto na Parte
2 do Anexo VII, bem como arquivo digital conforme
leiaute publicado em Portaria do Subsecretédrio da
Receita Estadual, relativo as mercadorias que
ensejaram a restituicdo.

Art. 25-A - ¢} contribuinte usuario da
Escrituracéo Fiscal Digital - EFD - deve
transmitir os registros €180, €185, (€330, (380,
c430, c480, HO30, 1250 e 1255, devidamente
preenchidos conforme os modelos dos documentos
fiscais emitidos e o perfil de enquadramento na
EFD, em substituicdo a apresentagdo dos registros
“10”7, w117, “88STES”, “88STITNE” e “90”,
mencionados no art. 25 desta partg."

(...)

Art. 30. Em se tratando de restitiuicdo por motivo
de saida _da mercadoria submetida _ac’ [regime de
substituicdo tributéria para outra unidade da

(..

Efeitos de 09/04/2020 a 23/04/2020 - Redagdo dada
pelo art. 7° e vigéncia: estabelecida pelo art.
8°, ambos|do'Dec. n° 47.913, de 08/04/2020:

Art..30.!Em. se tratando de restituicdo por motivo
de /saida-"da mercadoria submetida ao regime de

| substitui¢do tributdria para outra unidade da
“Federacdo, no prazo de trinta dias, contados da

entrega dos arquivos de que tratam os arts. 25 e
25-A desta Parte, deverd o contribuinte
apresentar cépia da Guia Nacional de Recolhimento
de Tributos Estaduais ou de outro documento de
arrecadag¢do admitido, relativamente ao Iimposto
retido ou recolhido em favor da unidade da
Federacdo destinatdria, se for o caso.

Efeitos de 1°/03/2019 a 08/04/2020 - Redacdo dada
pelo art. 3° e vigéncia estabelecida pelo art.
8°, ambos do Dec. n° 47.621, de 28/02/2019:

Art. 30. Em se tratando de restitui¢cdo por motivo
de saida da mercadoria submetida ao regime de
substituicdo tributdria para outra unidade da
Federagcdo, no prazo de trinta dias, contados da
entrega dos arquivos de que trata o art. 25 desta
Parte, deverd o contribuinte apresentar codpia da
Guia Nacional de Recolhimento de Tributos
Estaduais ou de outro documento de arrecadacdo
admitido, relativamente ao 1imposto retido ou
recolhido em favor da unidade da Federacdo
destinatdria, se for o caso.

(...)
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Art. 31. O visto no documento fiscal emitido para
fins de restituicdo do imposto na modalidade
ressarcimento ndo 1implica o reconhecimento da
legitimidade dos créditos nem homologa os
lancamentos efetuados pelo contribuinte.

Pardgrafo tUnico - Os lancamentos realizados a
titulo de restituicdo de ICMS ST nas modalidades
abatimento e creditamento nao implicam o
reconhecimento da legitimidade dos créditos.

Efeitos de 1°/12/2005 a 28/02/2019 - Acrescido
pelo art. 3° e vigéncia estabelecida pelo art.
4°, ambos do Dec. n° 44.147, de 14/11/2005:

“Art. 31. O visto no documento fiscal emitido
para fins de restituig¢do do imposto ndo implica o
reconhecimento da legitimidade dos-.créditos nem
homologa 0s lancamentos efetuados pelo
contribuinte.”

(...)

Vé-se que a legislacdo tributéria determina os procedimentos a serem
observados na hipotese de solicitagdo de restituigdo do imposto, na néo cancretizagdo
dos fatos geradores presumidos, em |virtude de saidas de mercadorias para outras
unidades da Federacdo e também por pereumen‘to furto, roubo ou qualquer outro tipo
de perda.

A Fiscalizacdo, por sua vez, apos a conferéncia e analise dos referidos
pedidos, concluiu pelo deferimento parC|aI dos pedidos de restituicdo, conforme
mencionado.

Ressalta-se que a Autuada foi devidamente notificada dos pareceres fiscais
de analise dos requerimentos de restituicdo (Despachos) com a informacdo do valor
passivel de-restituicdo de ICMS/ST e, ainda, com a determinacdo de estorno dos
créditos apropriados indevidamente, conforme documentacdo acostada ao Auto de
Infracéo.

N&o obstante as notificagbes acima referidas, conforme verifica a
Fiscalizacdo, a Autuada ndo efetuou o estorno dos créditos indevidos.

No caso em exame, como destacado acima, a Autuada ja havia se
apropriado dos créditos pleiteados nos referidos pedidos de restituicdo (ICMS/ST), em
funcdo do decurso do prazo de 90 (noventa) dias, fundamentado no 813° do art. 22 da
Lei n°® 6.763/75. Também se creditou do ICMS/OP.

Lei n® 6.763/75

Art. 22. Ocorre a substituicédo tributaria, gquando
o recolhimento do imposto devido pelo:

(...)
§ 13. Na hipdbdtese prevista nos §§ 11 e 12:

1 - formulado o pedido de restituigcdo e néo
havendo deliberacdo no prazo de 90 (noventa) dias
contados da data de seu protocolo o contribuinte
substituido poderd se creditar, em sua escrita
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fiscal, do wvalor objeto do pedido, devidamente
atualizado segundo os mesmos critérios aplicéveis
ao tributo, observado o disposto em regulamento;

2 - sobrevindo decisdo contraria irrecorrivel na
esfera administrativa, e} contribuinte
substituido, no prazo de 15 (quinze) dias
contados da ciéncia da decisdo, procederd ao
estorno do crédito lancado, devidamente
atualizado, com o pagamento dos acréscimos legais
cabiveis.

(...)

(Grifou-se)

Diante da devida notificacdo da Fiscalizacdo, com a determinacdo de
estorno de parte dos creditos, apropriados indevidamente, a Autuada-hdo cumpriu tal
determinacdo de estorno, nos termos dos Despachos exarados pela Delegacia Fiscal,
como mencionado.

Conforme tabela elaborada constante da pag: 4 do Relatério Fiscal
Complementar, a Fiscalizacdo demonstra os valores apropriados pela-Autuada em cada
um dos perfodos autuados, bem como os valores apurados pelo Fisco como passiveis
de restituicdo, com base nas informacdes ‘prestadas pela propria Contribuinte,
resultando nas-diferencas, ndo estornadas pela Autuada e ora exigidas no presente Auto
de Infragéo. .

O Demonstrativo do Crédito Tributario encontra-se as pags. 05 e 06 do
referido relatorio.

Em sintese, toda-a argumentacdo da Impugnante gira em torno do
procedimento e da analise-efetuada pela Fiscalizacdo quando da apuracdo dos valores
de ICMS/ST e de ICMS/OP passiveis de restituicao.

“Entretanto, conforme ja adiantado em preliminar, ndo cabe, nesse momento,
qualquer discussdo quanto aos argumentos apresentados pelo Fisco quando da anélise e
indeferimento parcial dos mencionados pedidos, uma vez que ja analisados e negados o
direito a pretendida restituicdo quando submetidos a consideracdo da Autoridade Fiscal
responsavel por tal analise.

Cabe frisar que os mencionados requerimentos protocolados pela Autuada e
que foram, em parte, indeferidos, referem-se a restituicdo de ICMS substituicdo
tributaria e ICMS operacdo propria previstos nos art. 22 a 31 da Subsecéo IV da Parte 1
do Anexo XV e art. 66, § 10 da Parte Geral do RICMS/02, supratranscritos, em virtude
de saida para estabelecimento de contribuinte situado em outra unidade da Federacao
ou em decorréncia de perdas.

Veja-se que trata tais pedidos de matéria pertinente ao procedimento
especifico de ressarcimento do valor do imposto pago a titulo de substituicdo tributaria
correspondente a fato gerador presumido que nédo se realizou e deve ser pleiteada
mediante tal procedimento administrativo especifico, conforme disposto na legislacdo
mencionada.
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Registra-se, por oportuno, que os expedientes acima referidos foram objeto
de analise junto a Unidade Administrativa de origem, cujas decisdes administrativas se
encontram em perfeita consonancia com a exigéncia legal que preconiza a indicagao
dos pressupostos de fato e de direito em que foram embasadas, nos exatos termos do
que prescreve a legislacdo tributaria pertinente ja& mencionada.

E como ja mencionado, caso discordasse das razfes apresentadas pela
Fiscalizacdo, constantes do despacho de indeferimento parcial dos referidos pedidos,
poderia a Autuada ter apresentado recurso dirigido a consideracdo da autoridade
hierarquica superior, nos termos do disposto no art. 51 da Lei n°® 14.184/02.

Entretanto, conforme consta dos autos, ndo houve qualquer interposicao de
recurso por parte da Autuada, o que poderia ter se dado, no prazo de 10 (dez) dias,
contado da ciéncia da decisdo da Fiscalizagdo, nos termos do art. 55 da Lei n°
14.184/02. Assim, as decisbes administrativas tornaram-se definitivas, conforme
previsto no art. 58-A do mesmo diploma legal.

Portanto, como ja abordado em preliminar, ndo cabg, nesse momento,
qualquer discussdo quanto aos argumentos apresentados pelo Fisco quando da analise e
indeferimento parcial dos mencionados pedidos.

No mesmo- sentido,. ndo €' também o momento para 'a realizacdo de
diligéncia como requerido pela Defesa.

‘Assim, observa-se que 0s argumentos apresentados pela Defesa contestam o
mérito do indeferimento dos pedidoside restituicdo do imposto, matéria diversa do
presente feito, que versa sabre o aproveitamento indevido de creditos de ICMS.

Conforme ja mencionado, tal analise sequer é de competéncia deste
Conselho de Contribuintes.

Destaca-se, mais uma vez, que as decisOes da Fiscalizacdo quanto aos
referidos pedidos de restituicdo do imposto sdo decisdes irrecorriveis na esfera
administrativa e tornam-se definitivas, conforme previsto no art. 58-A da Lei n°
14.184/02, devendo, assim, a Contribuinte proceder ao devido estorno dos créditos
indevidamente apropriados, o que néo foi feito pela Autuada, motivo pelo qual lavrou-
se 0 presente Auto de Infracao.

\eja-se que o item 2 do § 13° do art. 22 da Lei n° 6.763/75, supratranscrito,
¢ claro ao determinar que sobrevindo decisdo contraria irrecorrivel na esfera
administrativa, o contribuinte substituido, no prazo de 15 (quinze) dias contados da
ciéncia da decisdo, procedera ao estorno dos créditos lancados, devidamente atualizado,
com o0 pagamento dos acréscimos legais cabiveis, o que, repita-se, ndo foi feito pela
Autuada.

Diante disso, correto o estorno do crédito do imposto indevidamente
apropriado, uma vez que sem respaldo legal. Corretas, portanto, as exigéncias do
ICMS, da Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso 1l e da Multa Isolada
prevista no art. 55, inciso XXVI, ambos da Lei n° 6.763/75:

Lei n® 6.763/75
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transferéncia;

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

ITI - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do wvalor do imposto,
observadas as hipdéteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

Art. 53. As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

(...)

IT - o valor das operagdes ou das .prestacdes
realizadas ou da base de calculo-estabelecida
pela legislacéo;

III - o valor do imposto ndo recolhido
tempestivamente no todo ou em parte.

]
IV - o wdlor do cfédito del impostg indevidamente
utilizado, apropriado, tradsferido ou recebido em

(...)

Art. 55. | As' multas para as quéis se adotardo os
critérios  a que'/ se referém os incisos II a IV do
art. 53 desta, Leirsdo as seguintes:

(...

. XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a

legislacdo tributédria, ressalvadas as hipdteses
previstas nos incisos anteriores - 50% (cinquenta
por cento) do valor do «crédito indevidamente
apropriado;

(...)

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio das multas e ofensa aos
principios constitucionais que menciona, cumpre registrar que as multas foram exigidas
nos exatos termos da lei e ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicagéo a
dispositivos de lei, por forca de sua limitagdo de competéncia constante do art. 182,
inciso I, da Lei n°® 6.763/75 (e art. 110, inciso | do RPTA).

Assim, observa-se que as infracdes restaram devidamente comprovadas, 0
lancamento foi realizado com a plena observancia da legislacao tributaria e, ndo tendo
a Defesa apresentado nenhuma prova capaz de elidir o feito fiscal, legitimo é o

lancamento em exame.

Por fim, quanto ao pleito da Impugnante de inscri¢do para sustentacao oral,
cumpre registrar que nos termos do art. 160 do RPTA a inscri¢do para sustentacdo oral
deverd ser requerida no prazo de 4 (quatro) dias Uteis contados da publicacdo da pauta
dejulgamento:http://www.fazenda.mg.gov.br/secretaria/conselho_contribuintes/servicos

/sustentacao-oral.html.
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Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas. No mérito, a
unanimidade, em julgar procedente o langamento, nos termos do parecer da Assessoria
do CCMG. Pela Impugnante, sustentou oralmente a Dra. Tatiane Aparecida Mora
Xavier e, pela Fazenda Publica Estadual, a Dra. Patricia Pinheiro Martins. Participaram
do julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros Juliana de Mesquita Penha
(Revisora) e Freitrich Augusto Ribeiro Heidenreich.

Sala das Sessdes, 31 de outubro de 2023.

Alexandre Périssé de Abreu
Relator
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