CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 24.545/23/12 Rito: Sumario
PTA/AL: 16.001723743-12
Impugnacéo: 40.010156332-09
Impugnante: Casa de Carnes Caroline Ltda
IE: 002514537.00-83
Origem: DF/Muriaé
EMENTA

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - PROCEDIMENTO FISCAL REGULAR.
Estando comprovada nos autos a confissdo irretratavel da Impugnante, por meio
do parcelamento de crédito tributario exigido, em decorréncia’|da pratica
reiterada de saida de mercadorias desacobertadas-de documentacao fiscal, correta
a exclusdo do regime do Simples Nacional nos termos;do disposto_no art. 29,
incisos V e X1, § § 1°, 3° e 9, inciso-1"da Lei Complementar n° 123/06 c/c art. 84,
inciso IV, alineas “d” e “j”,§ § 3° e 6%, inciso'l da Resolucdo CGSN n° 140/18.

Impugnacéo improcedente. Decisdo por maioria de votos.

RELATORIO

O presente contencioso versa sobre a exclusdo do Contribuinte acima
identificado do Regime Especial Unificado de Arrecadacédo de Tributos e Contribuicdes
devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional, nos
termos do dispasto no art. 29, incisos V e Xl e § § 1° 3° e 9° inciso | da Lei
Complementar n°® 123/06 c/c art. 84, inciso 1V, alineas “d” e “j”, § 8 3° e 6°, inciso | da
Resolucdo CGSN n° 140/18, tendo em vista a constatacdo de pratica reiterada de
infracGes a legislacéo.

@ Termo de Excluséo do Simples Nacional n°
21931767/05439210/29052023, encontra-se as fls. 02/03 dos autos. Nele consta que 0s
efeitos da exclusdo tém como data de inicio 01 de setembro de 2019.

O referido Termo de Exclusédo foi emitido em funcdo da irregularidade
constatada no Auto de Infracdo n° 01.002825666-68 (fls. 09/12), que trata de saida de
mercadorias desacobertadas de documentos fiscais, no periodo de 05/08/19 a 31/12/21.

Registre-se que o crédito tributario foi reconhecido e parcelado pela
Autuada, por meio do Parcelamento n® 62.034912400.34, conforme documento as fls.
47.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por Seu
representante legal, Impugnacao as fls. 48/49, contra a qual a Fiscalizagdo manifesta-se
as fls. 60/74.

DEcIsAo
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Conforme relatado, trata o presente contencioso da exclusdo do
Contribuinte do Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e
Contribuicdes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples
Nacional.

No que concerne a exclusdo de oficio do Contribuinte do regime do
Simples Nacional, o procedimento da Fiscalizacdo encontra-se correto, tendo em vista
a comprovacdo de saidas de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais, de
forma reiterada, nos termos dos arts. 26, inciso I, 28 e 29, incisos V e XI, § § 1°, 3% e 9°,
inciso | da Lei Complementar n® 123/06 c/c art. 84, inciso 1V, alineas “d” ¢ *j”, 8 § 1°,
3% e 69 inciso | da Resolucdo do Comité Gestor do Simples Nacional - CGSN n°
140/18. Veja-se a legislacdo mencionada:

Lei Complementar n® 123/06

Art. 26. As microempresas e empreéés de pequeno
porte optantes pelo Simples | Nacignal ficam
obrigadas a: ; !

I - emitir documento fiscal;/de venda ou~prestacéo
de servieo, de agordo com instrugdes |expedidas
pelo Comité Gestory

(.5

Art.l 28.] 'A exdlusdo do Simples' Nacional sera
feita de oficio |ou mediante comunicagdo das
empresas |optantes.

Pardgrafo ,unicq. "As regras previstas nesta secgdo
e (o} modo de sua implementacéo serdao
| regulamentados pelo Comité Gestor.

Art. 29. A exclusdo de oficio das empresas
optantes pelo Simples Nacional dar-se-& quando:

(...)

V - tiver sido constatada pratica reiterada de
infracdo ao disposto nesta Lei Complementar;

(...)

XI - houver descumprimento reiterado da obrigacéo
contida no inciso I do caput do art. 26;

(...)

§ 1° - Nas hipbéteses previstas nos incisos II a
XITI do caput deste artigo, a exclusdo produziré
efeitos a partir do préprio més em que
incorridas, impedindo a opgéao pelo regime
diferenciado e favorecido desta Lei Complementar
pelos préximos 3 (trés) anos—-calendario
seguintes.

(...)

§ 3° - A exclusido de oficio serd realizada na
forma regulamentada pelo Comité Gestor, cabendo o
lancamento dos tributos e contribuic¢des apurados
aos respectivos entes tributantes.
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(...)

§ 9° - Considera-se préatica reiterada, para fins
do disposto nos incisos V, XI e XII do caput:

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracéao, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracodes, inclusive de natureza
acesséria, verificada em relacdo aos uUltimos 5
(cinco) anos—-calendério, formalizadas por
intermédio de auto de infracdo ou notificacédo de
lancamento; ou

(...)
Resolucdo CGSN n° 140/18

Art. 84. A exclusdo de oficio da ME ou, da EPP do
Simples Nacional produzirad efeitos:—

(I

IV - a partir do préprio més em| que incorridas,
hipétese em gque a empresd ficara impedida de

fazer nova-opcdo /lpelo Simples | Naecional nos 3

(trés) anos-calendario | subseduentes, nas
“seguintes‘hipdteses: (Lei Complementar n° 123, de
(2006, art].\29, incisos II a!|XII e[ §| 1°)

(...

d) ter a emﬁresa.incorrido em praticas reiteradas
de infracgdo 'ao/ dispesto na Lei Complementar n°
123, de 2006;" !

(..4)

"—§) se for constatado que a empresa, de forma

" reiterada, ndo emite documento fiscal de venda ou
prestacdo de servico, observado o disposto nos
arts. 59 a 61 e ressalvadas as prerrogativas do
MEI nos termos da alinea "a" do inciso II do art.
106; e

(...)

§ 3° A ME ou a EPP excluida do Simples Nacional
sujeitar-se-4, a partir do periodo em gque se
processarem os efeitos da exclusdo, as normas de
tributacéo aplicaveis as demais pessoas
juridicas. (Lei Complementar n°® 123, de 2006,
art. 32, caput)

(...)

§ 6° Considera-se préatica reiterada, para fins do
disposto nas alineas “d”, “j” e “k” do inciso IV
do caput: (Lei Complementar n°® 123, de 2006, art.

29, § 9°)

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracéao, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acesséria, verificada em relacdo aos uUltimos 5
(cinco) anos—-calendéario, formalizadas por

intermédio de auto de infracd&o ou notificacdo de
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lancamento, em um ou mais procedimentos fiscais;
ou

Portanto, na forma da lei, deve ser excluido do regime favorecido e

simplificado, a que se refere a Lei Complementar n° 123/06, o contribuinte que, dentre
outras situacdes, dé saidas a mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

Depreende-se do art. 39 da Lei Complementar n°® 123/06 c/c art. 83 da

Resolucdo CGSN n° 140/18, a seguir transcritos, que o contencioso administrativo
relativo a exclusdo de oficio é de competéncia do ente federativo que a efetuar,
observados o0s seus dispositivos legais atinentes aos processos administrativos fiscais,
inclusive quanto a intimacao do contribuinte, in verbis:

24.545/23/12

Lei Complementar n® 123/06

Art. 39. O contencioso administrativo .relativo ao
Simples Nacional serd de competéncia| do oérgéo
julgador integrante da estrutura administrativa
do ente federativo que~~efetuar |o lancamento, o
indeferimento da opgéo ou a exclusdo de oficio,
observados os dispositivos/ legails atinentes aos
processps‘édministrativos fiscais| désse lente.

“Resolucad!CGSN n° j140/18 |

Art., 83. A compéﬁéncia para excluir -del oficio a
ME 'ou a 'EPP ;do Simples™. Nacional é: (Lei
Complementar n® 123, de 2006, art. 29, § 5°; art.
33) -

I - da Rﬁé;_

IT .~ das secretarias estaduais competentes para a

. administracdo tributéaria, segundo a localizacéo

do estabelecimento; e (Redacéo dada pela
Resolucdo CGSN n° 156, de 29 de setembro de 2020)

IIT - dos Municipios, tratando-se de prestacdo de
servicos incluidos na sua competéncia tributéaria.

§ 1° Serd expedido termo de exclusdo do Simples
Nacional pelo ente federado gque iniciar o
processo de exclusdo de oficio. (Lei Complementar
n°® 123, de 2006, art. 29, § 3°)

§ 2° Serd dada ciéncia do termo de exclusdo a ME
ou a EPP pelo ente federado que tenha iniciado o
processo de exclusdo, segundo a sua respectiva
legislacdo, observado o disposto no art. 122.
(Lei Complementar n° 123, de 2006, art. 16, § 1°-
A a 1°-D; art. 29, §§ 3° e 6°)

§ 1° Serd expedido termo de exclusdo do Simples
Nacional pelo ente federado que iniciar o
processo de exclusédo de oficio.

§ 2° Serd dada ciéncia do termo de exclusdo a ME
ou a EPP pelo ente federado que tenha iniciado o
processo de exclusdo, segundo a sua respectiva
legislacgdo, observado o disposto no art. 122.

§ 3° Na hipbétese de a ME ou a EPP, dentro do
prazo estabelecido pela legislacdo do ente
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federado gque iniciou o processo, impugnar o termo
de exclusédo, este se tornard efetivo quando a
deciséao definitiva for desfavoravel ao
contribuinte, com observancia, quanto aos efeitos
da exclusédo, do disposto no art. 84.

§ 4° Se ndo houver, dentro do prazo estabelecido
pela legislacdo do ente federado que iniciou o
processo, 1impugnacdo do termo de exclusédo, este
se tornard efetivo depois de vencido o respectivo
prazo, com observancia, quanto aos efeitos da
exclusdo, do disposto no art. 84.

§ 5° A exclusdo de oficio serd registrada no
Portal do Simples Nacional na internet, pelo ente
federado que a promoveu, apds vencido o prazo de
impugnacéo estabelecido pela legislacdo do ente
federado que iniciou o processg, sem  sua
interposicdo tempestiva, ou, caso " |interposto
tempestivamente, apds _a decdisa administrativa
definitiva desfavondvel a empresa, condicionados
os efeitos _dessa/ exclusgo a | esse..~Tregistro,
observado-0 disposto no art. 84. |,

-§-6° Fica! dispensado o reglistro previstlo no § 5°
para a exclusdo, retroativa de |oficio| efetuada
apés! a baixa no/ CNPJ, |condicionados Os efeitos
dessa exclusédo a/ efetividade da termo de exclusdao
na forma prevista nos §§ .3° e 4°.

§ 7° Ainda /que—a ME ou a EPP exerca
exclusivamente atividade né&o incluida na
competéncia tributédria municipal, se tiver

| débitos perante a Fazenda Publica Municipal,

“auséncia de inscrigdo ou irregularidade no
cadastro fiscal, o Municipio poderd proceder a
sua exclusdo do Simples Nacional por esses
motivos, observado o disposto nos incisos V e VI
do caput e no § 1°, todos do art. 84.

§ 8° Ainda gque a ME ou a EPP ndo tenha
estabelecimento em sua circunscricdo o Estado
poderd exclui-la do Simples Nacional se ela
estiver em débito perante a Fazenda Publica
Estadual ou se nédo tiver inscrita no cadastro
fiscal, quando exigivel, ou se o cadastro estiver
em situacdo irregular, observado o disposto nos
incisos V e VI do caput e no § 1°, todos do art.
84.

Nesse sentido, a Fiscalizagdo lavrou o Auto de Infragdo n° 01.002825666-68
em 29/05/23 (fls. 09/12), para as exigéncias relativas a pratica reiterada de saida de
mercadorias desacobertadas de documentacao fiscal.

A ciéncia do Auto de Infracdo pela Autuada se deu em 12/06/23, conforme

documento de fls. 26.

A emissao da notificacdo do “Termo de Exclusdo do Simples Nacional” (fls.
02/03), assim como a de sua intimacao (fls. 04/05) sdo datadas de 29/05/23.

24.545/23/12
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A ciéncia do Termo de Exclusdo do Simples Nacional pela Autuada se deu
em 12/06/23, conforme documento de fls. 06.

A Autuada reconheceu a irregularidade imputada no Auto de Infragéo
supracitado, parcelando o crédito tributario constituido, por meio do Parcelamento n°
62.034912400.34, datado de 31/07/23 (fls. 47).

Entretanto, inconformada com a emissdo do Termo de Excluséo ao Simples
Nacional, a Autuada apresentou, tempestivamente e por seu representante legal, sua
Impugnacéo as fls. 48/49.

A vista desta iniciativa da Autuada, a DF/Muriaé providenciou o
desmembramento do Termo de Exclusdo do Simples Nacional, com a geracdo do PTA
n® 16.001723743-12, ora em anélise, para que o mesmo pudesse ter a continuidade de
sua tramitacédo a parte. :

Passa-se a analise dos argumentos apresentados.pela-Impugnante:

- informa que em 17/07/23, por intermédio da contabilidade responsavel, o

Contribuinte tomou conhecimento do Termo de Excluséo objeto desta pega, bem como

do Auto de Infragdo e-PTA n° 01002825666-68, decorrente de safdas de mercadorias
desacobertadas de notas flscals relativo'ao perlodo de 05/08/19 a 31/12/21;

--registra que em apuracdo interna, constatou que, sem querer agir com dolo
ou ma-fé, e em consequéncia da precaria estrutura administrativa e financeira da
empresa a época do periodo de apuracdo,. de fato ndo houve o registro fiscal destas
referidas vendas;

- ressalta que tendo conhecimento e ciéncia de tal fato em 17/07/23, de
imediato o contribuinte premoveu o parcelamento do ICMS apurado, conforme se
constata no parcelamento 62.034912400.34, nao gerando prejuizo ao erario;

--afirma que a exclusdo do Contribuinte do Simples Nacional retroativo a
01/09/19, trard grandes consequéncias do ponto de vista fiscal, contabil e financeiro,
gerando, além do retrabalho, multas por atraso de entregas de obrigacGes acessérias
Federais e Estaduais, pondo em risco a continuidade das atividades do Contribuinte e
até mesmo a capacidade de pagamento do parcelamento ora firmado;

- ao final, requer o provimento da impugnacgéo, para que seja cancelada a
exclusdo do Simples Nacional.

Observa-se que as alegacdes da Defesa apontam para o reconhecimento da
irregularidade e sua urgéncia em formalizar do parcelamento do débito tributario.

Cabe, no entanto, reconhecer que este procedimento adotado pelo
Impugnante implica:

- a confissao irretratavel do débito;

- e a expressa renuncia ou desisténcia de impugnacao ou qualquer recurso,
administrativo ou judicial, ou de acéo judicial.
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O fundamento juridico destes efeitos do parcelamento encontra-se no art.

204 do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos -
RPTA, estabelecido pelo Decreto n° 44.747/08. Veja-se:

Art. 204. O pedido de parcelamento implica a
confissdo irretratdvel do débito e a expressa
renuncia ou desisténcia de impugnag¢do ou qualquer
recurso, administrativo ou judicial, ou de agéo
judicial. (Grifou-se).

A Fiscalizacdo apresenta copia do Requerimento de Parcelamento, datado

de 18/07/23, e que se encontra as fls. 34/35.

O ja transcrito art. 29, incisos V e Xl da LC n° 123/06 determina a excluséo

de oficio das empresas optantes pelo Simples Nacional quando restar comprovada,

entre outras,

a pratica reiterada da infracdo de saidas.-de -mercadorias

desacobertadas de documentos fiscais (inciso | do caput do art. 26 da mesma LC).

Vaérias sdo as decisoes deste Conselho de-Contribuintes de Minas Gerais no

sentido de que, comprovada a pratica reiterada de infracdo ao (disposto-na LC n°
123/06, correta é a exclusdo do contnbumte optante pelo regime de;recolhimento do

Simples Nacional.

Cite-se, como exemplo, o Acdrdao n®24.419/23/12;

SIMPLES INACIONAL - EXCLUSAO — PROCEDIMENTO
FISCAL REGULAR. ESTANDO COMPROVADO NOS AUTOS QUE
A IMPUGNANTE /PROMOVEU SAIDA DE MERCADORIAS
DESACOBERTADAS DE DOCUMENTAGAO FISCAL, CORRETA E A

| SUA” EXCLUSAO DO REGIME DO SIMPLES NACIONAL, NOS

-TERMOS DO DISPOSTO NO ART. 29, INCISOS V E XI| DA LEI
COMPLEMENTAR N° 123/06, C/C O ART. 76, INCISO IV, ALINEA "J"
DA RESOLUCAO CGSN Ne 94/11. DECADENCIA NAO
RECONHECIDA. DECISAO UNANIME. LANGCAMENTO PROCEDENTE.
IMPROCEDENTE A IMPUGNAGAO RELATIVA A EXCLUSAO DO
SIMPLES NACIONAL. DECISOES UNANIMES. (GRIFOU-SE).

O fato de a Impugnante ter reconhecido e parcelado o respectivo crédito

tributario ndo afasta a infracdo cometida e que deu ensejo a perda do beneficio,
bem como néo o autoriza a permanecer no Simples Nacional.

Este tema encontra-se pacificado no Conselho de Contribuintes de Minas

Gerais. Cite-se neste sentido no Acordao n° 24.468/23/12:

24.545/23/12

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - PROCEDIMENTO
FISCAL REGULAR. ESTANDO COMPROVADA NOS AUTOS QUE
A CONFISSAO IRRETRATAVEL DA IMPUGNANTE, POR MEIO DO
PARCELAMENTO DE CREDITO TRIBUTARIO EXIGIDO, EM
DECORRENCIA DA PRATICA REITERADA DE SAIDA DE
MERCADORIAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO FISCAL,
CORRETA A EXCLUSAO DO REGIME DO SIMPLES NACIONAL NOS
TERMOS DO DISPOSTO NO ART. 29, INCISOS V E XI|, 8§ 1°, 3° E
90, INCISO | DA LEI COMPLEMENTAR N° 123/06 c/C ART. 84,
INCISO |V, ALINEAS “D” E “J”, 88 3° E 6°, INCISO | DA RESOLUCAO
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CGSN N° 140/18. IMPUGNAGCAO IMPROCEDENTE. DECISAO
UNANIME. (GRIFOU-SE).

Os demais argumentos trazidos pela Defesa, que envolvem, por exemplo, a
falta de dolo ou ma-fé, ou ainda os que alertam para as consequéncias administrativas e
financeiras da exclusdo do Contribuinte do regime de tributacdo do Simples Nacional,
ndo foram previstos pela legislacdo como excludente de ilicitude ou culpabilidade; por
isto, ndo tém o conddo de afastar as consequéncias do delito praticado, de forma
reiterada, pelo Impugnante.

Portanto, correta a exclusdo de oficio da Impugnante do Simples Nacional
na medida em que restou comprovada e confessada, conforme pedido de parcelamento,
a pratica reiterada da infracdo consistente na saida de mercadorias desacobertadas de
documentos fiscais.

Diante do exposto, ACORDA a 1¢ Camara de Julgamento do CCMG, por
maioria de votos, em julgar improcedente a impugnacéo.relativa ao| Termo de Exclusédo
do Simples Nacional. Vencida a Conselheira Rita Eliza Reis da Costa Bacchieri, que a
julgava procedente. Participou do julgamento, além dos signatarios e da Conselheira
vencida, o Conselheiro Freitrich Augusto Ribeiro Heidenreic:h. :

Sala das Sessoes, 10 de outubro de2023.

Alexandre Périssé de Abreu
Relator

Geraldo da Silva Datas
Presidente
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Acordao: 24.545/23/12 Rito: Sumario
PTA/AL: 16.001723743-12
Impugnacéo: 40.010156332-09
Impugnante: Casa de Carnes Caroline Ltda
IE: 002514537.00-83
Origem: DF/Muriaé

Voto proferido pela Conselheira Rita Eliza Reis da Costa Bacchieri, nos
termos do art. 83 do Regimento Interno do CCMG. -

A divergéncia entre 0 voto vencido e /a decisdo /proferida no_acérddo em
an - = 1
referéncia decorre dos fundamentos a.seguir expostos. - .

Conforme exposto-no relatdrio, trata-se de lancamento cuja discusséo posta
para apreciacdo deste Colegiado passa 'pela analise da existéncia de condi¢bes para
proceder com a exclusdo do Autuado do regime do Simples Nacional-

'Segun,do o relatorio fiscal e termo de exclusdo, considerando a pratica
reitera de dar saida de mercadoria desacobertada de documento fiscal, aplica-se ao caso
a hipdtese de exclusdo prevista no- art:” 29, incisos V e Xl, § § 1° e 3° da Lei
Complementar n°® 123/06. Citado dispositivo possui a seguinte redacéo:

- Art. 29. A exclusdo de oficio das empresas
optantes pelo Simples Nacional dar-se-& quando:

V - tiver sido constatada préatica reiterada de
infracdo ao disposto nesta Lei Complementar;

XI - houver descumprimento reiterado da obrigacédo
contida no inciso I do caput do art. 26%;

A pratica reiterada foi apurada a partir da caracterizacdo de omissao de
emissdo de documento fiscal em relacdo as operacdes de vendas atestadas pelo
confronto entre as informacgOes declaradas pelo Contribuinte e os dados fornecidos
pelas operadoras de cartdo de crédito. A prética foi reconhecida pelo Contribuinte e o
crédito tributario foi reconhecido e parcelado por meio do Parcelamento n°
62.034912400.34.

Vale destacar que, ap6s um estudo mais aprofundado do tema e da
construcdo de uma interpretacdo sistematica das normas relacionadas as hipdteses de

1 Art. 26. As microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo Simples Nacional ficam obrigadas a:

| - emitir documento fiscal de venda ou prestacéo de servico, de acordo com instrugdes expedidas pelo Comité Gestor;
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exclusdo, tenho o entendimento de que o estado ndo possui legitimidade para proceder
com a exclusio de oficio sob a fundamentagdo de “saida desacobertada”. Explico.

Segundo consta do art. 13, inciso XIII, alinea ‘f” da Lei Complementar n°
123/06, o ICMS apurado em operacdo desacobertada de documento fiscal ndo esta
abrangido pelo regime de recolhimento unificado de tributos, devendo ser observado
neste caso o regramento da tributacdo da legislacdo estadual de regéncia, qual seja, o
débito e crédito.

Lei Complementar n° 123/06

Art. 13. 0 Simples Nacional implica o
recolhimento mensal, mediante documento Unico de
arrecadacéo, dos seguintes impostos e
contribuicdes:

XIITI - ICMS devido:

e) na aquisigdo jou manutencdo| em-estoque de
mercadoria desacobertada de| documehito filscal;

_ L |
f)~. na operacdo) /lou prestagado esacobertada de
| documento fiscal;

Citada excecdo se aplica exclusivamente ao impesto de competéncia
estadual, ou seja, apenas no caso do ICMS a auséncia de-emissdo de documento fiscal
levara a tributacao fora do regime.

, Nessa hipotese temos um--cenario onde se pode afirmar que o estado é
‘favorecido’ pela ndo emissdo do documento fiscal na medida em que o imposto
decarrente desta‘operacao alcanca patamares superiores aqueles que seriam recebidos
com hase nas.regras do Simples Nacional. Pela norma estadual teremos a aplicacéo da
aliquota cheia (em geral de 18%, por forca do art. 12, § 71 da Lei n° 6.763/75)
incidente sobre o valor informado pelas operadoras de cartdo de crédito.

A criacdo desta regra favorecida ao estado vem acompanhada da
relativizacdo de outras prerrogativas previstas na Lei Complementar n® 123/06, sendo
uma delas exatamente a regra da competéncia para exclusao de oficio.

A melhor interpretacdo a ser dada ao art. 29 da lei complementar, com a
devida vénia aos que pensam em contrario, € no sentido de ser atribuida
exclusivamente aos entes prejudicados a competéncia para proceder com a excluséo.
N&o se nega que a competéncia é concorrente, mas essa deve ser compartilhada

apenas entre os entes cuja conduta do contribuinte produza efeitos diretos.

Exemplificando, seria razodvel excluir do Regime do Simples o
contribuinte que deixou de emitir notas fiscais mesmo restando comprovado que toda
mercadoria comercializada ja foi tributada antecipadamente por substitui¢do tributaria?
Neste caso, de igual forma, ndo nos parece ter o estado competéncia para realizar a
exclusdo, afinal o ICMS-ST também ¢ tributo ndo abrangido pelo Simples Nacional, o
que mais uma vez retiraria do estado a competéncia para aplicacdo do art. 29, incisos V
e Xl da LC n°®123/06.
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Outro exemplo, teria o estado ou 0s municipios competéncia para
determinar a exclusdo com base na préatica reiterada da hipotese art. 29, inciso XII:
omitir de forma reiterada da folha de pagamento da empresa ou de documento de
informacgfes previsto pela legislacdo previdenciaria, trabalhista ou tributaria,
segurado empregado, trabalhador avulso ou contribuinte individual que lhe preste

servico. Parecer que néo.

Esta conclusdo acerca da competéncia concorrente ser compartilhada
apenas pelos entes diretamente afetados pela conduta do Contribuinte pode ser
refor¢ada pela previséo do art. 33 da Lei Complementar n°® 123/06, que trata das regras

da fiscalizag&o:

24.545/23/12

Da Fiscalizacéao

Art. 33. A competéncia para fistalizar o
cumprimento das obrigacdes principais e
acessérias relativas ao Simplées [Nacional e para
verificar a ocorréncia-das hipdteses previstas no
art. 29 desta Lei Complementar é |da Secretaria da
Receita Federal e (das Secretarias de-Fazenda ou
de Fin@n@és do EsStado ou! do Disfrito Federal,

segundo |a localizacdo dg estabelecimento, e,

tratando-se de préstacido de, servicas inc¢luidos na
competéncdia tributaria municipal, | a  competéncia
seral também, do respectivo Municipio-

§ 1° As |Secretarias de -Fazenda ou Financas dos
Estados |poderdo celebrar convénio com os
Municipioé de | sua jurisdicdo para atribuir a
estes a’ fikcalizacdo a que se refere o caput

| deste artigo.

S 1°-A. Dispensa-se o convénio de que trata o §

lo na hipdétese de ocorréncia de prestacdo de
servigos sujeita ao ISS ©por estabelecimento
localizado no Municipio.

§ 1°-B. A fiscalizacdo de que trata o caput,
apbés 1iniciada, poderd abranger todos os demais
estabelecimentos da microempresa ou da empresa de
pequeno porte, independentemente da atividade por
eles exercida ou de sua localizag¢do, na forma e
condicdes estabelecidas pelo CGSN.

§ 1°-C. As autoridades fiscais de que trata o
caput tém competéncia para efetuar o lancamento
de todos os tributos previstos nos incisos I a
VIII do art. 13, apurados na forma do Simples
Nacional, relativamente a todos os
estabelecimentos da empresa, independentemente do
ente federado instituidor.

§ 1°-D. A competéncia para autuagdo por
descumprimento de obrigacdo acessdéria é privativa
da administragdo tributdria perante a qual a
obrigacdo deveria ter sido cumprida.

§ 20 Na hipdétese de a microempresa ou empresa de
pequeno porte exercer alguma das atividades de
prestacdo de servigos previstas no § 5°-C do art.

11
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18 desta Lei Complementar, caberd a Secretaria da
Receita Federal do Brasil a fiscalizacdo da
Contribuicdo para a Seguridade Social, a cargo da
empresa, de que trata o art. 22 da Lei no 8.212,
de 24 de julho de 1991.

§ 3° O valor ndo pago, apurado em procedimento de
fiscalizacéo, serd exigido em lancamento de
oficio pela autoridade competente que realizou a
fiscalizacéao.

§ 4° O Comité Gestor disciplinard o disposto
neste artigo

Os § § 1°C e 3° sdo claros ao afirmar que a fiscalizacdo e o langcamento
disciplinado pelas regras transcritas envolvem apenas os tributos devidos no ambito do
Simples Nacional, condi¢cdo que ndo alcanga o ICMS devido pela caracterizagdo de
saida desacobertada de mercadoria. Este imposto é regido pelas normas| estaduais e
toda discusséo relacionada a ele deve ser decidida e gerar efeitos apenas nesta esfera:
lancamento de oficio e exigéncia de multa por descumprimento de obrigacdo acessoria
(esta relacionada exclusivamente a fato gerador nao abrangido pelo Simples/Nacional).

Havendo saida descobertaje o consequente langcamento do imposto com
base no regime do débito e crédito, restaria ao: estado — nestes casos - a competéncia
para fundamentar a excluséo do contribuinte do Simples Nacional com base no art. 29,
| da LC n° 123/06, caso verificada a auséncia da comunicacdo obrigatoria da ocorréncia
da hipétese de vedacdo prevista no art, 17, inciso V do-mesmo diploma legal. Temos
uma aplicacdo conjunta dos citados arts. 29 e 17, com o art. 30, inciso II:

Artiy 29.- A exclusdo de oficio das empresas
| optantes pelo Simples Nacional dar-se-& quando:

I - verificada a falta de comunicacdo de excluséao
obrigatéria;

(...)

Art. 30. A exclusédo do Simples Nacional, mediante
comunicacdo das microempresas ou das empresas de
pequeno porte, dar-se-a:

(...)

IT - obrigatoriamente, gquando elas incorrerem em
qualguer das situagdes de vedagdo previstas nesta
Lei Complementar; ou

Art. 17. ©N&o poderdo recolher os impostos e
contribui¢des na forma do Simples Nacional a
microempresa ou empresa de pequeno porte:

(...)

V - gque possua débito com o Instituto Nacional do
Seguro Social - INSS, ou com as Fazendas Publicas
Federal, Estadual ou Municipal, cuja

exigibilidade ndo esteja suspensa;
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Considerando que a operacdo de saida desacobertada ndo é fato gerador
tributado sob a sistematica do Simples Nacional, sendo o faturamento informado pelas
operadoras de cartdo de crédito tributado pelas normas gerais do débito e crédito, e
considerando que a regra excepcional do art. 13, § 1°, inciso XIII, alinea ‘f” s6 se aplica
ao tributo estadual, temos que a saida desacobertada é infracdo que pode levar a um
impedimento de a empresa permanecer no Simples Nacional, justificando sua excluséo
com base no art. 17, inciso V da LC n° 123/06.

Vale destacar que o inciso V do art. 17 da LC n° 123/06 nao faz qualquer
ressalva ao tipo de débito ali previsto, fato que permite incluir no rol todos os valores
eventualmente devidos pelos contribuintes e ndo abrangidos pelo Simples Nacional,
entre eles o ICMS por saida desacobertada e 0 ndo recolhido por substitui¢do tributaria,
por exemplo.

Neste cenario, observando as consequéncias previstas na legislacdo de
regéncia para esse tipo de excluséo de oficio — art. 30, inciso Il-€ 8 1° c¢/c art. 31, inciso
IV da lei complementar - existindo débito junto & fazenda publica cuja exigibilidade
ndo esteja suspensa, ao contribuinte que-regularizar sua Situacdo sera-permitida a
permanéncia no regime, essa é a previsao do §.2° do ja citado art. 31.

Aft. 31.I A exclusdo das Imicro mpresals ou das

| empresas | de pequeno porte’ do imples| Nacional
produzird efeitos:

(...)

IV - na hipétese do inciso V do caput do art. 17
desta Lei Complementar, a partir do ano-
calendaric  subseqgiiente ao da ciéncia da

| comunicacédo da exclusédo;
T (...)

§ 20 Na hipdtese dos incisos V e XVI do caput do
art. 17, serd permitida a permanéncia da pessoa
juridica como optante pelo Simples Nacional
mediante a comprovacdo da regularizacdo do débito
ou do cadastro fiscal no prazo de até 30 (trinta)
dias contados a partir da ciéncia da comunicacgéo
da excluséo.

A lei complementar admite a permanéncia e a opc¢do pelo regime do
Simples Nacional ao contribuinte que ndo possua débitos junto ao Poder Pablico, ou
caso possua, esses estejam com a exigibilidade suspensa e, nos termos do art. 151 do
Caodigo Tributario Nacional:

Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito

tributéario:
I - moratédria;
IT - o depdbdsito do seu montante integral;
IIT - as reclamagdes e 0OS recursos, nos termos
das leis reguladoras do processo tributéario
administrativo;
IV - a concessdo de medida liminar em mandado de
seguranca.
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V - a concessdo de medida liminar ou de tutela
antecipada, em outras espécies de agdo judicial;

VI - o parcelamento.

Pardgrafo tUnico. O disposto neste artigo néo
dispensa o cumprimento das obrigacdes assessdrios
dependentes da obrigacdo principal cujo crédito
seja suspenso, ou dela conseqlientes.

Assim, embora seja necessario existir meios para combater e evitar esse tipo

de conduta omissiva (ndo emitir notas fiscais) fato é que nos casos onde o tributo néo é
recolhido no Simples Nacional, resta ao estado aplicar apenas as normas punitivas
existentes em sua propria legislacdo, ndo lhe sendo dada a competéncia para excluir —
sob essa fundamentacéo - o contribuinte do Simples Nacional.

Além dos pontos acima, ainda vale destacar que as normas-de exclusao do

Simples Nacional devem ser interpretadas em conjunto com as posteriores alteracfes
legislativas promovidas no texto da Lei Complementar n® 123/06, notadamente as

alteragdes trazidas pela Lei Complementar n® 155/16.

7 ]
O legislador, dez anos apos criacédo, do tratamento diferenciado concedido as

microempresas e empresas-de-pequeno porte,. entendeu po'r bem gue até mesmo em
relagdo as obrigagOes devidas sob as regras do Simples, deveria ser dado ao
contribuinte-optante a oportunidade de regularizar sua situacéo e evitar a aplicacéo da
penalidade mais gravosa prevista no sistema: a de ser excluido do Simples Nacional.

Neste'cénério, a LC n° 155/16, acrescentou o 8§ 3° ao art. 34 da LC n°

123/06, criando o instituto da autorregularizacéo:

24.545/23/12

| Led Complementar n° 123/06

Secao X
Da Omissdo de Receita

Art. 34. Aplicam-se a microempresa e a empresa de
pequeno porte optantes pelo Simples Nacional
todas as presungdes de omissdo de receita
existentes nas legislacdes de regéncia dos
impostos e contribuig¢des incluidos no Simples
Nacional.

§ 1° E permitida a prestacdo de assisténcia matua
e a permuta de informagdes entre a Fazenda
Publica da Uni&o e as dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, relativas as
microempresas e as empresas de pequeno porte,
para fins de planejamento ou de execucdo de
procedimentos fiscais ou preparatdérios. (Incluido
pela Lei Complementar n® 155, de 2016)

§ 2° (VETADO) .

§ 3° Sem prejuizo de acdo fiscal individual, as
administracdes tributarias poderdo utilizar
procedimento de notificacdo prévia visando a
autorregularizacdo, na forma e nos prazos a serem
regulamentados pelo CGSN, que n&o constituira

14

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 22/11/2023 - Cépia WEB


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp155.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp155.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Msg/VEP-589.htm

CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

inicio de procedimento fiscal. (Incluido pela Lei
Complementar n° 155, de 2016)

§ 4° (VETADO) .

O art. 34 e seu 8 3° foram incluidos na se¢io que trata da ‘Omissio de
Receita’, ou seja, nao ha davidas de que débitos relativos aos tributos devidos no
Simples Nacional admitem regularizacéo e, nesta condicdo, evitaria a exclusdo do
contribuinte do regime unificado.

Curiosamente, a titulo de ratificacdo do entendimento ora construido, vale
destacar que o projeto de lei que deu origem a LC n° 155/16, previa a inclusdo do § 2°
ao art. 34, dispositivo vetado pelo Presidente da Republica, conforme “Mensagem de
Veto n° 589/2016”. A redagdo dada ao paragrafo tinha o seguinte teor: “E a Secretaria
da Receita Federal do Brasil obrigada a transmitir as Secretarias de Fazenda dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, na forma estabelecida pelo CGSN, os
dados da Declaracdo de Operacdes com Cartdes de Crédito — DECRED de
contribuintes optantes pelo Simples Nacional e-outros dados de interesse das
administragdes tributarias estaduais, distrital e municipais.”

Sem entrar no mérito do veto do dispositivo (o qual [passa por aspectos
relacionados ao sigilo fiscal), € fato incontroverso que quando da criagdo do instituto
da autorregularizagéo o legislador tinha em mente e ja se preocupava com a existéncia
de omissdo de receita por auséncia de'emissdo de documento-fiscal vinculada as
transagdes ocorridas por meio de cartdes de credito e débito. Entretanto, ainda assim,
ndo foram feitas quaisquer ressalvas ou' impedimentos para regularizacdo dessas
condutas. -

Este ponto é de extrema relevancia. Ora, se 0 proprio legislador em sua
esséncia previa: que os-deébitos relativos a omissdo de receita decorrente de
movimentacdes concretizadas com cartdes magnéticos e similares poderiam ser
regularizados evitando a exclusdo do regime, seria aceitdvel dar aos Estados esse
direito, ainda mais considerando a inexisténcia de prejuizo em razdo da prerrogativa do
art. 13, inciso XIII, alinea ‘t” da Lei Complementar n°® 123/06?

N&o nos parece ser medida razoavel!

Assim, diante do exposto, deve-se entender pela auséncia de motivacao para
exclusdo do Contribuinte do regime de recolhimento unificado de tributos nos casos da
constatacdo da ocorréncia de saida de mercadoria desacobertada de documento.

E como voto.

Sala das Sessdes, 10 de outubro de 2023.

Rita Eliza Reis da Costa Bacchieri
Conselheira
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