CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 24.500/23/12 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.002594727-50
Impugnacéo: 40.010155583-98
Impugnante: DDM Distribuidora Ltda
IE: 002294372.00-62
Origem: DF/Contagem - 2
EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - OPERACAO
SUBSEQUENTE NAO TRIBUTADA. Constatada a falta de estorno|de créditos
do imposto relativos a aquisicdes de mercadorias, cujas Saidas' posteriores
ocorreram com 0 beneficio da isen¢do do imposto. Infragcdo caracterizada, nos
termos do art. 71, inciso I, do RICMS/02. Corretas as exigéncias de ICMS e
Multas de Revalidag&o e Isolada previstas, respectivamente, no|art. 56, inciso 11 e
art. 55, inciso XIII, alinea.“b>.¢/c § 2°% inciso. I, todos da Lei n° 6,763/75.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a falta de estorno de créditos do imposto, referentes
a aquisicOes de mercadorias (alho), cujas Saidas posteriores ocorreram com o beneficio
da isengdo, contrariando 0. disposto no art. 71, inciso I, do RICMS/02, no periodo de
janeiro de 2018 a'maio de 2022.

Exige-se o ICMS referente ao estorno dos créditos, a Multa de Revalidacao
capitulada no art. 56, inciso Il, e a Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XIII, alinea
“b” c/c 0 § 2° inciso | (limitador da multa isolada a duas vezes o valor do imposto
incidente) do mesmo artigo, ambos da Lei n°® 6.763/75.

Instruem os autos os seguintes demonstrativos: Anexo 1: Demonstrativo do
Crédito Tributario; Anexo 2: Céalculo estorno de crédito; Anexo 3: Itens NF saida alho;
Anexo 4: DAPIs resumidas do periodo fiscalizado; Anexo 5: Planilha com os dados dos
livros de Registro de Entradas do periodo fiscalizado; Anexo 6: Registros C170 entrada
— itens do documento; Anexo 7: Tela do Auditor Eletronico: “DECA — Declaragéo
Cadastral”.

Da Impugnacéao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente, Impugnacao as pags.
80/88. Requer, ao final, a procedéncia da impugnagéo.

Da Manifestacao Fiscal

A Fiscalizacdo, em Manifestacdo Fiscal de pags. 104/112, refuta as
alegacdes da Defesa e requer a procedéncia do langamento.
Do Parecer da Assessoria
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A Assessoria do CCMG, em Parecer de pags. 113/124, opina, em
preliminar, pela rejeicdo das prefaciais arguidas e, no mérito, pela procedéncia do
lancamento.

DEciIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CCMG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua deciséo e, por essa razao, passam a
compor o presente Acordao, salvo pequenas alteragdes.

Da Preliminar

A Impugnante requer que seja declarado nulo o Auto de Infragéo, alegando,
em apertada sintese, supostos equivocos na metodologia adotada pelo Fisco para
estorno dos créditos do imposto.

Entende que resta comprovado que o Auto de-Infracéo ise baseia em meras
presuncdes e conjecturas de que haveria a infracdo, sem suporte probatério valido para
isso, sendo totalmente inconsistente/insubsistente. !

Acresce que a Fiscalizacao limitou-se a reproduzir unilateralmente planilhas
de Excel, transcritas no item 8 do Relatorio Fiscal Complementar (Anexas 01 a 07),
que foram elaboradas pelo proprio Fisco, impossibilitando o exercicio-do contraditorio
e da ampla defesa. Assevera também que falta motiva¢do no lancamento, pois “0 Fisco
ndo juntou sequer uma Unica nota fiscal, comprovando a irregularidade dos
lancamentos efetuados nas planilhas; em especial a do “Anexo 3 - ltens NF saida
alho”, baseando nos dados das DAPIs (...)”, concluindo que “os valores das
operacdes informados pod_em ter origem e destinacdo diversa da presumida pelo
Fisco”.

Sustenta gue 0s anexos que serviram de base para justificar o lancamento
“contém dados incorretos e calculos equivocados, que prejudicam a defesa do
contribuinte e representam uma afronta ao contraditorio, sendo impossivel realizar a
conferéncia dos langamentos nas planilhas de Excel anexadas da forma como esta, 0s
valores ndo coincidem e ndo ha explicacdo clara acerca do método utilizado,
prejudicando a correta analise do imposto eventualmente devido .

Alega que o Auto de Infracdo possui omissdes na capitulacdo da base legal,
das infringéncias e das penalidades, acarretando a sua nulidade.

No entanto, as afirmacg6es da Impugnante ndo se coadunam com a realidade
dos fatos, pois ndo ha qualquer vicio no presente lancamento que possa acarretar a sua
nulidade, muito menos qualquer hipétese de cerceamento de defesa.

Outrossim, as discussdes acerca da metodologia utilizada pela Fiscalizagédo
para a apuracdo do crédito tributario sdo matéria de mérito e assim serdo analisadas.

Vale dizer, por oportuno, que o Auto de Infracdo é acompanhado de
Relatorio Fiscal e das planilhas contidas no Anexo “Provas”, 0s quais detalham como
se deu a constatacdo da irregularidade pela Fiscalizacdo, a apuracdo do crédito
tributario, as infringéncias cometidas e as penalidades exigidas, permitindo a Autuada a
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completa verificacdo dos calculos efetuados pelo Fisco para a apuracdo do crédito
tributario ora exigido.

Como houve saida de mercadoria isenta e aquisicao tributada com crédito
do imposto, a legislagcdo determina que este imposto creditado deva ser estornado, o
que ndo ocorreu e motivou a exigéncia, tudo nos termos dos dispositivos legais citados
no campo “Infringéncias/Penalidades” do Auto de Infragdo (arts. 70, inciso Il, 71,
inciso I, 73 e 74, do RICMS/02, dentre outros), os quais serdo abordados na parte de
mérito.

Nos autos, constam detalhados os registros fiscais utilizados na apuracéo
fiscal, permitindo a Autuada a completa verificacdo dos célculos efetuados pelo Fisco
para a apuracdo do crédito tributario ora exigido, conforme bem explicitado pelo Fisco.
Veja-se:

Manifestacido Fiscal

“As provas, que segundo afirmacao da autuada nao
foram apresentadas, sdo os proprios documentos
emitidos per ela e enviados ao fisco, conforme exigido
pela legislacao: arquivos SPED contendo os registros
das notas' fiscais; de entrada, as Declaracoes de
' Apuracao| e Informacao do ICMS (DAPI) e as notas
fiscais emitidas pela autuada. Todos eéstes documentos
encontram-se anexos ao Auto de Infracéo.

Nao ha que se falar em presuncdo, uma vez que a
autuacao se baseia nestes dados informados pela

| propria‘autuada. Das DAPIs foram obtidos os valores
-creditados mensalmente na apuracao do imposto,
além de ser verificado, também, que nao houve
nenhum estorno de crédito no periodo. Pelas notas
fiscais de saida da autuada, pode-se apurar,
mensalmente, a proporcio de saidas de alho
isentas em relaciao as saidas totais, e com estes
dados calculou-se o valor de estorno devido.

Quanto as afirmacoes de que os anexos contém dados
incorretos e calculos equivocados, sem explicacao do
método utilizado, mais uma vez lembramos que os
dados foram obtidos de informacoes prestadas pela
propria autuada, e os calculos sao muito simples e
estao devidamente explicados nos autos. Em
relacio aos equivocos, a autuada se limitou a
afirmar que eles existem, sem, contudo, mostrar
quais sao tais equivocos.

Conforme estipulado no art. 142 do CTN, a atividade
de constituicdo do crédito tributario pelo lancamento
compete privativamente a autoridade administrativa. A
elaboracao de planilhas, que sao anexadas ao Auto
de Infracao, faz parte dessa constituicao do
crédito, uma vez que sao imprescindiveis para seu
entendimento. Portanto, as planilhas anexas, bem
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como o Auto de Infracao em si, sao elaboradas
exclusivamente pelo fisco. A possibilidade de defesa e
do exercicio do contraditério sao abertas ao
contribuinte autuado em uma etapa posterior a
constituicao do crédito, como ocorreu no presente
processo. E o que estamos aqui fazendo, é
justamente, nos manifestando em relacao a defesa
regularmente exercida pela autuada.

(...)

A impugnante alega que alguns artigos sao citados
sem se fazer referéncia a qual parte se refere.
Quando nao sao citados incisos, ou paragrafos, a
referéncia é a todo o artigo. Em  uma das
penalidades, art. 56, inciso II, da Lei 6.763/75, a
autuada fez uma observacao de que nao foi
indicada a alinea aplicada, no entanto, nao ha
alineas neste inciso.

(Destacqu-se) | i

Como se verifica, ndo se constata qualquer cerceamento ao direito de defesa
da Impugnante, pois € exatamente no momento da impugnacao gque esta pode exercer
plenamente 0 seu direito, cComo ocorreu n@ presente caso.

Verifica-se, pois, que o Auto de Infracdo contém os elementos necessarios e
suficientes para que se determine, com ‘seguranca, a natureza das infracdes. As
infringéncias cometidas e as’ penalidades aplicadas encontram-se legalmente
embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais, imprescindiveis
para a atividade do langamento, previstos nos arts. 85 a 94 do RPTA.

‘Rejeita-se, pois, a arguicdo de nulidade do langcamento.
Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a falta de estorno de créditos do
imposto, referentes a aquisices de mercadorias (alho), cujas saidas posteriores
ocorreram com o beneficio da isencdo, contrariando o disposto no art. 71, inciso I, do
RICMS/02 (meses autuados: janeiro a maio, julho e agosto de 2018; janeiro a
setembro, novembro a dezembro de 2019; janeiro a agosto de 2020; marc¢o, maio,
julho, agosto, outubro a dezembro de 2021; janeiro a maio de 2022).

Esclarece a Fiscalizacdo que, sendo a mercadoria (alho) isenta nas
operacdes internas em Minas Gerais, o0 crédito apropriado em razdo das entradas em
operacdes interestaduais deve ser estornado na mesma propor¢ao das saidas isentas em
relacdo as saidas totais do produto, nos termos do disposto no art. 71, inciso I, do
RICMS/02.

Exige-se o ICMS referente ao estorno dos créditos, a Multa de Revalidacéo
capitulada no art. 56, inciso Il, e a Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XIlII, alinea
“b” c/c 0 § 2° inciso | (limitador da multa isolada a duas vezes o valor do imposto
incidente) do mesmo artigo, ambos da Lei n°® 6.763/75.
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Ressalta-se que a Impugnante requer a realizagdo de prova pericial, com o
intuito de demonstrar que “as diferencas apuradas pela fiscalizacdo néo tiveram
origem na saida de mercadorias em operagdo subsequentes isentas”, sem, contudo,
formular os quesitos pertinentes.

Nesse sentido, prescreve o art. 142, § 1° inciso |, do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA, estabelecido pelo
Decreto n® 44.747/08:

RPTA

Art. 142 - A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliacdo, e serd realizada quando
deferido o pedido do requerente pela Camara ou
quando esta a determinar, observado o seguinte:

(...)

§ 1° - Relativamente ao pedide de ‘pericia do
requerente: !
I - nédo sera apreqiado quando desacompanhado da

indicacdo-precisa de quesitos; I

(Tl ) I |

Néo bastasse, verifica-se que a producdo de prova pericial € totalmente
desnecessaria em face dos fundamentos e documentos constantes dos autos, restando
esclarecido nos autos que houve saidas de mercadorias-em operagfes isentas sem 0
estorno dos créditos conforme determina a legislagéo.

Conforme relatério. fiscal - complementar anexo ao e-PTA, deixou
consignado a Fiscalizagdo ‘que; por meio de AIAF, a Autuada foi intimada a apresentar
as notas fiscais . de estorno de crédito do ICMS, conforme determina o art. 73 do
RICMS/02. Contudo, ndo foram apresentadas as notas fiscais referentes a estorno de
créditos-e;conforme DAPIs (Declaracdo de Apuracdo e Informacdo do ICMS) do
periodo autuado (Anexo 4), foi constatado que ndo houve estorno de crédito de ICMS
no periodo fiscalizado.

Destaca ainda a Fiscalizacdo que dentre as mercadorias comercializadas
pela Autuada, somente o alho, objeto dos presentes autos, é tributado (quando
adquirido em operacOes interestaduais), sendo as operagdes internas isentas, conforme
estipulado no item 209 da Parte 1 do Anexo | do RICMS/02.

Assim, concluiu a Fiscalizagdo que, sendo a unica mercadoria tributada
comercializada pela Autuada, todo o crédito lancado nas DAPIs provem das entradas
de alho, referente a suas aquisi¢cdes interestaduais, fato sequer questionado pela Defesa.

Relata ainda a Fiscalizacdo que a Autuada promove operacgdes de entrada e
de saida internas e interestaduais com alho. De acordo com o estipulado no art. 31,
inciso I, da Lei n°® 6.763/75 (art. 70, inciso Il, do RICMS/02), o imposto ndo pode ser
aproveitado como crédito quando a operacdo subsequente com a mesma mercadoria
estiver beneficiada pela isencao.
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Dessa forma, s6 é permitido o crédito de ICMS na proporcdo das saidas em
operacdes interestaduais (tributadas), ndo sendo permitido o creditamento em relagdo
as saidas de alho em operag6es internas em razdo da isengéo.

Tendo a Autuada se apropriado do crédito em razdo das entradas em
operacdes interestaduais de alho, e ndo sendo possivel determinar se esse alho que
entrou com creditamento de imposto saiu em operagdes isentas ou tributadas, calculou-
se 0 percentual de saidas isentas em relacdo as saidas totais, para apurar, ha mesma
proporcao, o estorno de crédito efetuado mensalmente, conforme estipulado pelo art.
74 do RICMS/02, que determina que o estorno do crédito deverd ser efetuado no
mesmo periodo da saida da mercadoria.

A totalizacdo das saidas, bem como das saidas isentas, por més, é
apresentada planilha “Itens NF saida alho” (Anexo 3), que é originadalde planilha
obtida no aplicativo Auditor Eletronico, e nela constam, apos filtragem na planilha
original, apenas as saidas definitivas do produto “alho”. As citadas' totalizacdes
encontram-se na aba “Total mensal”. '

O calculo do valor do crédite-a ser estornado esta demonstrado na planilha
“Estorno de crédito”, constante do Anexo 2.

Pois bem, por ser o, ICMS um imposto ndo cumulativo, é garantido ao
contribuinte-a-compensacédo do que for devido em cada operacéo relativa a circulagéo
de mercadorias ou prestacéo de servigcos de transporte interestadual e intermunicipal e
de comunicacdo icom o0 montante cobrada nas anteriores pelo mesmo ou por outro
estado, nos termos do inciso | do 8 2° do art..155 da Constituicdo Federal de 1988.

Lado outro, a aplicacdo de isencdo ou ndo incidéncia ndo implicara crédito
para compensacdo com 0 montante devido nas operacOes ou prestacdes seguintes e
acarretara a anulacdo do crédito relativo as operacdes anteriores, salvo determinacdo
em contrario da legislagdo, conforme disposto nas alineas “a” ¢ “b” do inciso II do
referido 8§ 2°.

Vale dizer, quando ndo houver tributacdo na posterior saida da mercadoria,
como ocorre no caso de aplicacdo de ndo incidéncia, isencdo ou reducdo de base de
calculo (isencdo parcial), faz-se necessario que o contribuinte promova o estorno da
parcela do ICMS creditado na entrada dessa mercadoria ou, se for o caso, dos insumos
utilizados na sua fabricacdo, ressalvada a hipdtese de disposicdo de lei permitindo a
manutencdo de crédito.

Seguindo os ditames da regra constitucional, o inciso | do art. 21 da Lei
Complementar n° 87/86 estabelece a obrigacdo ao sujeito passivo de efetuar o estorno
do imposto creditado sempre que o servico tomado ou a mercadoria entrada no
estabelecimento for objeto de saida ou prestacdo de servico ndo tributada ou isenta,
sendo esta circunstancia imprevisivel na data da entrada da mercadoria ou da utilizacao
do servigco. Com teor semelhante, vide o inciso | do art. 32 da Lei n® 6.763/75.

Os incisos I e 1l do art. 70 do RICMS/02 (igual teor do art. 31, incisos | e Il,
da Lei n® 6.763/75) tratam da vedacdo ao aproveitamento do imposto, a titulo de
crédito, no caso de isengédo e ndo incidéncia do ICMS.

24.500/23/12 6
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 01/09/2023 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Por sua vez, o inciso | do art. 71 trata do estorno do referido crédito quando
a operacao subsequente for isenta ou ndo-tributada.

Verifica-se, pois, que o estorno dos créditos em exame decorre da
inobservancia do disposto no art. 31, inciso I, da Lei n°® 6.763/75 e nos arts. 70, inciso
Il, e 71, inciso I, estes do RICMS/02.

Lei n® 6.763/75

Art. 31. N&o implicard crédito para compensacéo
com o imposto devido nas operacgdes ou nas
prestacdes subsequentes:

(...)

IT - o imposto relativo a operagdo ou a
prestacdo, dgquando a operacdo ou a4 prestacdo
subsequente, com a mesma mercadoriaoul com outra
dela resultante, inclusive a utilizada na

producdo, na geragdo ousna,/extracao,| estiverem
beneficiadas por isencéao ou | ndo-incidéncia,
exceto, observado o disposto no| § 3°_.do artigo
32, quando destinada a| exportdcdo| para o
exterior;l |

s
RICMS/02

Art. 70. |[Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo de ¢rédito, guando:

(...)

1T - a operacao subsequente com a mesma
-mercadoria ou com outra dela resultante deva
ocorrer com isengdo ou ndo incidéncia, ressalvado
o disposto no inciso III do caput e no § 1°,
ambos do artigo 5° deste Regulamento;

(...)

Art. 71. O contribuinte deverd efetuar o estorno
do imposto creditado sempre que o servigco tomado

ou a mercadoria ou o bem entrados no
estabelecimento:
I - vierem a ser objeto de operacdo subsequente

ndo tributada ou isenta, observado o disposto no
§ 3° deste artigo e no artigo 74 deste
Regulamento;

(...)

(Destacou-se)

No caso em exame, observa-se nao haver discordancia entre a Fiscalizacdo
e a Impugnante acerca da impossibilidade de se estabelecer a correspondéncia entre a
mercadoria que sai com aplicacdo da isencdo com aquela cujo crédito deva ser
estornado pelo estabelecimento comercial (no caso, entradas em operacOes
interestaduais).
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Diferentemente do alegado pela Impugnante, o estorno dos créditos em
apreco deu-se nos termos da legislacdo (art. 74 do RICMS/02), o qual determina que o
estorno do imposto creditado devera ser efetuado no mesmo periodo da saida da
mercadoria:

RICMS/02
CAPITULO IV
Do Estorno do Crédito

Art. 71. O contribuinte deverd efetuar o estorno
do imposto creditado sempre que o servigco tomado
ou a mercadoria ou o bem entrados no
estabelecimento:

I - vierem a ser objeto de operagdo subseqiiente
ndo tributada ou isenta, observado-—o.‘disposto no
§ 3° deste artigo e no _.artigo. | 74 deste
Regulamento;

(...)

Art. 74. Nas hipdteses do /incisp .I-do| caput do
art.: 71" "deste Regulamento,| o estorno devera ser
efetuado no mesmo, periodo da saida da mercadoria
| ou do bem.

(Destacou-se)

O estorno dos créditos promovido pelo Fisco foi efetuado de forma
proparcional, de acordo com os percentuais indicados, obtidos mediante a divisdo do
valor das saidas ndo tributadas sobre as saidas totais.

_ Como no'caso, conforme reconhecido pelas Partes, ndo é possivel distinguir
qual entrada corresponde a saida que ocorreu com isencdo, bem como a Autuada nao
apresenta nenhum critério de estorno idoneo por ela adotado, até porque nenhum
estorno de créditos efetuou, o critério adotado pela Fiscalizacdo, de aplicacdo sobre o
valor total do ICMS creditado (no mesmo més da saida da mercadoria isenta) do
percentual obtido pela razdo entre as saidas tributadas e as saidas totais, no mesmo
periodo, caracteriza-se como procedimento iddneo e encontra respaldo em respostas de
Consultas de Contribuintes respondidas pela Superintendéncia de Tributacdo da
SEF/MG — SUTRI e em julgados deste E. Conselho:

ACORDAO N° 23.373/19/12
EMENTA

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO —
OPERACAO SUBSEQUENTE NAO  TRIBUTADA.
CONSTATACAO DE RECOLHIMENTO A MENOR DO ICMS,
EM RAZAO DE FALTA DE ESTORNO DE CREDITOS DO
IMPOSTO, RELATIVOS A  AQUISICOES DE
MERCADORIAS, CUJAS SAIDAS POSTERIORES
OCORRERAM COM O BENEFICIO DA ISENCAO DO
IMPOSTO OU SE REFERIRAM A TRANSFERENCIAS
INTERESTADUAIS ENTRE ESTABELECIMENTOS DE
MESMA TITULARIDADE, SEM A TRIBUTACAO DO ICMS,
EM FUNCAO DE DECISAO JUDICIAL FAVORAVEL A
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AUTUADA, NO SENTIDO DA NAO TRIBUTACAO DESSAS
TRANSFERENCIAS. INFRACAO CARACTERIZADA, NOS
TERMOS DO ART. 71, INCISO I, DO RICMS/02. CORRETAS
AS EXIGENCIAS RELATIVAS AO ICMS APURADO,
ACRESCIDO DAS MULTAS DE REVALIDAGAO E
ISOLADAS PREVISTAS, RESPECTIVAMENTE, NO ART. 56,
INCISO Il E ART. 55, INCISO XIil, ALINEA “B” C/C 82,
INCISO II, TODOS DA LEI N° 6.763/75.

LANGCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.

(...)
DECISAO
DO MERITO

(..)

O ESTORNO DOS CREDITOS PROMQVIDO PELO FISCO
FOl EFETUADO DE--FORMA' PROPORCIONAL, DE
ACORDO COM.QS PERCENTUAIS INDICADOS; OBTIDOS
MEDIANTE A DIVISAO DO VALOR DAS SAIDAS NAO
TRIBUTADAS SOBRE AS SAIDAS TOTAIS!

Por fim, como bem destacado pela Fiscalizagdo, em nenhum momento, nos
presentes autos; houve o confronto de estoque inicial e final com entradas e saidas, essa
é uma metodologia utilizada em procedimento fiscal de levantamento quantitativo, ndo
tendo relacdo com a matéria em questdo. Também.nao tem pertinéncia com a discussao
em exame supostas perdas de mercadorias como tangenciado pela Defesa.

A Impugnante alega que o Fisco, ao realizar o calculo dos valores a serem
estornados, descansiderou no langamento varios periodos em que houve saida de alho
em operagdes interestaduais sem ter havido entrada com creditamento de imposto no
mesmo-periodo, ndo recompondo saldos de créditos das DAPIs do periodo objeto de
fiscalizacéo.

Ora, se ndo houve aquisicdo da mercadoria tributada, ndo ha que se falar em
qualquer creditamento de imposto no periodo.

Ademais, cabe esclarecer que o art. 195 do RICMS/02, que teve sua redacgéo
alterada pelo art. 3° do Decreto n°® 46.698, de 30/12/14 (vigéncia a partir de 01/02/15),
extinguiu a necessidade de recomposicdo da conta grafica, em todo e qualquer
procedimento fiscal, garantindo-se ao contribuinte a quitacdo de créditos tributarios
com saldos credores acumulados que porventura detiver, observadas as disposi¢oes
estabelecidas nos 88§ 1° a 4° do referido dispositivo legal.

Dessa forma, verifica-se que o art. 195 do RICMS/02 prevé que na hipotese
do contribuinte do ICMS ter escriturado créditos ilegitimos ou indevidos, tais créditos
serdo estornados mediante exigéncia integral em Auto de Infracdo, como observado
pelo Fisco no caso em exame.

Registra-se ainda que o art. 74 do RICMS/02, referindo especificamente
sobre o estorno do imposto creditado relativo ao servico tomado ou a mercadoria ou 0
bem entrados no estabelecimento que vierem a ser objeto de operacdo subsequente ndo
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tributada ou isenta, determina que este devera ser efetuado no mesmo periodo da saida
da mercadoria ou bem, como realizado pelo Fisco em sua apuracao.

Portanto, correto o procedimento fiscal e as exigéncias de ICMS, Multas de
Revalidacdo (art. 56, inciso Il) e Multa Isolada (art. 55, inciso XIllI, alinea “b”,
observado o limitador previsto no 8§ 2°, inciso I, do mesmo artigo), ambos da Lei n°
6.763/75.

Lei n® 6.763/75

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

XIII - por utilizar indevidamente crédito fiscal
relativo a: o

(...)

b) operacdo ou prestacdo subsequente, com a mesma
mercadoria ol com outra dela resultante,
beneficiada com, a /isencdo ou nado-ifcidéncia - 50%
(cinquenta por cento) do vélor da prestagdo ou da
operacio; |

(...

§ 2° - As multas' previstas nesté-artigo:

I - ficam limitadas™ a duas vezes o valor do
imposto incidénte na operacdo ou prestacdo;

(..

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das

multas:

(...)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do wvalor do imposto,

observadas as hipdteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

Como previsto no dispositivo retro, a multa isolada aplicavel a conduta da
Impugnante (aproveitamento indevido de créditos de ICMS relativo a operagdo
subsequente, com a mesma mercadoria, beneficiada com a isencdo ou ndo-incidéncia),
¢ 0 montante de 50% (cinquenta por cento) do valor da operacdo (inciso XIII,
alinea “b”), estando limitada ao valor de 2 (duas) vezes o imposto incidente
(considerado pelo Fisco como o ICMS exigido a titulo de estorno), ndo havendo
qualquer diferenca entre o crédito estornado e o imposto exigido como alega a
Impugnante (vide Demonstrativo do Crédito Tributario).

As Multas de Revalidagdo e Isolada foram exigidas na exata medida
prevista na legislacdo tributaria deste estado, ndo prosperando o argumento da
Impugnante de cumulacéo indevida de penalidades.

24.500/23/12 10
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 01/09/2023 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Nesse sentido, diferentemente da alegacdo da Defesa de cumulacédo
indevida das multas, h4 que se destacar que o art. 53, § 1°, da Lei n® 6.763/75
estabelece, claramente, que as multas serdo cumulativas, quando resultarem
concomitantemente do ndo cumprimento de obrigacdo tributaria acesséria e principal.

Lei n°® 6.763/75

Art. 53. As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

(...)

III - o valor do imposto nao recolhido
tempestivamente no todo ou em parte;

IV - o valor do crédito de imposto indevidamente
utilizado, apropriado, transferido ou recebido em
transferéncia;

(...)

S 1°  As multas _-—Serdo ,/cumulativas, quando
resultarem concomitantemente do | ndo cumprimento
de obrigag¢do tributéria acegssdédrial e-principal.

L

s il) !

Por outro lado, conforme ja menciohado, 0 citado art.| 195 do RICMS/02
extinguiu a-necessidade de recomposicdo da conta grafica em casos da espécie.

Com 'essa alteracdo, o caput’ do referido dispositivo legal estabeleceu
expressamente que, nos casos envolvenda aproveitamento indevido de créditos de
ICMS, os valores 'indevidamente apropriados serdo estornados mediante exigéncia
integral em Auto de Infracdo, acrescidos dos juros de mora, da multa relativa ao
aproveitamento indevido e-da Multa de Revalidagdo prevista no art. 56, inciso 1l, da
Lei n° 6.763/75:

RICMS/02
Vigéncia a partir de 01/02/15

Art. 195. Na hipdtese do contribuinte do ICMS ter
escriturado créditos ilegitimos ou indevidos,
tais créditos serdo estornados mediante exigéncia
integral em Auto de Infracdo, acrescidos dos
juros de mora, das multas relativas ao
aproveitamento indevido e da penalidade a que se
refere o inciso II do art. 56 da Lei n° 6.763, de
1975, a partir dos —respectivos periodos de
creditamento.

(«o0)
Esclarega-se, porém, que o § 1° do referido dispositivo legal garante ao

contribuinte a quitacdo do crédito tributario com os créditos acumulados que detiver,
observado o disposto nos 88 2° e 3° do mesmo dispositivo.

RICMS/02
Art. 195. (...)

§ 1° O contribuinte, por ocasido do pagamento do
crédito tributdrio de que trata o caput, podera
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deduzir do valor do imposto exigido a partir do
més subsequente ao Ultimo periodo em que se
verificar saldo devedor dentre os periodos
considerados no Auto de Infracdo, o montante de
crédito acumulado em sua conta grafica, mediante
emissdo de nota fiscal com lancamento a débito do
respectivo valor.

§ 2° O montante do crédito acumulado, de que
trata o § 1°, fica limitado ao menor valor de
saldo credor verificado na <conta grafica no
periodo compreendido entre o Ultimo periodo de
apuracdo considerado no Auto de Infracdo e o
periodo de apuracdo anterior ao periodo do
pagamento.

§ 3° Na hipbdtese de saldo igual a zero ou saldo
devedor, no periodo a que se refere-o § 2°, fica
vedada a deducgdo de que trata o §' 1°.

Por sua vez, o 8§ 4° disciplina que valores relativos aos juros de mora e a
multa de revalidacdo sofrerdo redugéo proporcional a parcela quitada: mediante
utilizacdo de saldos credores acumulados. -

RICMS/02 |

| Art.\ 195,
(...)

§ 4° Os juros de mora-sobre o imposto exigido, a
penalidade a 'que 5e¢ refere o inciso II do art. 56
da Lei n°® 6.763, de 1975, e os juros de mora a
| ela correspondentes, serdo reduzidos
proporcionalmente a deducdo de que trata o § 1°.

Assim, se o contribuinte detiver saldo credor acumulado para quitar a
totalidade dos créditos indevidamente apropriados, ele arcara somente com o valor da
multa isolada exigida, como ocorria a época em que se exigia a recomposicao da
conta gréafica.

De forma similar, se o saldo credor acumulado for suficiente para cobrir
apenas parte dos créditos indevidamente apropriados, os juros de mora e a multa de
revalidacéo serdo exigidos somente de forma proporcional a parcela ndo quitada,
0 que ocorria, também, a época da exigéncia da recomposicao da conta gréfica, em que
os créditos do contribuinte eram inferiores aos valores glosados.

Se o contribuinte ndo possuir nenhum saldo credor, a recomposi¢do geraria
valor a recolher exatamente igual ao somatorio dos créditos glosados, sobre o qual
incidiria a multa de revalidacéo.

Independentemente dessas observacdes, a exigéncia fiscal da multa de
revalidacdo, como ja afirmado, esta devidamente amparada no caput do art. 195 do
RICMS/02.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio das multas, as quais foram
exigidas nos termos que dispde a Lei n° 6.763/75, cumpre registrar que ndo cabe ao
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Conselho de Contribuintes negar aplicagdo a dispositivos de lei, por forca de sua
limitacdo de competéncia constante do art. 182, inciso I, da Lei n® 6.763/75 (e art. 110,
inciso | do RPTA).

Lei n°® 6.763/75

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do &6rgédo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

RPTA

Art. 110. N&o se incluem na coempeténcia do &érgédo
julgador:

I - a declaracdo de inconstituc¢ionalidade ou a

negativa de-dplicagéo de ato normatiwvo, [inclusive
em relacdo a 'regposta é; consulta a| que for
atribuido! este ‘efeito pela Secretario |de Estado
[ de Fazenday ]

(...

Registra:se por derradeiro, ndo ser passivel o-acionamento do disposto no
art. 112 do Codigo Tributario Nacional, uma vez que ndo restou nenhuma divida
quanto as circunstancias materiais ou’ capitufacéo legal dos fatos narrados e quanto a
autoria, imputabilidade, punibilidade; natureza ou graduacdo das penalidades exigidas.

Diante do expoéto, ACORDA a 12 Cémara de Julgamento do CCMG, em
preliminar,, a ‘unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas. No mérito, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamento, nos termos do parecer da Assessoria
do CCMG. Pela Fazenda Publica Estadual, sustentou oralmente a Dra. Joana Faria
Salomé. Participaram do julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros Lucas
Rodrigues Espeschit (Revisor) e Freitrich Augusto Ribeiro Heidenreich.

Sala das Sessdes, 17 de agosto de 2023.

Juliana de Mesquita Penha
Relatora

Geraldo da Silva Datas
Presidente

M/D
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