CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 24.446/23/12 Rito: Sumario
PTA/AL: 01.002757770-80
Impugnacéo: 40.010155817-13
Impugnante: Sodexo do Brasil Comercial S.A.
CNPJ: 49.930514/0001-35
Origem: DF/Tedfilo Otoni
EMENTA

ALIQUOTA DE ICMS - DIFERENCIAL - OPERACAO INTERESTADUAL
DESTINADA A CONSUMIDOR FINAL NAO CONTRIBUINTE DO ICMS.
Constatada a falta de retencdo e recolhimento do ICMS correspondente a
diferenca entre a aliquota interna e a aliquota interestadual (DIFAL), incidente
em operacOes destinadas a consumidores finais ndo contribuintes do imposto
estabelecidos no estado de Minas Gerais. Infracdo caracterizada nos termos do
art. 5°, § 1°, item 11, da_Lei-n® 6.763/75. Corretas as exigéncias de ICMS e da
Multa de Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso 11, da mencionada lei.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

_ A autuagdo versa sobre a,acusacéo fiscal de falta de recolhimento do ICMS,
no periodo de 01/07/18 a 30/06/21, correspondente a diferenca entre a aliquota interna
e a aliquota interestaduat (ICMS/DIFAL), incidente em operac@es interestaduais com
mercadorias destinadas a consumidores finais ndo contribuintes do imposto,
estabelecidos no estado de Minas Gerais.

A presente cobranca é devida em decorréncia do que dispde o art. 155, § 2°,
incisos VII e VIII, da Constituicdo da Republica, c/c art. 5°, § 1°, item 11, da Lei n°
6.763/75.

Exige-se o ICMS/DIFAL e a Multa de Revalidagdo prevista no art. 56,
inciso |1, da Lei n® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente, Impugnacdo as pags.
22/31. Requer ao final a procedéncia da impugnacéo.

A Fiscalizacdo manifesta-se as pags. 85/90, refuta as alegacOes da Defesa e
pugna pela procedéncia do langcamento.

DEcisAo

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a falta de recolhimento do
ICMS, no periodo de 01/07/18 a 30/06/21, correspondente a diferenca entre a aliquota
interna e a aliquota interestadual (ICMS/DIFAL), incidente em operagdes interestaduais
com mercadorias destinadas a consumidores finais ndo contribuintes do imposto.
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A matéria decorre do comando constitucional expresso nos incisos VII e
VIII do § 2° do art. 155 da Constituicdo Federal/88, com as inovagdes veiculadas pela
Emenda Constitucional n°® 87/15.

Com efeito, esse dispositivo constitucional prevé que caberd ao estado da
localizacdo do destinatario o imposto correspondente a diferenca entre a aliquota
interna e a interestadual, inclusive nas operagdes e prestacdes que destinem bens e
servicos a consumidor final, ndo contribuinte do imposto.

Confira-se:

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(...)

II - operacdes relativas a circulacéao de
mercadorias e sobre prestacdes | de servigcos de
transporte _interestadual e intermunicipal e de
comunicacéo, ainda que 'as operacdes e as
prestacdes se iniciem no exkerior;

(..%)

§ 2° 0 imposto previsto no incisoII atenderd ao
seguinte:

(...)

VII ;~ nas-ioperacdes e prestacbes que destinem

bens e tservicos a consumidor final, contribuinte

ou n&do do imposto, localizado em outro Estado,
adotar-se-4 a aliquota interestadual e cabera ao
Estado de localizacdo do destinatdrio o imposto
correspondente a diferenca entre a aliquota
interna do Estado destinatédrio e a aligquota
interestadual;

a) (revogada);
b) (revogada);
VIII - a responsabilidade pelo recolhimento do

imposto correspondente a diferengca entre a
aliquota interna e a interestadual de que trata o
inciso VII serd atribuida:

a) ao destinatédrio, quando este for contribuinte
do imposto;

b) ao remetente, quando o destinatdrio n&o for
contribuinte do imposto;

(...)

Diante disso, os estados e o Distrito Federal editaram o Convénio ICMS n°
93/15, posteriormente alterado pelo Convénio ICMS n° 152/15, no sentido de
uniformizar os procedimentos a serem observados nas operacOes e prestacdes
interestaduais que destinem mercadorias e servig¢os a consumidor final néo contribuinte

do ICMS.
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No ambito da legislacdo tributéria do estado de Minas Gerais, a referida
Emenda Constitucional implicou alteragdes na Lei n° 6.763/75, consoante o disposto no
art. 5°, § 1°, item 11, a seguir transcrito:

Lei n® 6.763/75

Art. 5° O Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de
Servicgos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS - tem como
fato gerador as operacdes relativas a circulacéo
de mercadorias e as prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacgéo, ainda que as operacdes e as
prestacdes se iniciem no exterior.

§ 1° O imposto incide sobre:
(...)

11) a operacgéo interestadual que destine
mercadoria ou bem a consumidor final n&o
contribuinte'db imposto, localizado neste Estado,
relativamente &, parcela do impostd’|correspondente
-a-diferenca entrej'a aliquota interna estabelecida
para a mercadoria neste Estado |e a| aliquota
interestddual; '

(.o.) \ ! . —
Art. 13 A|base de gé;culd-do imposto é:

(...)

| § °- C= Nas hipdéteses dos itens 11 e 12 do § 1°

do art. 5°, a base de calculo do imposto é o
valor da operacdo ou prestacdo, obtida por meio
da inclusé&o do valor do imposto considerando a
aliquota interna a consumidor final estabelecida
neste Estado para a mercadoria ou servicgo.

(...)

Como néo poderia deixar de ser, 0 Regulamento do ICMS (RICMS/02), em

seus arts. 1°, inciso XII, e 43, § 8°, inciso Il, cuidou de adensar tais comandos legais,
fazendo-o nos seguintes termos:
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Art. 1° O Imposto sobre Operagdes relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacgdes de
Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS) incide
sobre:

(...)

XIT - a operacgdo 1interestadual que destine
mercadoria ou bem a consumidor final nao
contribuinte do imposto, localizado neste Estado,
relativamente a parcela do imposto correspondente
a diferenca entre a aliquota interna estabelecida
para a mercadoria neste Estado e a aliquota
interestadual;

(...)
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Art. 43. Ressalvado o disposto no artigo seguinte
e em outras hipdteses previstas neste Regulamento
e no Anexo IV, a base de cédlculo do imposto é:

(...)

S 8° Para cdlculo da parcela do imposto
correspondente a diferenca entre a aliquota
interna e a aliquota interestadual, devida a este
Estado, seréa observado o seguinte:

(...)

IT - nas hipdéteses dos incisos XII e XIII do
caput do art. 1° deste Regulamento:

a) para fins do disposto no art. 49 deste
Regulamento, ao valor da operagcdo ou, prestacgao
sera incluido o valor do imposto..considerando a
aliquota interna a consumidor final'estabelecida
neste Estado para a mercadoria ou| servico;

ANY

b) sobre o wvalor thido na /forma da alinea
sera aplicada-a alijquota interestadual;-~

a

”
4

”
4

c) sobrei o valér /obtido na forma Ha alinea “a

“séra aplicada @a | aliquotal interna estabelecida

para a operagéo_pu prestacdo a |consumidor final
neste Estlado; ] ! '

d) o imposto devido corresponderd a diferenca
positiva |entre /os valores obtidos na forma das

alineas Y¢” e “b” &

Quanto a responsabilidade pefo recolhimento do diferencial de aliquota na

hipétese ora em analise, a Lei'n® 6.763/75, em seu art. 14, § 3°, inciso I, bem como o
RICMS/02 (art. 55, § 6°);-assim dispdem:
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Lei n° 6.763/75

Art. 14. Contribuinte do imposto ¢é qualquer
pessoa, fisica ou juridica, que realize operacéo
de circulacdo de mercadoria ou prestacdo de
servico, descrita como fato gerador do imposto.

(...)

§ 3° Nas operagdes e prestagdes interestaduais
que destinem mercadorias, bens ou servigcos a
consumidor final, contribuinte ou ndo do imposto,
localizado neste Estado, relativamente ao imposto
correspondente a diferenca entre a aliquota
interna e a aliquota interestadual, sdo
contribuintes do imposto:

(...)

IT - em se tratando de operacdo ou prestacdo de
servico destinada a nédo contribuinte do imposto,
o remetente da mercadoria ou bem ou o prestador
do servicgo.

RICMS/02

Art. 55. Contribuinte do imposto ¢é qualquer
pessoa, fisica ou juridica, que realize operacéo
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de circulacdo de mercadoria ou prestacdo de
servico descrita como fato gerador do imposto.

(...)

§ 6° Nas operagdes e prestagdes interestaduais
que destinem mercadorias, bens ou servicos a
consumidor final, contribuinte ou ndo do imposto,
localizado neste Estado, relativamente ao imposto
correspondente a diferenca entre a aliquota
interna e a aliquota interestadual, sédo
contribuintes do imposto:

I - em se tratando de operacdo destinada a
contribuinte do imposto situado neste Estado, o
destinatdrio da mercadoria ou bem, inclusive a
pessoa enquadrada como microempresa ou empresa de
pequeno porte;

IT - em se tratando de prestacdo ‘de servicgo
destinada a contribuinte=do imposto situado neste
Estado, o destinatdrio do senvico, exceto a
pessoa enquadrada ¢omo microempregsa ou-empresa de
pequeno porte; | i

ITIT - em| 'se tratando de operacgdol ou prestacdo de

[ servico destinadal a ndo contribulinte do imposto,
o remetenté da mercadoria ou bem ou o prestador
do servigo, exceto a | pessoa --enquadrada como
microempresa ou empresa de pequeno porte
estabelecida’ em outra unidade da Federacdo.
(grifou-se)

Consoante se depreende-das normas supratranscritas, resulta evidente o
intuito de promover ‘a reparticdo da arrecadacdo tributaria incidente nas operacdes e
prestacdes interestaduais destinadas a consumidor final ndo contribuinte do ICMS.

_Assim, tal como sempre ocorreu nas transagoes interestaduais envolvendo
contribuintes do imposto, aprouve ao legislador determinar também a reparticdo, entre
os estados de origem e de destino, da receita tributaria relativa as operagdes e
prestacdes cujo destinatario/tomador caracterize-se como ndo contribuinte do ICMS.

Vale destacar que, apesar de a proposta que veio a resultar na Emenda
Constitucional n® 87/15 ter ficado conhecida como “PEC do Comércio Eletronico”,
enquadram-se no campo de aplicacdo da novel regra constitucional tanto as operacoes
interestaduais firmadas no &mbito do chamado comércio eletrénico, como também as
aquisicoes interestaduais efetuadas por entidades governamentais, por empresas
prestadoras de servigos tributadas por meio do Imposto sobre Servigos de Qualquer
Natureza — ISSQN (v.g., empresas de construcdo civil, hospitais, etc), bem como por
pessoas fisicas; enfim, por qualquer destinatdrio que ndo se caracterize como
contribuinte do ICMS.

No caso em apreco, resulta incontroverso que os adquirentes dos alimentos
preparados preponderantemente para empresa sdo pessoas fisicas (ndo contribuintes do
ICMS) domiciliadas e residentes em Minas Gerais, as quais estdo corretamente
identificadas nas notas fiscais autuadas.
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A toda evidéncia, o simples fato do alimento haver sido retirado, pelo
comprador, no proprio estabelecimento da Impugnante em outro estado nao é suficiente
para descaracterizar a operacao interestadual destinada a ndo contribuinte do ICMS,
hipbtese esta ensejadora da exigéncia do diferencial de aliquotas devido a Minas
Gerais, a qual foi efetivamente constatada no caso em apreco.

N&o é demais lembrar que a nova regra constitucional inaugurada com a
Emenda Constitucional n® 87/15, também quanto a esse aspecto, em nada difere do que
ja prevalecia nas operacdes interestaduais realizadas (no caso, sob clausula FOB) entre
contribuintes do imposto.

Com efeito, a diferenca entre a disciplina anterior (aplicavel entre
contribuintes) e as novas regras (validas quando o destinatéario, situado em outra
unidade da Federacdo, ndo é contribuinte do imposto) cinge-se, basicamente, a
responsabilidade pelo recolhimento do ICMS/DIFAL, a qual € atribuida, neste Gltimo
caso, ao proprio remetente da mercadoria.

Isso posto, nos termos do disposto no inciso 11 do 8 3° do art. 14 da Lei n°
6.763/75 e no inciso Il do § 6° do art:'55 do RICMS/02, anteriormente | transcritos,
incumbe a Impugnante o dever de recolher o ICMS/DIFAL devido a Minas Gerais.

Registre-se.que o langamento observou as regras contidas no-art. 43, § 8°,
inciso 11, do-RICMS/02, que determina a forma de calculo do diferencial de aliquota.

Ante ‘0 descumprimento da obrigacdo tributaria, correta a exigéncia do
ICMS correspondente, bem como da Multa'de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso
I, da Lei n° 6.763/75.

Diante do exposto, ACORDA a 1 Camara de Julgamento do CCMG, a
unanimidade, em' julgar-procedente o lancamento. Participaram do julgamento, além
dos signatarios, os Conselheiros Danilo Militdo da Silva (Revisor) e Freitrich Augusto
Ribeiro Heidenreich.

Sala das Sessoes, 18 de maio de 2023.

Juliana de Mesquita Penha
Relatora

Geraldo da Silva Datas
Presidente

CSID
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