CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 24.445/23/12 Rito: Ordinario

PTA/AL: 01.002223858-70

Impugnacéo: 40.010154320-76

Impugnante: Visual Comércio de Material Hospitalar Ltda
IE: 062732072.00-93

Proc. S. Passivo: José Lacerda Machado Janior /Outro(s)

Origem: DF/Belo Horizonte - 5

EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE RECOLHIMENTO DE ICMS/ST -
INTERNA. Constatou-se a falta de recolhimento do ICMS devido por ‘substituicédo
tributaria, nas aquisicdes de mercadorias sujeitas a ST/Interna (constante do
Capitulo 13 da Parte 2 do Anexo XV-do RICMS/02), provenientes de outras
unidades da Federacédo. Infracéo caracterizada nos termos do disposto nos arts. 14
e 46, inciso I, da Parte 1 do Anexo XV ;do RICMS/02. Crgdito| tributario
reformulado pelo Fisco. Corretas as exigéncias remanescentes/de ICMS/ST e da
Multa de Revalidacéo prevista no art. 56, inciso 11, da Lei n®6.763/75.

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE RECOEHIMENTO DE ICMS/ST -
PROTOCOLO/CONVENIO. Constatada a falta de recolhimento de ICMS/ST,
devido pelas entradas de mercadorias-relacionadas no Capitulo 13 da Parte 2 do
Anexo XV do RICMS/02, uma vez que os remetentes, substitutos tributarios por
forga de protocolo de ICMS, deixaram de reter/recolner o imposto devido.
Atribuicdo de responsabilidade ao destinatario, nos termos do art. 15 da Parte 1
do Anexo XV do RICMS/02. Infragdo caracterizada. Corretas as exigéncias de
ICMS/ST e Multa de Revalidacédo prevista no art. 56, inciso 11, 8 2°, inciso 11, da
Lei n°6.763/75.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuagdo versa sobre a falta de recolhimento de ICMS devido por
substituicdo tributaria em relacdo as aquisicdes de mercadorias elencadas no Capitulo
13 da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02 (luvas de procedimento, seringas e agulhas),
provenientes de outras unidades da Federagao, no periodo de 01/06/17 a 31/07/21.

A Autuada é responsavel pelo recolhimento do ICMS/ST em relacdo a
entradas interestaduais de mercadorias sujeitas a substituicdo tributéria interna, nos
termos do disposto no art. 14 do Anexo XV do RICMS/02, e a entradas de mercadorias
oriundas dos estados de Mato Grosso do Sul (Protocolo ICMS n° 126/13) e de Sao
Paulo (Protocolo ICMS n® 37/09), cujos remetentes, substitutos tributarios por forca de
Protocolo de ICMS, néo realizaram a retencdo e o recolhimento do imposto, sendo a

24.445/23/12 1



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

destinataria responsavel, conforme previsto no art. 15 do mesmo Anexo XV do
RICMS/02.

Exige-se ICMS/ST e Multa de Revalidacédo prevista no art. 56, inciso Il e §
2°, inciso |1, da Lei n® 6.763/75.

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacdo nos autos do presente e-PTA, as pags. 33/40,
nos seguintes termos, em apertada sintese:

- inicialmente, a Impugnante requer a realizacdo de prova pericial contébil,
nos termos do art. 142, inciso I, do RPTA, por entender imprescindivel e relevante
para demonstrar e comprovar que as pretensas infracbes apontadas pelo Fisco ndo
procedem, uma vez que no periodo autuado ocorreram devolugdes de mercadorias, 0
que ndo teria sido observado pela Fiscalizagao;

- a Impugnante afirma que as duas multas de revalidacdo aplicadas tém
carater confiscatdrio, visto que somadas; representam o patamar apsurdo e ilegal de
150% (cento e cinquenta por cento) dovalor do imposto exigido.

Requer, ao final, a'procedéncia da impugnacao.
Da Manifestacdo Fiscal

A Fiscalizacdo, em manifestacdo nos autos do presente e-PTA, as pags.
41/45, refuta as alega(;oes da Defesa.

. Na oportunidade, acata-parcialmente a alegacdo da Defesa, quanto a
existéncia de nota fiscal de'devolucdo, e reformula o langamento.

Requer, ao final, a procedéncia parcial do lancamento, nos termos da
reformulagao do crédito tributario.

Da Reformulacdo do Lancamento e do aditamento a impugnacao

Acatando parcialmente as razdes da Defesa, a Fiscalizacdo retifica o crédito
tributario, de acordo com o Termo de Reformulagdo do Lancamento de pags. 47/48 e as
pags. 66/67, excluindo as exigéncias relativas a Nota Fiscal n® 214423, de devolucéo,
emitida em 24/07/20.

Acosta aos autos novo Relatério Fiscal Complementar, Anexos 1 a 5
reformulados (planilhas em Excel), e novo Demonstrativo do Crédito Tributario de
pags. 56/59 dos autos.

Apesar de ter sido regularmente notificada, a Impugnante ndo se manifesta.
Do Parecer da Assessoria

A Assessoria do CCMG, em Parecer de pags. 70/77, opina pela procedéncia
parcial do lancamento, nos termos da reformulacdo do crédito tributario as pags. 47/67

DEcIsAo
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Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CCMG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua deciséo e, por essa razao, passam a
compor o presente Acordao, salvo pequenas alteragdes.

Do Mérito

A autuacdo versa sobre a falta de recolhimento de ICMS devido por
substituicdo tributaria em relacdo as aquisi¢cdes de mercadorias elencadas no Capitulo
13 da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02 (luvas de procedimento, seringas e agulhas),
provenientes de outras unidades da Federagdo, no periodo de 01/06/17 a 31/07/21.

A Autuada é responsavel pelo recolhimento do ICMS/ST em relacdo a
entradas interestaduais de mercadorias sujeitas a substituicdo tributaria interna, nos
termos do disposto no art. 14 do Anexo XV do RICMS/02, e a entradas de mercadorias
oriundas dos estados de Mato Grosso do Sul (Protocolo ICMS n°-126/13) e de Sao
Paulo (Protocolo ICMS n® 37/09), cujos remetentes, substitutos tributarios por forca de
Protocolo de ICMS, néo realizaram a retencdo e o recothimento do imposto, sendo a
destinataria responsavel, conforme previsto no art 15 do mesmo Anexo XV do
RICMS/02.

Exige-se ICMS/ST € Multa de Revalldagao prevnsta no art. 56, inciso Il e §
2°, inciso |1, da Lei n°® 6.763/75.

Instruem ;0s autos, dentre outros, 0s seguintes anexos constantes do grupo
Provas-do e- PTA:

- Anexo 1 - Demonstrativo de Calculo - ST Interna e ST Protocolo;

- Anexo'2 - Demonstrativo mensal de Célculo do ICMS ST - ST Interna e
ST Protocolo B

- Anexo 3 - Demonstrativo do Crédito Tributario - ST Interna e ST
Protocolo;-

- Anexo 4 — Resumo Mensal do Crédito Tributario e
- Anexo 5 — Consolidado do Crédito Tributario.

A Impugnante requer a realizacdo de prova pericial contabil, nos termos do
art. 142, inciso Il, do RPTA, por entender imprescindivel e relevante para demonstrar e
comprovar que as pretensas infragdes apontadas pelo Fisco ndo procedem, uma vez que
no periodo autuado ocorreram devolugdes de mercadorias, 0 que ndo teria sido
observado pela Fiscalizacéo.

Registre-se que o Fisco reformulou o lancamento para exclusdo de nota
fiscal de devolucdo, conforme Termo de Reformulacdo de Lancamento e
demonstrativos acostados aos autos.

Quanto ao pedido de realizacédo de prova pericial, este ndo foi apreciado em
face do Obice presente no inciso | do § 1° do art. 142 do RPTA, que assim dispde:

RPTA

Art. 142. A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliacdo, e serd realizada quando
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deferido o pedido do requerente pela Cémara ou
quando esta a determinar, observado o seguinte:

(...)

§ 1° Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:

I - ndo serad apreciado quando desacompanhado da
indicagcdo precisa de quesitos;

(...)

Mediante andlise das notas fiscais de entradas de mercadorias, em
operacdes interestaduais, o Fisco constatou que a Autuada adquiriu mercadorias
relacionadas no Capitulo 13 da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02, sem a retencéo e o
recolhimento do ICMS/ST, nas seguintes situacdes:

- de fornecedores localizados em estados ndo signatarios de protocolo de
ICMS, sendo a Autuada responsavel pelo recolhimento.do imposto no momento da
entrada, em territorio mineiro, conforme disposto no-art. 14 da Parte 1 do Anexo XV do
RICMS/02; : )

- de fornecedores localizados em Mato Grosso do Sul e 'Séo Paulo, estados
esses signatarios de protocolos de ICMS, sendo a Autuada, portanto, responsavel pelo
recolhimento doimposto, conforme disposto no art. 15 da Parte 2 do Anexo XV do
RICMS/02, ' —

A atribuicéo de responsabilidade da Autuada, em relagdo as aquisicdes de
mercadorias de outras unidades da Federagao, quando a responsabilidade nédo for
atribuida ao alienante ou ao remetente, encontra-se prevista no art. 14 da Parte 1 do
Anexo XV do RICMS/02, in verbis:

RICMS/02 - Anexo XV - Parte 1

Art. 14. O contribuinte mineiro, inclusive o
varejista, destinatdrio de mercadoria submetida
ao regime de substituicdo tributaria relacionada
na Parte 2 deste Anexo, em operacao
interestadual, é responsavel pela apuracdo e pelo
recolhimento do imposto devido a este Estado, a
titulo de substituicdo tributdria, no momento da
entrada da mercadoria em territdé4rio mineiro,
quando a responsabilidade n&o for atribuida ao
alienante ou ao remetente.

(...) (Grifou-se)

No tocante as entradas de mercadorias oriundas de Sado Paulo e Mato
Grosso do Sul, estados estes com os quais Minas Gerais firmou os Protocolos de ICMS
n% 32/09 e 126/13, a responsabilidade do contribuinte substituido, no caso, a Autuada,
decorre do disposto no art. 22, inciso Il e § 18, da Lei n® 6.763/75 c/c o art. 15 da Parte
1 do Anexo XV do RICMS/02, por ter recebido a Autuada as mercadorias sem o
recolhimento do imposto devido. Confira-se:

Lei n® 6.763/75

Art. 22. Ocorre a substituicdo tributéria, quando
o recolhimento do imposto devido pelo:
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(...)

IT - adguirente ou destinatdrio da mercadoria
pelas operacdes subsequentes, ficar sob a
responsabilidade do alienante ou do remetente da
mercadoria;

(...)

§ 18. Nas hipdéteses em que fique atribuida ao
alienante ou remetente a condicdo de contribuinte
substituto, ndo ocorrendo a retencdo ou ocorrendo
retencdo a menor do imposto, a responsabilidade
pelo imposto devido a titulo de substituicéo
tributédria caberd ao estabelecimento destinatério
neste Estado.

(o..)
RICMS/02 - Anexo XV - Parte 1

Art. 15. O estabeleecimento destinatario de
mercadoria submetida ao regime |de substituicéo
tributaria relacionada na [Parte 2. deste Anexo,
inclusiye o varejista, é rédsponsdvel pelo imposto

devido a|, este ‘Estado a titulo |de substituicéo

tributérila, quando o alienante |ou o remetente,
sujeito passivo por substituicdo, | ndo-lefetuar a
retencdo ou, efetuar retencdo a menor do imposto.

(...)

(Grifou—sé)

| As mercadorias em guestdo-sdo luvas de procedimento, seringas e agulhas
(NBMs 4015, 9018.31 e 9018:321), as quais encontram-se relacionadas no Capitulo 13
da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02:

Efeitos de 1°/01/2016 a 20/07/2022 - Redagio dada pelo art. 15 e vigéncia estabelecida pelo art. 19, I,
ambos do Dec. n” 46.931, de 30/12/2015:

@

[4015.11.00 I ]
12.0 13.012.00 L 4015.19.00 Luvas cirtirgicas e luvas de pmcedm!enm _____ n' ?_!mﬂ 13.1 41,38
13.0 13.013.00 | 4014.10.00 | Preservativo - neutra 13.3 -
14.0 13.014.00 9018.31 | Seringas, mesmo com agulhas - neutra 13.1 41.38
15.0 13.015.00 | 9018.32.1 | Agulhas para seringas - neutra 13.1 41,38
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A base de calculo do ICMS/ST foi apurada, em conformidade com o
disposto no art. 19, inciso I, alinea “b”, item 3 do Anexo XV do RICMS/02:

RICMS/02 - Anexo XV

Art. 19. A base de calculo do imposto para fins
de substituicdo tributéria é:

I - em relacdo as operacdes subsequentes:
(...)

b) tratando-se de mercadoria submetida ao regime
de substituicdo tributdria que né&o tenha seu
preco fixado por brgdo publico competente,
observada a ordem:
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(...)

3. o precgo praticado pelo remetente acrescido dos
valores correspondentes a descontos concedidos,
inclusive e} incondicional, frete, seguro,
impostos, contribuicdes, royalties relativos a
franquia e de outros encargos transferiveis ou
cobrados do destinatéario, adicionado da parcela
resultante da aplicacdo sobre o referido montante
do percentual de margem de valor agregado - MVA -
estabelecido para a mercadoria submetida ao
regime de substituicdo tributdria relacionada na
Parte 2 deste anexo e observado o disposto nos §$
5° a 8°;

(...)

Efeitos de 1°/01/2016 31/12/2018 =- Redacdo dada
pelo art. 1°, e vigéncia estabelecida pelo art.
19, III, ambos do Dec. n°_46.931,  de 30/12/2015:

“3. o preco praticado peld remetente acrescido

dos valores~ cqrrespondentes a _.~7descontos
concedides, inclusive o lincondicional, frete,
seguro, . impostog, cont#ibuigées, royalties

relativos | a franguia | e | de |outros | encargos
transferiveis ou'cobrados do destinatayio, ainda
que | por | terceiros, adicionade  da parcela
resultante da aplicacgdo SQbre.d Treferido montante
do percentual de margem——de valor agregado (MVA)
estabelegido ' para~—a mercadoria submetida ao
regime de‘'substituicdo tributdria relacionada na
Parte 2. deste Anexo e observado o disposto nos §§

| 50 a 80;11

\erifica-se que, para apuracdo da base de calculo do ICMS/ST, foi utilizada

a MVA Ajljs_tada, com base no § 5° do art. 19 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02,
cujos percentuais da MVA original, vinculados a NCM, sdo aqueles constantes do
Capitulo 13 da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02.
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RICMS/02 — Anexo XV - Parte 1

Art. 19. A base de cadlculo do imposto para fins
de substituicdo tributéria é:

(...)

§ 5° Nas operacdes interestaduais com as
mercadorias submetidas ao regime de substituicéo
tributédria relacionadas na Parte 2 deste Anexo,
quando o coeficiente a que se refere o inciso IV
deste parédgrafo for maior que o coeficiente
correspondente a aliquota interestadual, ©para
efeitos de apuracdo da Dbase de calculo com
utilizag¢do de margem de valor agregado (MVA),
esta serd ajustada a aliquota interestadual
aplicavel, observada a férmula “MVA ajustada =
{[(1+ MVA-ST original) x (1 - ALQ inter) / (1 -
ALQ intra)] -1}x 100”7, onde:

(...)


http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/legislacao_tributaria/ricms_2002_seco/anexoxv2002_6.html#parte2
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Os célculos do imposto devido estdo demonstrados nos Anexos 1 a 5 do
grupo Provas do e-PTA.

Frisa-se que, para todas as operacOes objeto de autuagdo, ndo houve
qualquer recolhimento do imposto por parte dos remetentes, conforme verificado pelo
Fisco.

Registra-se que a Autuada ndo apresentou quaisquer argumentos acerca de
sua responsabilidade pelo recolhimento do ICMS/ST, nem tampouco sobre os célculos
realizados pelo Fisco, tendo se limitado a arguir que ndo foram consideradas as
devolugdes ocorridas no periodo.

Cabe destacar que, dentre as notas fiscais de aquisi¢cdo autuadas, foi
identificada apenas uma nota fiscal de devolucdo (NF-e n° 214.423), a qual foi excluida
da apuragédo, mediante Termo de Reformulacéo de Lancamento.

Por oportuno, esclareca-se que, havendo aplicacdo da substitui¢do tributaria
sobre a mercadoria e ocorrendo a sua devolucdo em-operacdo interestadual, ou seja, a
ndo ocorréncia do fato gerador presumido, é-possibilitado, ao substituido, o-direito a se
restituir do ICMS/ST recolhido a favor da unidade Federada de destino da mercadoria
(no caso, Minas Gerais), bem-como a se creditar do ICMS relativo a operacdo propria
do remetente (substituto), nos termos do.art. 23,/inciso |, da Parte 1 do Anexo XV e do
art. 66, 8 10,.todos do'RICMS/02.

Corretas/ as exigéncias remanescentes de ICMS/ST e das Multas de
Revalidagéo previstas no art. 56, inciso Il e § 2°, inciso Il da Lei n° 6.763/75:

Lei/n°® 6.763/75

. Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
—~—"artigo 53, serdo os seguintes os valores das

multas:

(«..)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do wvalor do imposto,

observadas as hipdéteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

§ 2° As multas ser&o cobradas em dobro, quando da
agdo fiscal, aplicando-se as redugdes previstas
no § 9° do art. 53, na hipdétese de crédito

tributério:

(...)

II - por falta de pagamento do imposto nas
hipéteses previstas nos §§ 18, 19 e 20 do art.
22;

(...)

Registra-se que a multa de revalidagdo foi corretamente exigida, nos
percentuais de 50% (cinquenta por cento) na substituicdo tributaria interna, e no
percentual de 100% (cem por cento) nas entradas de mercadorias oriundas de estados
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signatarios de protocolos de ICMS, conforme disposto no § 2° do art. 56 acima
transcrito.

Os Protocolos de ICMS que foram consignados no Auto de Infragéo para
fins de aplicacdo da multa de revalidagcdo em dobro s&o: Protocolo ICMS n° 37/09 (Séo
Paulo) e Protocolo ICMS n° 123/13 (Mato Grosso do Sul).

Quanto a alegacdo de que as multas impostas sdo confiscatorias,
conveniente destacar que os valores exigidos sdo decorrentes de disposicdo expressa
em lei, que determina os percentuais a serem aplicados sobre a base de calculo
estabelecida, ndo cabendo ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos
de lei, por forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182, inciso | da Lei
n°6.763/75 (e art. 110, inciso | do RPTA), in verbis:

Lei n° 6.763/75

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do oérgédo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de-aplicagdo de ato normativo, |inclusive
em reladé¢do a consulta a que for htribuido este
efeito pelo Secretario de Estado| de Fazenda, nos

[ termos do § 2° dolart. 146;
(...)

'Com relacdo a afronta ao principio do ndo confisco, assim foi o voto da
Ministra Carmen Lucia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
| TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
"MULTA DE REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO

CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO,

PREVISTA NO ART. 56, I, E § 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,

RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO

(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL

DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO

QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)

OBSERVE-SE QUE A REDUGCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA

POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | AV DO 8§ 9°

DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS

PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,

OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUCAO FISCAL

EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANCA DA MULTA ISOLADA EM

PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA

NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE

CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO NEGOCIO

COMERCIAL OU COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA
AUTORA, NAO RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A
AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUGCAO DA PENALIDADE (...).AG

.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO N° 823.886

MINAS GERAIS DE 07/04/2015.
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Assim, caracterizada a infringéncia a legislacdo tributaria, estando
corretamente demonstradas as exigéncias de ICMS e das multas de revalidacdo,
legitimo é o lancamento.

Diante do exposto, ACORDA a 1% Camara de Julgamento do CCMG, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente o lancamento, conforme reformulacéo
do crédito tributario efetuada pela Fiscalizacdo as pags. 47/67, nos termos do parecer
da Assessoria do CCMG. Pela Fazenda Publica Estadual, sustentou oralmente o Dr.
Marismar Cirino Motta. Participaram do julgamento, além do signatario, 0s
Conselheiros Freitrich Augusto Ribeiro Heidenreich (Revisor), Danilo Militdo da Silva
e Juliana de Mesquita Penha.

Sala das Sessoes, 18 de maio de 2023,

Geraldo.da Silva Datas
- Presidente / Relator |
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