CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 24.427/23/12 Rito: Sumario
PTA/AL: 01.002327216-35
Impugnacéo: 40.010154085-66
Impugnante: Auto Posto Bismark Ltda
IE: 848004211.00-50
Coobrigado: Bismark Pereira Sapavini
CPF: 160.714.127-22
Proc. S. Passivo: Maércio Oliveira de Barros
Origem: DF/Muriaée
EMENTA
MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA |- EVANTAMENTO

QUANTITATIVO - SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. Constatado, mediante
levantamento quantitativo,—que a Autuada, 'no periodo fiscalizado, | promoveu
saidas de mercadorias /desacobertadas de ‘documentos fiscais, Irregularidade
apurada por meio de relatorio de levantamento e de livros de registro da Autuada.
Correta a lexigéncia da Multa Isolada prevista no art..55, inciso 11, alinea “a” da
Lei n° 6.763/75. |

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA ‘= SOCIO - COMPROVACAO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEICAO. O s6cio administrador é
responsavel pelos créditos-correspondentes a obrigacdes tributarias resultantes de
atos. praticados com excesso de poderes ou infragdo de lei, contrato ou estatuto,
nos termos-do art. 135, inciso Il do CTN c/c art. 21, § 2°, inciso Il da Lei n°
6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a constatacdo de saida de mercadorias sujeitas ao
regime de substituicdo tributaria desacobertadas de documento fiscal, conforme
comprova o relatério de Levantamento Quantitativo financeiro diario (LQFID), livro
Registro de Entradas, livro Registro de Saidas e livro Registro de Inventério (Estoque
Inicial de 01/01/21) e livros de Movimentacdo de Combustiveis (Estoque Final de
31/08/21), referentes ao periodo de 01/01/21 a 31/08/21.

Exige-se, portanto, Multa Isolada, prevista no art. 55, inciso 11, alinea “a”,
da Lei n° 6.763/75, no importe de 20% (vinte por cento) sobre as operacdes
desacobertadas de documentacdo fiscal.

Foi relacionado no polo passivo da sujeicdo tributéria, o sécio da empresa
autuada, sem que para tanto fosse realizada a subsuncéo da capitulacédo legal aos fatos
que levaram a sua responsabilizacéo.
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Devidamente intimada em 29/04/22, a empresa autuada apresenta, de forma
tempestiva, por meio de seu procurador devidamente constituido, Impugnacéo as pags.
2.489/2.495, acompanhada de documentos as pags. 2.496/2.500, em 29/04/22,
argumentando o seguinte:

(i) a empresa atua no segmento de revenda varejista de combustiveis
automotivos ha mais de 20 (vinte) anos, com sede no municipio de S&o Sebastido da
Vargem Alegre, em Minas Gerais;

(ii) preliminarmente, pleiteia o reconhecimento da “irregularidade” do Auto
de Infracdo, sob o argumento de que a “ocorréncia apurada deve ser expressamente
indicada e precisa”, de forma a permitir que a Autuada possa identificar a
irregularidade e a norma legal que, porventura, tenha infringido, viabilizando o pleno
exercicio do contraditorio e da ampla defesa. Nesse contexto, informa que a
Fiscalizacdo limitou-se a informar que o Contribuinte teria emitido documentos fiscais
em desacordo com a legislacdo tributaria, indicando os dispositivos legais infringidos.
Alega, também, que as infringéncias narradas pela Fiscalizacdo ndo correspondem a
realidade dos fatos;

(iii) no mérito, sustenta que ndo foi intimada previamente por meio de
AIAF para efetuar ajustes documentais, tampouco teve a oportunidade de esclarecer o
ocorrido antes da autuacao; '

(iv) alega ainda que a Fiscalizagdo néo indicou qual 0 mé&s ou 0s meses em
que se deu a apuracdo. Destaca ser importante indicar com precisdo o periodo, para
confrontar com os arquivos XML e relatorio anexos aos autos que evidenciam a
emissao das notas fiscais;

(v) destaca que foi atacada por um ransomware (software hacker) que
inviabilizou a emissdo de apenas algumas notas, algo pontual, sem qualquer dolo por
sua parte, conforme laudo de empresa responsavel pelo Tl colacionado anexo aos
autos;

(vi) por fim, pleiteia a nulidade do Auto de Infracdo e subsidiariamente
pugna pela revisdo da multa aplicada visando a reducdo da expressdao valorativa das
penalidades fixadas;

Em resposta, a Fiscalizacdo apresenta Manifestacdo Fiscal as pags.
2.501/2.505, contrapondo-se aos argumentos deduzidos pela Impugnante, sustentando
que:

(1) trata-se de trabalho de auditoria fiscal, com procedimentos previstos nos
arts. 67, inciso Il, 69, inciso | e 70, todos do Decreto n° 44.747, de 03/3/08 —
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA.
Pelo extrato das ocorréncias informadas acima, constantes do relatério, e explicitadas
no LEQFID, fica evidente que as saidas desacobertadas foram apuradas no final do
periodo fiscalizado, de 01/01/21 a 31/08/21,;

(i) ndo podem prosperar 0s argumentos da pe¢a impugnatéria e que 0
sujeito passivo, no afd de se desobrigar das exigéncias tributarias, se limitou apenas a
apresentar em sua defesa a copia de um comunicado emitido pela empresa IMICRO
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Ltda, sem qualquer identificacdo do consulente ou destinatario, sobre um pretenso
ataque de hackers sem qualquer especificacdo, e um relatorio resumido de supostas
vendas, consolidadas no periodo, sem o lastreamento de informacdes de nimeros de
NFCEs emitidas, chaves de acesso ou mesmo arquivos XMLS;

(iii) em decisdes similares, o Conselho de Contribuintes de Minas Gerais
vem reconhecendo a procedéncia e idoneidade de trabalhos fiscais, atestando a
integridade dos trabalhos fundamentados em Levantamento Quantitativo Financeiro
Diario — LEQFID;

(iv) diante dos fatos, requer a manutencéo do langamento tributério.

Em sessdo realizada em 06/09/22, a 18 Camara de Julgamento do CCMG,
decide, em preliminar, a unanimidade, converter o julgamento em diligéncia para que a
Fiscalizacdo junte aos autos o relatério fiscal, apresentando a descricdo, a
fundamentacdo, assim como as razbes pelas quais o sécio da empresa autuada foi
incluido como coobrigado na presente autuacao.

Em atendimento a decisdo interlocutgria da 1% Camara do_Conselho de
Contribuintes de Minas Gerais, @& Fiscalizagdo, as pags. 2.508, apresenta a
fundamentacao pela qual o-sécio foi incluido como coobrigado na presente autuacéo.

O socio-administrador, Sr.| Bismarck Pereira Sapavini, foi incluido como
coobrigado no-polo passivo da autuacdo em razdo da préatica de-atos com infracdo ao
disposto nos arts, 39, § 1°, 16, incisos VI, VII e XIII, 2%, inciso VII e 51, inciso I,
todos'da Lei n° 6.763/75 — por promover a'saida-de mercadorias sujeitas ao regime de
substituicdo tributaria desacobertadas de-documento fiscal - nos termos do art. 135,
inciso 111, do CTN c/c art. 21, §82°, inciso 11, da Lei n° 6.763/75.

Foi aberta vista para a Impugnante, que néo se manifestou.

: .Em sessdo realizada em 20/04/23, a 1* Camara de Julgamento do CCMG,
decide, em preliminar, & unanimidade, em deferir o pedido de vista formulado pelo
Conselheiro Alexandre Périssé de Abreu nos termos do art. 70 do Regimento Interno do
CCMG, aprovado pelo Decreto n° 48.361/22, marcando-se extrapauta para o dia
25/04/23, ficando proferido o voto do Conselheiro Freitrich Augusto Ribeiro
Heidenreich (Relator), que, em preliminar, rejeitava a arguicdo de nulidade do
lancamento e, quanto ao mérito, julgava parcialmente procedente o lancamento para
excluir o Coobrigado do polo passivo da obrigacao tributéria.

DEcIsAo

Da Preliminar

A Autuada alega que o Processo Tributario Estadual tem procedimento
especifico previsto na Lei n°® 6.763/75, que ndo teria sido observado no presente Auto
de Infragéo, o que acarretaria sua nulidade.

Entretanto, rejeita-se essa arguicdo tendo em vista que o Auto de Infracdo
contém, em relacdo & empresa autuada, todos os elementos necessarios e suficientes
para que se determine, com seguranca, a natureza das infragdes, tendo sido apresentada
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pela Fiscalizacdo toda a motivacdo e informacbes necessarias para a correta
identificacdo dos fatos e sua subsuncédo a legislacdo infringida, inclusive por meio de
Relatorio Circunstanciado anexo ao Auto de Infracdo que detalha as motivacGes do

ilicito tributario.

Tais requisitos encontram-se no art. 142 do CTN e no art. 89 do

Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
estabelecido pelo Decreto n° 44.747/08, a saber:

24.427/23/12

Cédigo Tributdrio Nacional

Art. 142. Compete privativamente a autoridade
administrativa constituir o crédito tributéario
pelo lancamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obrigagdo correspondente,
determinar a matéria tributavel, “ . calcular o
montante do tributo devido, identifica¥ o sujeito
passivo e, sendo caso, propor |[a aplicagdo da
penalidade cabivel. !
RPTA i

Art. | 89. |10 Autd de Infracéo e a Notifiicacdo de

[ Langamento! conterdo, no minimg, | 0s |seguintes

elementos:

I - numeno de idéntificagao;

IT - datde local do_prdééssamento;

IIT .- ﬁéme,. aomicilio fiscal ou endereco do

sujeito. . passivo e os numeros de sua inscricgéo

| estadual e no CNPJ ou CPF;

IV - descricdo clara e precisa do fato que
motivou a emissdo e das circunstdncias em que foi
praticado;

V. - citacéo expressa do dispositivo legal
infringido e do que comine a respectiva
penalidade;

VI - valor total devido, discriminado por tributo
ou multa, com indicacdo do periodo a dque se
refira;

VII - os prazos em que o crédito tributério
poderd ser pago com multa reduzida, se for o
caso;

VIII - intimacdo para apresentacdo de impugnacéo
administrativa, se cabivel, com indicacdo do
respectivo prazo, ou anotacdo de se tratar de
crédito tributdrio ndo-contencioso;

IX - em se tratando de <crédito tributéario
contencioso em PTA em meio fisico, a indicacdo da
reparticdo fazendadria competente para receber a
impugnacdao.

Paragrafo tUnico. Portaria da Subsecretaria da
Receita Estadual estabelecerd as hipdteses de
infringéncia a legislacdo tributédria estadual em
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relacdo as quais o sécio-gerente ou administrador
figurard como coobrigado no lancamento efetuado
pelo Fisco ou na formalizagdo de Termo de
Autodenuncia.

As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais,
imprescindiveis para a atividade do langamento, previstos no Regulamento do Processo
e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA), estabelecido pelo Decreto n°
44.747/08.

E induvidoso que a empresa autuada compreendeu a acusacdo fiscal,
completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnacdo apresentada que
aborda todos os aspectos relacionados com a situacdo, objeto da autuacéo. Porquanto, a
Impugnante compreendeu e se defendeu claramente da acusacdo_ fiscal, ndo se
vislumbrando assim nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa e ao contraditorio,
pelo que se rejeita a preliminar arguida.

Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a, constatacdo de saida de
mercadorias sujeitas ao regime de substituicdo tributaria desacobertadas de documento
fiscal, conforme comprova o relatorio de Levantamento Quantitativo, financeiro diario
(LQFID), -livro- Registro de Entradas, livro Registro de Saidas e-livro Registro de
Inventario (Estogue’ Inicial de 01/01/21) e livros de Movimentacdo de Combustiveis
(Estoque Final de31/08/21), referentes ao periodo-de01/01/21 a 31/08/21.

Exige-se, portanto, Multa Isolada, prevista no art. 55, inciso Il, alinea “a” da
Leil n°® 6.763/75, 'no importe de 20% (vinte por cento) sobre as operacOes
desacobertadas de documentacéo fiscal.

Quanto as exigéncias apontadas no Auto de Infracdo, para o
desenvolvimento dos trabalhos a Fiscalizacdo utilizou-se da técnica fiscal do
Levantamento Quantitativo Financeiro Diario (LEQFID), procedimento tecnicamente
iddneo previsto no art. 194, inciso 111, do RICMS/02.

Art. 194 - Para apuracdo das operagdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o

Fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente iddéneos, tais como:

(...)

ITT - levantamento quantitativo-financeiro;
(«..)

Cabe esclarecer que tal levantamento tem por finalidade a conferéncia das
operacdes de entrada e saida de mercadorias, pelo confronto dos estoques inicial e final
com as respectivas notas fiscais de entrada e saida, por produto, emitidas no periodo
fiscalizado.

Nesse procedimento é feita uma combinacdo de quantidades e valores
(quantitativo financeiro) com a finalidade de apurar possiveis irregularidades por meio
da utilizacdo da equacdo apresentada a seguir:
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ESTOQUE INICIAL + ENTRADAS — SAIDAS = ESTOQUE FINAL

O LEQFID, portanto, representa exatamente a movimentacdo das
mercadorias comercializadas pelo Contribuinte e o estogque existente a cada fechamento
diario, de acordo com a documentacdo e a escrita fiscal do estabelecimento.

Tais informagdes apuradas por meio do LEQFID sdo confrontadas com
aquelas apresentadas pelo Contribuinte em sua escrituracdo fiscal, de forma a se
encontrar as inconsisténcias que representam entradas, estoques ou saidas
desacobertadas de documento fiscal.

Conclui-se que, estando corretas as informacGes de estoque inicial,
entradas, saidas e estoque final utilizadas no LEQFID, seu resultado € irrefutavel, pois
representa exatamente a movimentacdo de mercadorias acobertadas por documento
fiscal realizada pelo Contribuinte.

Assim, 0s argumentos trazidos pela Defesa ndo.foram capazes de infirmar o
trabalho fiscal que esta fundamentado nos relatorios-e documentos arrolados aos autos.

Além disso, conforme atesta-a Fiscalizacdo, o /comunicado emitido pela
empresa IMICRO Ltda ndo possui qualquer identificacdo do|consul nte ou destinatario,
ou seja, a informacdo de que aquela'documentacdo estava direcionada a empresa
autuada, sobre eventual ataque hacker, ndo conta com melhores especificacdes.

No que tange aos argumentos deduzidos quanto & desproporcionalidade ou
mesmo confisco da penalidade imposta, vale destacar que este Conselho ndo possui
competéncia capaz de afastar a aplicagdo de ato normativo ou declarar a
inconstitucionalidade de dispositivo legal, nos termos do art. 110, inciso | do RPTA:

RPTA

Art. 110. N&o se incluem na competéncia do orgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a

negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relagdo a resposta a consulta a que for
atribuido este efeito pelo Secretdrio de Estado
de Fazenda;

(...)

Por fim, quanto a inclusdo do socio da empresa como coobrigado, ndo ha na
peca fiscal o Relatorio Fiscal Complementar em que, normalmente, viria a mencao
expressa as razdes pelas quais o Coobrigado teria sido incluido no polo passivo.

Entretanto, verifica-se que consta no campo “Base Legal/ Infringéncia” do
Auto de Infracdo a mencdo ao art. 21, inciso VII, da Lei n° 6.763/75, que trata da
responsabilidade solidaria pela obrigagéo tributaria no caso de pessoa que, a qualquer
titulo, recebe, da entrada ou mantém em estoque mercadoria sua ou de terceiro,
desacobertada de documento fiscal.

Lei n® 6.763/75

Art. 21. S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributéaria:

24.427/23/12 6
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 18/05/2023 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

(...)

VII - a pessoa que, a qualquer titulo, recebe, dé&
entrada ou mantém em estoque mercadoria sua ou de
terceiro, desacobertada de documento fiscal;

(...)

Ressalta-se ainda a mencdo ao 8 2° inciso Il, do dispositivo legal
supracitado, que assim dispde:

Lei 6.763/75

Art. 21. S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributéria:

(...)

§ 2° S&o pessoalmente responsaveis pelds créditos
correspondentes a obrigag¢des . tributérias
resultantes de atos praticados  com ‘excesso de
poderes ou infracdo de~lei,” contratol social ou
estatuto:

(...) ' { .

II_~ o diretor, ‘o administﬁador, o |sébcip-gerente,
o gerente, o ‘pyepresentante op | o gestor de

! negbécios, pelo imposto devido pella sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere “ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

(...)

Nota-se' que o Coobrlgado foi |nt|mado do Auto de Infragdo conforme
documentos de pags. 2.484/2.488, sendo que este, ao final, foi intimado por edital,
devido a tentativa-frustrada de intima-lo pelos Correios.

Observa-se, também, que a Autuada foi representada pelo Coobrigado no
ato de procuracéo eletrénica a pag. 2.500.

Além disso, quanto a Impugnacdo de pags. 2.489/2.495, ndo ha qualquer
questionamento ou objecdo da Defesa quanto a inclusdo do Coobrigado no polo
passivo.

Quando esta 12 Camara decidiu, em 06/09/22, por converter o julgamento
em diligéncia, o fez para que a Fiscalizacdo juntasse aos autos o relatério fiscal,
apresentando a descricdo, a fundamentacédo e as razGes pelas quais o sdcio da empresa
autuada foi incluido como coobrigado na presente autuacdo. Determinou ainda que a
Fiscalizacdo reabrisse o prazo de trinta dias, nos termos do § 1° do art. 120 do RPTA
que preveé o seguinte:

RPTA

Art. 120. (...)

§ 1° Caso o lancamento seja reformulado e resulte
em aumento do valor do <crédito tributério,
inclusdo de nova fundamentacdo legal ou material
ou alteracdo da sujeicdo passiva, serd aberto ao
sujeito passivo o prazo de trinta dias para
impugnacdo, aditamento da impugnacdo ou pagamento
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do crédito tributdrio com os mesmos percentuais
de redugdo de multas aplicaveis nos 30 (trinta)
dias apds o recebimento do Auto de Infracdo.

(...)

A Fiscalizacdo cumpriu em parte a decisdo da Camara por meio de nova
manifestacdo fiscal, em que respondeu a diligéncia, informando que o sécio
administrador, Sr. Bismark Pereira Sapavini, foi incluido como coobrigado no polo
passivo da autuacdo, em razdo da pratica de atos com infragcdo ao disposto no arts. 39, §
1°, 16, incisos VI, VII e XIlI, 21, inciso VII e 51, inciso Ill, todos da Lei n° 6.763/75,
por promover a saida de mercadorias sujeitas ao regime de substituicdo tributaria
desacobertadas de documento fiscal, nos termos do art. 135, inciso Ill, do CTN e do
art. 21, 8 2, inciso Il da Lei n® 6.763/75.

H& que se considerar o papel deste Conselho, que é-o-de aprimorar o
Iangamento mesmo quanto a aspectos ndo contestados na impugnacao. Nesse sentido,
€ preciso que se reconheca que o langamento pode ser-aprimorado:

(i) na admissdo de documentos, e argumentos ' da Defesa,-apresentados
mesmo que de forma extemporanea como muitas vezes delibera a Camara, desde que
sejam relevantes; - '

(i) para se-admitir que a Fiscalizagdao complemente ou corrija informacées.

No presente caso, a decisdo ‘tomada pela 12 Camara na sessdo do dia
06/09/22 estava focada neste segundo tipo de aprimoramento. Portanto, mesmo que néo
tenha a Fiscalizacdo apresentado_o relatorio fiscal, esta atendeu a solicitacdo quanto a
apresentacdo de fundamentacao. relativa a inclusdo do socio. Esse atendimento sanou a
irregularidade de falta de-legislacdo e fundamentacdo da inclusdo do sécio-
administrador, uma vez que tais informacdes ja constavam do Auto de Infracdo, apenas
ndo tendo sido destacadas em relatério complementar como de costume. Sendo assim,
correta a inclusdo do socio-administrador no polo passivo da obrigacéo tributaria.

Ademais, correta a exigéncia da Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso
Il, alinea “a”, da Lei n° 6.763/75, no importe de 20% (vinte por cento) sobre as
operacoes desacobertadas de documentacédo fiscal, tendo em vista que as infracfes
foram apuradas pelo Fisco através de documentos e de lancamentos efetuados na
escrita fiscal da Impugnante.

Lei n° 6.763/75

Art. 55. As multas para as quals se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:

(...)

IT- por dar saida a mercadoria, entregéa-la,
transportad-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depdsito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipdétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
por cento) do valor da operacgdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

a) quando as infragcdes a que se refere este
inciso forem apuradas pelo Fisco, com Dbase
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Dessa forma,

exclusivamente em documentos e nos lancamentos
efetuados na escrita comercial ou fiscal do
contribuinte;

(«.)
considerando que o lancamento observou todas as

determinacBGes constantes da legislagdo tributaria, de modo a garantir-lhe plena
validade, verifica-se que os argumentos trazidos pelos Impugnantes ndo se revelam
capazes de elidir a exigéncia fiscal.

Em razdo da aplicacdo do art. 70 do Regimento Interno do CCMG,
aprovado pelo Decreto n° 48.361/22, deu-se prosseguimento ao julgamento anterior
realizado em 20/04/23. ACORDA a 1* Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas. No mérito, a
unanimidade, em julgar procedente o langamento. Na oportunidade;-0 Conselheiro
Freitrich Augusto Ribeiro Heidenreich alterou o seu voto. Participaram do julgamento,
além dos signatéarios, os Conselheiros Alexandre .Périsse de Abreu e' Juliana de

Mesquita Penha.

m/D

24.427/23/12

Sala das Sessoes, 25 de abril de 2023.

Freitrich Augusto Ribeiro Heidenreich
Relator

Geraldo da Silva Datas
Presidente / Revisor
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