CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 24.419/23/12 Rito: Sumario
PTA/AL: 01.002539903-09
Impugnacéo: 40.010155389-15
Impugnante: Via Club Boutique Ltda
IE: 001656747.00-20
Coobrigado: Jebson Luiz Ferreira
CPF: 859.797.246-72
Origem: DF/Pocos de Caldas
EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - SOCIO - COM ROVAC;AO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEICAOQ. O/ sécioradministrador da
empresa responde pelos créditos.-correspondentes as obrigacgdes tributérias
decorrentes de atos praticados com excesso de/poderes ou infracao de lei, contrato
social ou estatutos, por forca do art. 135, inciso 111, do CTN e art. 21, § 29, inciso
I1, da Lei n® 6,763/75. No caso do presente processo, hd comprovacao de seus atos
praticados contrariamente a lei, contemporaneos ao surgimento da obrigacéo
tributaria. Legitima a sua inclusdo no polo passivo da obrigacao tributaria.

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE RECEITA -
CARTAO DE CREDITO/DEBITO. Constatada a falta de recolhimento do ICMS,
devido a saida de mercadorias desacobertadas de documentacéo fiscal, apurada
mediante confronto entre os valores constantes em extratos fornecidos pelas
administradoras de cartdes de crédito/débito e as vendas declaradas pela Autuada
a Fiscalizacdo na planilha “Detalhamento de Vendas”, no Programa Gerador do
Documento de Arrecadacdo do Simples Nacional - Declaratério (PGDAS-D) e no
livro de Registro de Saidas. Procedimento considerado tecnicamente idéneo, nos
termos do art. 194, incisos I, V e VII do RICMS/02. Exigéncias de ICMS, Multa de
Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso Il e Multa Isolada prevista no art. 55,
inciso 11, ambos da Lei n° 6.763/75, sendo esta ultima multa adequada ao disposto
no inciso | do 8§ 2° do citado artigo.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - PROCEDIMENTO FISCAL
REGULAR. Estando comprovado nos autos que a Impugnante promoveu saida de
mercadorias desacobertadas de documentacao fiscal, correta é a sua exclusdo do
regime do Simples Nacional, nos termos do disposto no art. 29, incisos V e Xl da
Lei Complementar n® 123/06, c/c o art. 76, inciso IV, alinea "j" da Resolucdo
CGSN n°94/11.

Decadéncia ndo reconhecida. Decisdo unanime.

Lancamento procedente. Improcedente a impugnacdo relativa a exclusdo do
Simples Nacional. Decisdes unanimes.

RELATORIO
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A autuacdo versa sobre a falta de recolhimento do ICMS, no periodo
autuado de 01/02/17 a 31/05/17, pela saida de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, apurada através do confronto entre os valores informados pelas
administradoras de cartfes de crédito/débito e os dados declarados pelo Contribuinte na
planilha “Detalnamento de Vendas”, no Programa Gerador do Documento de
Arrecadacdo do Simples Nacional — Declaratério (PGDAS-D) e no livro de Registro de
Saidas.

Em virtude de inconsisténcias detectadas mediante cruzamento eletrénico
de dados, a Contribuinte foi intimada, por meio do Termo de Intimag&o n° 040/21 (pag.
05), a enviar, por e-mail, o Relatorio “Detalhamento das Vendas”, devidamente
preenchido.

O referido Termo de Intimacdo foi cientificado a Contribuinte em 18/02/21
(pag. 06). B

Conforme consta registrado a pag. 09, a Contribuinte atendeu 'a intimacéo,
encaminhando a planilha solicitada, que se encontra associada ao Anexo 6.

Apos andlise da documentacdo, enviada e | diante dos indicios de
irregularidades e para ciéncia-a Contribuinte do inicio da ‘acdo fiscal, procedeu-se a
lavratura do Auto de .Inicio da: Acdo| Fiscal (AIAF) n® 10,000042729.24 (pag. 04),
enviado via-Domicilio Tributario Eletronico (DT-e) n° 0.046.898/2022, em 20/06/22

(pag. 07). |
Sé&o exigidos 0 ICMS, a Multa de Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso

I1, e’ Multa Isolada prevista no art. 55, ineiso Il, ambos da Lei n° 6.763/75, sendo esta
ultima multa adequada ao disposto no § 2°, inciso | deste ultimo artigo.

Em razdo dos fatos tipificados no Auto de Infracdo, foi incluido, como
Coobrigado, o socio-administrador, Sr. Jebson Luiz Ferreira, nos termos do art. 135,
inciso TH,~da Lei n°® 5.172/66 — Codigo Tributario Nacional (CTN) e do art. 21,
paragrafo 2°, inciso Il da Lei n°® 6.763/75.

Em razdo das alteragdes na composi¢cdo do quadro societario da Autuada,
que repercute na responsabilidade tributaria, foram emitidos:

- 0 presente e-PTA, para o periodo autuado de 01/02/17 a 31/05/17;
- 0e-PTAN°01.002391637-19, para o periodo de 01/06/17 a 31/12/17,
-e0e-PTANn®01. 01.002391638-91, para o periodo de 01/01/18 a 31/12/19.

A Autuada foi cientificada da emissdo do Auto de Infracdo em 09/12/22,
conforme documentos as pags. 82/84. Ja o Coobrigado foi cientificado por edital em
29/12/22, apds tentativa de cientificacdo via Correios, conforme documentos as pags.
85/88.

Constam, ainda, em anexo a peca fiscal, os seguintes documentos:

- Anexo 1: Dados Cadastrais do Contribuinte (SIARE/JUCEMG/RFB);
- Anexo 2: Planilha de conclusao fiscal;

- Anexo 3: Demonstrativo do Crédito Tributario;
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- Anexo 4: Planilha com totais mensais de créditos/débitos fornecidos pelas
administradoras de cartdes;

- Anexo 5: relatério detalhado das operadoras de cartdo de crédito/débito —
por operagao;

- Anexo 6: Planilha Detalhamento de vendas;
- Anexo 7: Declaracdes do Simples Nacional/PGDAS-D;
- Anexo 8: Livros Registros de Saida.

Versa, ainda, o presente PTA, sobre a exclusdo da Autuada acima
identificada do Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuicdes
devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional (fls.
80/81), tendo em vista a apuracéo de pratica reiterada de infracdes a legislacéo (falta de
emiss@o de documento fiscal na venda de mercadorias), com base no art, 26, inciso I,
art. 28, art. 29, incisos Ve Xl e 8 § 1°e 3°e art. 33 da Lei-=Complementar n® 123/06, c/c
art. 76, inciso IV, alineas “d”, “5” e §§ 3° e 6°, inciso I, da Resolu¢do CGSN n° 94 de
29/11/11.

Inconformada, a- Autuada apresenta, tempestivamente e por sua
representante legal, Impugnat;ao as pags. 89/92,.contra a qual a Fiscalizacdo manifesta-
se as pags. 96/100.

Em sesséo realizada em 28/03/23, 'acorda a 12 Cémara de Julgamento do
CCMG, em preliminar, a unanimidade, em retirar-0 processo de pauta, marcando-se
extrapauta para o dia 13/04/23.

DEcisAo

Do Mérito

A autuagdo versa sobre a falta de recolhimento do ICMS, no periodo
autuado de 01/02/17 a 31/05/17, pela saida de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, apurada através do confronto entre os valores informados pelas
administradoras de cartGes de crédito/débito e os dados declarados pelo Contribuinte na
planilha “Detalnamento de Vendas”, no Programa Gerador do Documento de
Arrecadacdo do Simples Nacional - Declaratério (PGDAS-D) e no livro de Registro de
Saidas.

Séo exigidos o ICMS, a Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso
I, e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, ambos da Lei n°® 6.763/75, sendo esta
ultima multa adequada ao disposto no § 2°, inciso | deste ultimo artigo.

A pag. 89, a Impugnante alega prescricdo e decadéncia dos débitos de
ICMS do periodo de fevereiro a maio de 2017, como causas de extingdo do crédito
tributario previstas no inciso V do a rt. 156 do CTN.

Esclarece que, para os tributos langados por homologacdo, como é o0 caso
do ICMS, a confissdo da divida pelas empresas optantes pelo Simples Nacional “é feita
a partir do momento que é emitido o documento de arrecadacdo estadual (DAE)
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confirmando com a transmissdo da Declaragdo De Substituicdo Tributaria, Diferencial
De Aliquotas e Antecipacdo (DESTDA), em que, com o0 pagamento do imposto, ainda
que a menor, extingue-se sob condicdo resolutoria o crédito fiscal” (pags. 89/90).

Aduz que ndo havendo a manifestacdo da autoridade fiscal dentro do
periodo estabelecido pelo CTN no seu Art. 150 § § 1° e 2°, considera-se expressamente
homologado o pagamento realizado pelo sujeito passivo.

Além disto, aponta que o Auto de Infracdo “foi emitido oficialmente no dia
04 de novembro de 2022 com a data de envio pelo SIARE em 07 de dezembro de 2022,
e a sua ciéncia pelo Sujeito Passivo em 09 de dezembro de 2022” (pag. 90).

Adverte que ndo foi encontrada nenhuma das causas de interrupcdo da
prescricdo previstas no art. 174 do CTN, que transcreve.

Acrescenta que “neste sentido a emissdo tardia do auto de infragdo
observado que o Sujeito Passivo fez o recolhimento dentro do.-periodo fiscalizado e a
data da emissédo do auto de infracdo faz com que o-recolhimento do valor do imposto
ndo seja devido a Fazenda Publica De Minas Gerais, ou seja, ndo foi_exercido por
parte do Sujeito Ativo 0 que ocasionou na perda do direito de cobranca referente ao
fato gerador de Janeiro a Maio-de 2017” (pag. 90).

Transcreve; entdo, a Simula 622 do STJ.

‘Aduz que “o auto de infrag&o'torna-se nulo porque 0 ICMS deste periodo
fiscalizado néo foi iexercido e desta forma vem a requerer perante ao Conselho De
Contribuintes Do Estado De Minas Gerais, que seja considerada improcedente pelos
motivos de direito acima expostos pelanao observacdo dos prazos previstos nos Arts.
150 81° e 82° do CTN e do Art. 174 do mesmo codigo” (pags. 90/91).

Contudo, razdo néo assiste a Impugnante.

-~No que tange a prescricdo, é cedico que esta se encontra relacionada com
etapa posterior a presente, que se constitui em controvérsia conduzida no ambito
administrativo.

Trata-se aqui do processo tributario administrativo regido pela Lei n°
6.763/75, em seu Livro Segundo — Do Processo Tributario-Administrativo e da
Administracdo Tributaria, Titulo | — Do Processo Tributario-Administrativo, Capitulo V
— Do Crédito Tributario e, em especial, a Secao Il — Da Tramitacdo do PTA Relativo ao
Crédito Tributario de Natureza Contenciosa, abrangido pelos arts. 162 a 183 do
referido diploma legal.

Ja a prescricdo é afeita a fase judicial, em que as partes manejam seus
instrumentos juridicos diante de um juiz. Em especial, cabe aqui mencionar a acdo de
cobranca de crédito tributério, tratada no art. 174 do CTN, que assim dispde:

Art. 174. A acdo para a cobranca do crédito
tributdrio prescreve em cinco anos, contados da
data da sua constituicdo definitiva.

Paradgrafo Gnico. A prescricgdo se interrompe:
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I - pelo despacho do juiz gque ordenar a citacéo
em execugdo fiscal; (Redacdo dada pela Lcp n°
118, de 2005)

IT - pelo protesto judicial;

IITI - por qualquer ato judicial que constitua em
mora o devedor;

IV - por qualgquer ato inequivoco ainda que
extrajudicial, que importe em reconhecimento do
débito pelo devedor.

(...)

Como se verifica, a propria Simula 622 do STJ, transcrita pela Defesa a

pag. 90, identifica o fim da instancia administrativa com o inicio do prazo prescricional
para a cobranca judicial. Veja-se:

A NOTIFICACAO DO AUTO DE INFRACAO FAZ CESSAR A
CONTAGEM DA DECADENCIA PARA A CONSTITUICA® DO CREDITO
TRIBUTARIO; EXAURIDA /A INSTANCIA ADMINISTRATIVA COM O
DECURSO DO-"PRAZO /i PARA A /IMPUGNACAO OU COM A
NOTIFICACAO DE SEU JULGAMENTQ DEFIN|TIVO E ESGOTADO O
PRAZO CONCEDIDO PELA ADMINISTRACAO PARA O PAGAMENTO

| VOLUNTARIO, INICIA-SE| O PRAZQ PRESCRICIONAL PARA A

COBRANCA JUDICIAL.

(..)

(GRIFOU-SE)

Quanto @ decadéncia, entende-se que a Impugnante pleiteia que seja

considerado decaido o direito da Fiscalizacdo de lancar, relativamente aos fatos
geradores no periodo de-fevereiro a maio de 2017, sendo aplicavel o disposto no § 4°
do art. 150'do Cddigo Tributario Nacional — CTN, in verbis:

Art. 150. O 1lancamento por homologacdo, que
ocorre quanto aos tributos cuja legislacéao
atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o

pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado,

expressamente a homologa.

(...)

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacdo, sera
ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato
gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda
Publica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o lancamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de
dolo, fraude ou simulacédo.

(...)

Conforme estabelece 0 mencionado dispositivo, se a lei ndo fixar prazo a

homologacdo, ele sera de 5 (cinco) anos contados da ocorréncia do fato gerador e,
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expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica Estadual tenha se pronunciado,
considera-se homologado o lancamento e definitivamente extinto o crédito tributario.

Entretanto, no

presente caso ndo se aplica a regra prevista no 8§ 4° do art.

150 do CTN, eis que a irregularidade apontada diz respeito a falta de recolhimento do
ICMS, no periodo autuado, pela saida de mercadorias desacobertadas de documentacéo
fiscal, ndo havendo que se falar em homologacéo de ato que tem por propésito diminuir
ou anular a obrigacdo tributaria principal ou de ato inexistente.

Ausente a antecipacdo do pagamento a que se refere o art. 150 do CTN, o
lancamento por homologacdo ndo se aperfeicoa, dando lugar ao lancamento de oficio.
Infere-se, entdo, que o direito do Fisco, in casu, estd circunscrito a regra geral
estabelecida pelo art. 173 do CTN.

Reitera-se que constitui regra geral que ao langcamento de-oficio aplica-se o
prazo decadencial de cinco anos e a forma de contagem fixada no art. 173, inciso | do
CTN, como se segue:

Sobrelo' tema,

Art. 173. Q. digeito @ de/ a |Fazenda: Publica
constituir=6 crédito tributario extingue-se apos

5 (cinco), anos, ‘contados:
- : ,

I - do primeiro ‘'dia do exercicig seguinte aquele
em gque o |lancamento poderia ‘ter sido efetuado;

(...)

decidiu o Superior' Tribunal de Justi¢a, no julgamento do

Agravo em Recursq Especial n° 76977/RS 2011/0191109-3, de 12/04/12:
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. TRIBUTARIO. CREDITAMENTO INDEVIDO DE ICMS.
LANCAMENTO DE OFICIO. APLICACAO DA REGRA
PREVISTANO ART. 173, |, DO CTN. PRECEDENTES.

(..

2. "NOS TRIBUTOS SUJEITOS A LANGAMENTO POR
HOMOLOGAGAO, QUANDO OCORRE O RECOLHIMENTO EM
DESCONFORMIDADE COM A LEGISLAGAO APLICAVEL, DEVE A
AUTORIDADE FISCAL PROCEDER AO LANGAMENTO DE OFICIO
(CTN, ART. 149), INICIANDO-SE O PRAZO DECADENCIAL DE
CINCO ANOS NO PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE
EM QUE O LANGAMENTO PODERIA TER SIDO FEITO (ART. 173, |,
DO CTN)." (REsp 973189/MG, REL. MIN. CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, JULGADO EM 04/09/2007, DJ 19/09/2007, P.
262). AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO. DECISAO UNANIME

(..

(GRIFOU-SE)

Mais recentemente, pronunciou-se o STJ, no Agravo Regimental nos EDcl
no REsp 1264479/SP, em acérddo de relatoria do Ministro Gurgel de Faria, publicado
em 10/08/16.

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ICMS.
LANCAMENTO. DECADENCIA. CONTAGEM DO PRAZO.
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ART. 173, |, DO CTN. VICIO NA NOTIFICAGCAO. FALTA DE
PREQUESTIONAMENTO.

1. APRIMEIRA SECAO, POR OCASIAO DO JULGAMENTO DO RESP
973.733/SC, SUBMETIDO AO RITO DO ART. 543-C Do CPC,
FIRMOU O ENTENDIMENTO DE QUE A DECADENCIA PARA A
CONSTITUICAO DE TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO DEVE SER CONTADA NA FORMA DO ART. 173, I,
DO CTN, PARA OS CASOS EM QUE A LEI NAO PREVE O
PAGAMENTO ANTECIPADO OU QUANDO, EXISTINDO TAL PREVISAO
LEGAL, O RECOLHIMENTO NAO E REALIZADO.

2. A ALEGACAO DE QUE A NOTIFICACAO DO LANCAMENTO NAO
OCORREU DENTRO DO PRAZO DECADENCIAL NAO FOI
ENFRENTADA PELO ACORDAO RECORRIDO, RAZAO PELA QUAL
INCIDE, NO PONTO, O ENTENDIMENTO CONTIDO-NA SUMULA 282
DO STF.

3. AGRAVO REGIMENTAL NAO-PROVIDO.

(..) ,

E também no AgRg no“Agravo em Recurso IIEspecia 'n® 533.405 — RS

(2014/0144927-8):

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
ICMS. TRIBUTO/ SUJEITO° A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO. ~DECADENCIA. AUSENCIA DE
PAGAMENTO, ANTECIPADO. ARTIGO 173, I, DO CTN.
' ENTENDIMENTO FIRMADO NO RESP 973.733/SC, SOB O
RITO DO ARTIGO 543-C DO CPC.

1. APRIMEIRA SEGCAO DESTA CORTE, NO JULGAMENTO DO RESP
973.733/SC, SUBMETIDO AO RITO DO ART. 543-C Do CPC,
FIRMOU A COMPREENSAO DE QUE NOS CASOS DE TRIBUTOS
SUJEITOS A LANGAMENTO POR HOMOLOGAGAO, QUANDO NAO HA
O PAGAMENTO ANTECIPADO — CASO DOS AUTOS -, O PRAZO
DECADENCIAL PARA O LANGCAMENTO DE OFICIO E AQUELE
ESTABELECIDO NO ART.173, |, DO CTN.

2. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

(..)

Dessa forma, o prazo para a Fazenda Publica Estadual constituir o credito
tributario relativo ao exercicio de 2017 somente expirou em 31/12/22, nos termos do
inciso | do mencionado art. 173, ndo ocorrendo a decadéncia relativamente ao crédito
tributario exigido, uma vez que a Autuada foi regularmente intimada da lavratura do
Auto de Infracdo em 09/12/22, conforme documentos as pags. 82/84. Ja o Coobrigado
foi cientificado por edital em 29/12/22, apds tentativa de cientificacdo via Correios,
conforme documentos as pags. 85/88.

Em virtude de inconsisténcias detectadas mediante cruzamento eletronico
de dados, a Contribuinte foi intimada, por meio do Termo de Intimagdo n° 040/21 (pag.
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05), a enviar, por e-mail, o Relatorio “Detalnamento das Vendas”, devidamente
preenchido.

O referido Termo de Intimacdo foi cientificado a Contribuinte em 18/02/21
(pag. 06).

Conforme consta a pag. 09, a Contribuinte atendeu a intimacéo
encaminhando a planilha solicitada, que se encontra associada ao Anexo 6.

Apos andlise da documentagdo enviada e diante dos indicios de
irregularidades e para ciéncia ao contribuinte do inicio da acéo fiscal, a Fiscalizacdo
procedeu a lavratura do Auto de Inicio da Acéo Fiscal (AIAF) n° 10.000042729.24
(pag. 04), enviado via Domicilio Tributario Eletrénico (DT-e) n° 0.046.898/2022, em
20/06/22 (pag. 07).

Por meio do AIAF, a Fiscalizagdo requisitou documentos fiscais de entrada
e saida, extratos DASN-SIMEI, Livros Fiscais de Entrada e Saida, Livro Caixa (na
auséncia deste, Livros Diario e Razdo), referentes ao periodg de 01/01/2017 a
31/12/2019, conforme campo 04 “Informagdes, dqcumentos requisitados-e-prazo para
sua apresentagdo”, a pag. 04. ! '

A seguir, a Flscallzagao apurou vendas desacobertadas| de documentos
fiscais, no periode autuado.

‘O procedimento adotado pela Fiscalizagdo, ao analisar a documentagao
subsidiaria e fiscal da Autuada para apuragao das operacOes realizadas, é tecnicamente
idoneo e previsto no art. 194, incisos I, V e VII, do RICMS/02, nos seguintes termos:

Arti 194 - Para apuracdo das operacdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o

——Fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente idéneos, tais como:

I - anadlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiéarios;

(...)
V - conclusédo fiscal;

(...)

VII - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia de mercadoria ou servico
suscetiveis de se constituirem em objeto de
operacdo ou prestacdo tributéaveis;

(...)

Registra-se, por oportuno, que a matéria se encontra regulamentada nos arts.
10-A e 13-Ada Parte 1 do Anexo VII do RICMS/02, in verbis:

Art. 10-A. As administradoras de cartbdes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicgdes facilitadoras de pagamento,
instituicdes de pagamento, inclusive as

credenciadoras de estabelecimentos comerciais
para a aceitacdo de cartdes e demals empresas
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similares manterdo arquivo eletrdnico referente a

totalidade das operacgdes e prestacgdes, cujos
pagamentos sejam realizados por meio de seus
sistemas de crédito, débito ou similares,
realizadas no periodo de apuracéo por

estabelecimentos de contribuintes do ICMS e por
pessoas identificadas por meio do Cadastro de
Pessoas Fisicas ou do Cadastro ©Nacional de
Pessoas Juridicas, ainda que nd&o regularmente

inscritas, cuja atividade ou relacéao com
contribuinte inscrito indique possivel realizacéo
de operacdes tributéaveis pelo imposto,

identificados na listagem disponivel no endereco
eletrdnico da Secretaria de Estado de Fazenda,
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
sdepagamento.

Efeitos de 1°/10/2017 a 08/10/2018 -“Redacdo dada
pelo art. 2° e vigéncia estabelecida,| pelo art.
5°, ambos do Dec. n°_47.237, /'de 11/08/2017:

“Art. 10-A. - As .Jadministradorcs de- cartdes,
instituidoras de' arranjos de pagamento,
_instituic@es fébilitadoqas de pagamento,
instituigdes de pagamento, inclusive as

credenciadoras de estabelecimentos comerciais
paral a aceitacdo de cartdes_e -demais empresas
similares manterdo arquivo eletrénico referente a
totalidade das operacdes e prestacdes realizadas
no periodo dejapura@éo por estabelecimentos de
contribuintes'do ICMS e pessoas identificadas por
mei@ do . .Cadastro de Pessoas Fisicas, ainda que

| ndo regularmente inscritas, mas cuja atividade ou
~relacédo com contribuinte inscrito indique

possivel realizacdo de operacdes tributdveis pelo
imposto, constantes de listagem disponivel no
endereco eletrbénico da Secretaria de Estado de
Fazenda,

http://www. fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
sdepagamento, cujos pagamentos sejam realizados
por meio de seus sistemas de crédito, débito ou
similares.”

Efeitos de 15/03/2008 a 30/09/2017 - Acrescido
pelo art. 2°, VI, e vigéncia estabelecida pelo
art. 6°, IV, ambos do Dec. n° 44.754, de
14/03/2008:

“Art. 10-A. As administradoras de cartbes de
crédito, de cartdées de débito em conta-corrente,
as empresas que prestam sServi¢os operacionais
relacionados a administracdo de cartdes de
crédito ou de débito em conta-corrente e as
empresas similares manterdo arquivo eletrdbnico
referente a totalidade das operacdes e prestacdes
realizadas no periodo de apuracdo por
estabelecimentos de contribuintes do ICcMSs
constantes do Cadastro Resumido de Contribuintes
do ICMS disponivel no enderego eletrénico da
Secretaria de Estado de Fazenda,
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www.fazenda.mg.gov.br, cujos pagamentos sejam
realizados por meio de seus sistemas de crédito,
débito ou similares.”

(...)

Art. 13-A. As administradoras de cartdes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento,
instituicdes de pagamento, inclusive as

credenciadoras de estabelecimentos comerciais
para a aceitacdo de cartdes e demals empresas
similares entregardo o arquivo eletrdnico de que
trata o art. 10-A deste anexo até o Ultimo dia
util de cada més, relativamente as operacdes e
prestacdes realizadas no més imediatamente
anterior.

§ 1° As empresas de que trata o capﬁt:

I - deverdo validar,-assinar| digitfalmente e
transmitir o arqu;vé eletrdénico, wutilizando o
programa TED, TEF) disponivel no.-7° enderego
eletrénieco’ if | '

ento, observando, gque a assinatura deve se dar por
meio de certificado digital, tipg Al, ‘emitido por
autoridade certificadora credericiada pela
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira -
ICP-Brasil; :

_ww.fazehda.mg.govJbr/empres?s/insti%uicoesdepagam

II - poderido’utilizar outro programa ou recurso
diferente db previsto no inciso I para assinar
digitalmente e transmitir o arquivo eletrénico,

"mediante autorizacdo da SEF.

§ 2° A omissdo de entrega das informagcdes a que
se refere o caput sujeitard a administradora de
cartdo, a instituidora de arranjos de pagamento,
a instituicdo facilitadora de pagamento, a
instituicéo de pagamento, inclusive a
credenciadora de estabelecimentos comerciais para
a aceitacdo de cartdes e as empresas similares as
penalidades previstas no inciso XL do art. 54 da
Lei n° 6.763, de 26 de dezembro de 1975.

Efeitos de 15/03/2008 a 30/09/2017 - Acrescido
pelo art. 2°, VI, e vigéncia estabelecida pelo
art. 6°, IV, ambos do Dec. n° 44.754, de
14/03/2008:

“Art. 13-A - As administradoras de cartdes de
crédito, de cartdes de débito em conta-corrente,
as empresas que prestam servi¢os operacionais
relacionados a administracdo de cartées de
crédito ou de débito em conta-corrente e as
empresas similares entregardo o arquivo
eletrbnico de que trata o art. 10-A deste anexo
até o dia quinze de cada més, relativamente as
operacdes e prestacédes realizadas no més
imediatamente anterior.

§ 1° - As empresas de que trata o caput deverdo:

10
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I - gerar e transmitir os arquivos, utilizando-se
do aplicativo Validador TEF  disponivel no
endereco eletrbénico www.sintegra.gov.br;

II - verificar a consisténcia do arquivo, gerar a
midia e transmiti-la, utilizando-se da versdo
mais atualizada do aplicativo validador e
transmissor.

§ 2° - A omissdo de entrega das informagcbes a que
se refere o caput sujeitard a administradora, a
operadora e empresa similar a penalidade prevista
no inciso XL do art. 54 da Leli n° 6.763, de 26 de
dezembro de 1975.7

(...)

Ressalta-se que as informagdes prestadas pela Autuada,_ “Detalhamento
Mensal de Vendas”, e pela administradora de cartdo de crédito e/ou debito sdo
documentos fiscais, nos termos do disposto no art. 132, incisos Il e 1l do RICMS/02,

transcrito a seguir:

24.419/23/12

Art. 132 .—"Sdo cdnsiderados, ainda; documentos
fiscaist I | '

o [! 1 |

() i

IT - a deélarag&b, a informacédo'.e .os documentos

de contnole interno exigidos—pelo Fisco que
permitam esclarecer ou aecoémpanhar o comportamento
fiscal dol contribuinte ou de qualquer pessoa que
guarde relacdo 'com os interesses da fiscalizacéo
do imposto;'

IIT - as informacdes prestadas pelas
administradoras de cartodes, instituidoras de
arranjos de pagamento, instituig¢des facilitadoras
de pagamento, instituigodes de pagamento,
inclusive as credenciadoras de estabelecimentos
comerciais para a aceitacdo de cartdes e demais
empresas similares, relativas as operacgdes e
prestacdes, cujos pagamentos sejam realizados por
meio de sistemas de crédito, débito ou similar,
realizadas por estabelecimentos de contribuintes
do ICMS e pessoas identificadas por meio do
Cadastro de Pessoas Fisicas ou do Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas, ainda que né&o
regularmente inscritas, cuja atividade ou relacgdo
com contribuinte inscrito indique possivel
realizacdo de operacgdes tributédveis pelo imposto.

Efeitos de 1°/10/2017 a 08/10/2018 - Redacdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
5°, ambos do Dec. n° 47.237, de 11/08/2017:

“ITT - as informag¢des prestadas pelas
administradoras de cartodes, instituidoras de
arranjos de pagamento, institui¢bes facilitadoras
de pagamento, instituicg¢des de pagamento,
inclusive as credenciadoras de estabelecimentos
comercialis para a aceitacdo de cartdes e demais
empresas similares, relativas a4as operacdes e

11



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

24.419/23/12

prestacdées realizadas por estabelecimentos de
contribuintes do ICMS e pessoas identificadas por
meio do Cadastro de Pessoas Fisicas, ainda que
ndo regularmente inscritas, mas cuja atividade ou
relacdo com contribuinte inscrito indique
possivel realizacdo de operacdes tributdveis pelo
imposto, cujos pagamentos sejam realizados por
meio de sistemas de crédito, débito ou similar.”

Efeitos de 15/03/2008 a 30/09/2017 - Acrescido
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
6°, IV, ambos do Dec. n° 44.754, de 14/03/2008:

“ITT - as informacédes prestadas pelas
administradoras de cartdes de crédito, de cartdes
de débito em conta-corrente, por empresa que
presta servigos operacionais relacionados a
administracdo de cartdes de crédite-ou| de débito
em conta-corrente ou por similares, rellativas as
operagdes e prestagdes realizddas por
estabelecimentos decontribuintes do ICMS, cujos
pagamentos sejam rgalizados por meio de? sistemas
de creédito, debitojou similar.” =
Pardgrafo'inico., As informacdes d due se refere o
inciso III do c¢aput serdo mantlidas, |geradas e
transmitidas em farquivo eletrénico  segundo as
disposicdes’| constantes do Anexo~VII e, quando
solicitado bela' autoridade fiscal, apresentadas
em relatério [dmpresso em papel timbrado da
empresa bh, em 'meio magnético, conforme leiaute
previsto’ @m ato COTEPE/ICMS, e assinadas

| digitalmente pela administradora de cartdo de

_erédito, de débito ou similar, contendo a
totalidade ou parte das informacdes apresentadas
em meio eletrdnico, conforme a intimacéo.

Efeitos de 1°/10/2017 a 31/12/2019 - Redacdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
5°, ambos do Dec. n° 47.237, de 11/08/2017:

“Pardgrafo unico. As informagbes a que se refere
o inciso III do caput serdo mantidas, geradas e
transmitidas em arquivo eletrdénico segundo as
disposigdes constantes do  Anexo VII deste
Regulamento e, quando solicitado pela autoridade
fiscal, apresentadas em relatdrio Iimpresso em
papel timbrado da empresa ou em meio magnético,
em conformidade com o Manual de Orientacdo anexo
ao Protocolo ECF 04, de 24 de setembro de 2001, e
assinadas digitalmente pela administradora de
cartdo de crédito, de débito ou similar, contendo
a totalidade ou parte das informacédes
apresentadas em meio eletrdnico, conforme a
intimacdo”.

Efeitos de 18/08/2009 a 30/09/2017 - Redacdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
4°, III, ambos do Dec. n° 45.152, de 17/08/2009:

“Pardgrafo unico - As informag¢des a que se refere
o inciso III do caput serdo mantidas, geradas e
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transmitidas em arquivo eletrbnico segundo as
disposig¢bes constantes do  Anexo VII deste
Regulamento e, quando solicitado pelo titular da

Delegacia Fiscal da circunscricdo do
estabelecimento contribuinte, apresentadas em
relatdrio impresso em papel timbrado da

administradora, contendo a totalidade ou parte
das informagbes apresentadas em meio eletrénico,
conforme a intimacdo.”

(...)

Repita-se, por oportuno, que as vendas ndo levadas a tributacdo foram
apuradas pelo cotejo das vendas com cartdo de crédito e/ou débito (conforme
informacdo da administradora dos cartdes) com dados declarados pelo Contribuinte na
planilha “Detalnamento de Vendas”, no Programa Gerador do Documento de
Arrecadacdo do Simples Nacional - Declaratério (PGDAS-D) e no Livro de Registro
de Saidas, estando o céalculo demonstrado em planilhas de pags.-36/39.

Ha que destacar as disposicdes da legislacdo tributaria mineira sobre a base

de calculo do imposto, notadamente o disposto no art. 43, inciso IV do.RICMS/02:
Art. 43|, - Ressalvado o: disposfto no artigo
seguinte '€ em outras hipdteses | previstas neste

| Regulamentg e no/Anexo IV, “a base, de c¢dlculo do
imposto é:

(...)

IV - na |saida /dermercadoria, a qualquer titulo,

de estabelegimento de contribuinte, ainda que em

transferéncia para outro estabelecimento do mesmo
. titular:

a) ressalvada a hipdtese prevista na alinea
seguinte, o valor da operacdo ou, na sua falta:

(...)

Para apuracdo da base de célculo, foram somados os valores das operacgdes
informados pelas Administradoras de cartdo e os valores na modalidade “dinheiro”,
“cheque” e “crediario” informados pelo contribuinte na Planilha detalhamento de
vendas e do valor obtido foram subtraidos os valores declarados nas PGDAS-D/LRS.

Pela impossibilidade de apuracdo das aliquotas das mercadorias
comercializadas desacobertadas e, considerando o CNAE do contribuinte (comércio
varejista de artigos de vestudrio e acessorios), a base de célculo apurada foi
considerada como saida de mercadorias tributadas desacobertadas de documento fiscal
e submetida a tributacdo do ICMS com a aliquota de 18%, conforme art. 12, inciso |,
alinea “d”, subalinea “d.1”, c/c § 71 e art. 51, inciso Ill da Lei n° 6.763/75, abaixo
transcritos:

Art. 12. As aliquotas do imposto, nas operacdes

relativas a «circulacdo de mercadorias e nas
prestacdes de servigos, sédo:

I - nas operagdes e prestacdes internas:

(...)
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d) 18% (dezoito por cento):

d.1l) nas operacdes e nas prestacodes nao
especificadas na forma das alineas anteriores;

(...)

§ 71. Na hipdtese do § 2° do art. 49 e do art.
51, a aliquota serd de 18% (dezoito por cento),
salvo se o contribuinte:

(...)

Art. 51. O valor das operacdes ou das prestacdes
poderd ser arbitrado pela autoridade fiscal, na
forma que o regulamento estabelecer e sem
prejuizo das penalidades cabiveis, quando:

(...)

ITTI - a operacdo ou a prestacdo,se realizar sem
emissdo de documento fiscal;

(...)

Caracterizada a saida de mercadoria désacobertada de cqcuméntégéo fiscal
esgotado esta o prazo para recolhimento do imposto, entéo vénmdo a luz do que dispde
o0 art. 89, inciso I, do RICMS/02 in verbis: |

Art.l 89. ‘Considera-se esgotado--© prazo para
recolhimento do, imposto, inclusive o devido a
titulo de substituicgdo tributaria, relativamente
a operacd@o com mercadoria cuja saida, entrega,
transporﬁe ou ménutengéo em estoque ocorra:

| I = sem documento fiscal, ou quando este ndo for

exibido no momento da acdo fiscalizadora, exceto

"~ se o sujeito passivo, ou terceiro interessado,

provar 1inequivocamente que existia documento
hédbil antes da agdo fiscal;

(...)

O fato de a Autuada estar enquadrada no regime simplificado de tributagéo
ndo lhe socorre, conforme o disposto no art. 13, § 1°, inciso XIII, alinea “f” da Lei
Complementar n® 123/06 (Simples Nacional).

Independentemente de estar ou ndo a empresa cadastrada no Simples
Nacional, na hipotese de saida de mercadoria sem emissdo de documentos fiscais, a
apuracdo do imposto se faz fora do regime especial de tributacdo, nos termos da Leli
Complementar n°® 123/06, que assim prescreve:

Art. 13 - ¢} Simples Nacional implica o
recolhimento mensal, mediante documento Unico de
arrecadacéo, dos seguintes impostos e
contribuicdes:

(...)

§ 1° - O recolhimento na forma deste artigo ndo
exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuigdes, devidos na qualidade de

contribuinte ou responséavel, em relacdo aos quais

24.419/23/12 14
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serd observada a legislacdo aplicavel as demais
pessoas juridicas:

(...)
XIII - ICMS devido:

(...)

f) na operacdo ou prestacdo desacobertada de
documento fiscal;

(...)

Cita-se, a proposito, decisdo do Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais, ja proferida, abordando a questéo:

EMENTA: TRIBUTARIO - MANDADO DE SEGURANCA -
APELACAO CIVEL - SIMPLES MINAS -E SIMPLES
NACIONAL - ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO DO
TRIBUTO - PARCELAMENTO . - | OPERACAO OU
PRESTACAO DESACOBERTADA DE DOCUMENTO
FISCAL - ART. 15, INCISO VI, ALINEA ['A", LEI-ESTADUAL
Ne 15.219/04 - ART.13, § 1°, INCISO XlI}; ALINEA "F", LEI
COMPLEMENTAR' N9 123/06 - INCIDENCIA DA ALIQUOTA
APLICAVEL. AS PESSOAS JURIDICAS NAO SUJEITA AO
- REGIME - SEGURANCA DENEGADA.

CONSIDERANDO QUE OS DEBITOS OBJETO DE PARCELAMENTO
DECORREM| DA "OMISSAO DE-RECOLHIMENTO DO ICMS POR
SAIDAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTOS FISCAIS", NOS
TERMOS DO ART. 15, VII, "A", DA LEI ESTADUAL Ne 15.219/04 E
| DO.ART. 13, 81°, XIll, "F", DA LElI COMPLEMENTAR N° 123/06,
DEVE INCIDIR A ALIQUOTA DO ICMS APLICAVEL AS PESSOAS
JURIDICAS NAO SUJEITA AO REGIME.

PRELIMINAR REJEITADA. RECURSO NAO PROVIDO. (APELAGAO
CiveL 1.0079.11.054061-8/001, RELATOR(A): DES.(A) ANA
PAULA CAIXETA, 42 CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM
12/09/13, PUBLICAGCAO DA SUMULA EM 17/09/13)

Cita-se, ainda, outras decisdes mais recentes desse mesmo tribunal, no
mesmo sentido: (TJ-MG - Agravo de Instrumento-Cv: 10000160548889001 MG,
Relatora Desa. Heloisa Combat, Data de Julgamento:10/11/16, 4% Camara Civel, Data
de Publicacdo: 16/11/16), (TJ-MG - Apelacdo Civel: 10024134145317001 MG, Relator
Des. Claret de Moraes - JD Convocado, Data de Julgamento: 12/04/16, 62 Camara
Civel, Data de Publicacdo: 20/04/16) e (TJ-MG - Apelacéo Civel: 10024122591779003
MG, Relatora Desa. Teresa Cristina da Cunha Peixoto, Data de Julgamento: 28/04/16,
82 Camara Civel, Data de Publicacdo: 06/05/16).

Salienta-se que a aplicabilidade do referido artigo ndo depende da
formalizacdo do processo de exclusdo do contribuinte no regime do Simples Nacional,
por meio de Termo de Exclusdo, bastando apenas que tenha ocorrido a operacao
desacobertada de documento fiscal.
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Cumpre destacar que a aliquota aplicada pela Fiscalizagdo ndo foi em
virtude da exclusédo da Autuada do Simples Nacional, mas pela apuracdo de saidas de
mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

Verifica-se que ao ICMS exigido, foi acrescida a Multa de Revalidacéo,
conforme previsto no art. 56, inciso 11 da Lei n® 6.763/75, transcrita a seguir:
Art. b56. Nos casos previstos no inciso III do

artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do wvalor do imposto,
observadas as hipdteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

Ja a Multa Isolada, esta foi aplicada conforme disposto no art. 55, inciso Il
da Lei n° 6.763/75, submetida ao limitador do § 2°, inciso | do mesmo artigo; in verbis:

Art.. 55 As multas para aé quails“|se adotardo os
critérios'a que'sg referemlos incisos II a IV do
[ art. 53 desta Lellsdo as seguintes:

(...

IT - por dar /saida a .mercadoria, entregé-la,
transporta-la, /recebé-=la, té-la em estoque ou
depbsito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipétesé?do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
| por’ cento) do valor da operacgdo, reduzindo-se a
-20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

(...)

§ 2° - As multas previstas neste artigo:

I - ficam limitadas a duas vezes o valor do
imposto incidente na operagdo ou prestacdo;

(...)
Conclui-se, pois, terem sido corretas as multas aplicadas pela Fiscalizagao.

Assim, verifica-se que restou caracterizada a infringéncia a legislacdo
tributaria, sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias constantes do Auto de
Infracdo em comento.

Conforme a clausula terceira da consolidacdo do contrato social, apds a
alteracdo contratual datada de 29/04/16, as pags. 25/27, foi incluido no polo passivo da
obrigagdo tributaria o socio-administrador Jebson Luiz Ferreira, na condicdo de
Coobrigado.

Note-se que 0 sdcio-administrador responde pessoalmente pelos créditos
correspondentes a obrigacdes tributarias decorrentes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou estatuto, em face das disposic¢des contidas
no art. 135, inciso 111 do Codigo Tributario Nacional (CTN) e art. 21, § 2°, inciso Il da
Lei n®6.763/75:
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Cébdigo Tributédrio Nacional

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacgdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

IIT - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas Jjuridicas de direito privado.

Lei n® 6.763/75

Art. 21. S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributéaria:

(...)

§ 2° - S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes_a obrigacdes tributarias
resultantes de atos-"praticados | com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou

estatuto: {
!
(on ) . l
[ IT = o diretor, o'administrador, o |sébcip—-gerente,
O Jerente, o representante ou/’ o gestor de

negbécios, pelo imposto devido~pela sociedade que
dirige ou dirigiu, gque gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

[P

A melhor doutrina‘é no sentido de que os administradores, mandatarios,
sécios-gerentes e diretores respondem pela obrigacdo tributaria quando os seus atos
contrarios a lei, ao contrato social, estatutos forem prévios ou concomitantemente ao
surgimento-da obrigacdo tributéria (que se da pela realizacao do fato gerador).

Na licdo dos Professores Hugo de Brito Machado (Curso de Direito
Tributario, 10% ed. 1995, pag. 113), Werther Botelho Spagnol (Curso de Direito
Tributario, 12 ed. 2004, pag. 208), Ricardo Lobo Torres (Curso de Direito Financeiro e
Tributario, 13* ed. 2006, pag. 268) e José Alfredo Borges (Notas de Aula/UFMG,
inéditas), dentre outros, a responsabilidade do art. 135 do CTN é solidaria.

Cumpre salientar que a solidariedade ndo € forma de inclusdo de um
terceiro no polo passivo da obrigacdo tributaria, ndo € espécie de sujeicdo passiva
indireta, é forma de graduar a responsabilidade daqueles sujeitos que ja compdem o
polo passivo.

O Tribunal de Justica de Minas Gerais - TJ/MG, por unanimidade, no
processo n° 1.0479.98.009314-6/001(1), relator Desembargador Gouvéa Rios, firmou o
seguinte entendimento, conforme ementa:

[...] O NAO RECOLHIMENTO DO TRIBUTO CONSTITUI INFRAGAO A
LEI TRIBUTARIA, RAZAO POR QUE OS SOCIOS-GERENTES PODEM
SER RESPONSABILIZADOS PESSOALMENTE PELOS CREDITOS
RELATIVOS AS OBRIGACOES CONSTITUIDAS A EPOCA DO
GERENCIAMENTO, NOTADAMENTE SE CONSTATADA A INTENGAO
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DE BURLAR O FISCO ESTADUAL, UTILIZANDO INDEVIDAMENTE DE
BENEFICIO FISCAL (ALIQUOTA REDUZIDA) DESTINADO AS
EXPORTACOES. [...].

No caso dos autos, vé-se que h& comprovacdo de atos praticados
contrariamente a lei, contemporaneos ao surgimento da obrigacdo tributéria.

Verifica-se que responde solidariamente pelo crédito tributario em exame o
socio-administrador, que efetivamente é quem participa das deliberagbes e nos
negacios sociais da empresa.

Ademais ndo foi o simples inadimplemento da obrigacdo tributaria que
caracterizou a infracdo a lei para o efeito de extensdo da responsabilidade tributaria e,
sim a acdo ou omissao que causou prejuizo a Fazenda Pablica mineira, em consonancia
com entendimento do Superior Tribunal de Justica - STJ para a responsabilizacdo
solidaria dos socios. h

Induvidoso, no caso, que o Coobrigado.tinha conhecimento'e poder de
comando sobre toda e qualquer operacdo praticada pela empresa, sendo certo que as
irregularidades constatadas caracterizam a intencdo de fraudar (0.Fisco mineiro e
fundamenta a inclusdo dele para-o polo passivo,da obrigacao|tributaria.

Destaca-se, ainda, o teor da Portaria SRE n° 148, 'de 16 de loutubro de 2015,
que estabelece-as hipoteses de infringéncia a legislacédo tributaria estadual em relagédo
as quais o [sécio-gerente ou administrador, figurara como.Coobrigado, sendo expresso
quanto a inclusdo 'nos casos de autuacdo embasada em saidas desacobertadas de
documentacao fiscal. '

| PORTARIZA SRE n° 148/15

“Art. 1° Ficam estabelecidas no Anexo Unico desta
Portaria as hipdteses de infringéncia a
legislacdo tributédria estadual em relacdo as
quais o sbébcio-gerente ou administrador figurara
como coobrigado no langamento efetuado pelo Fisco
ou na formalizacdo de Termo de Autodenuncia.

ANEXO UNICO (a que se refere o art. 1° da
Portaria SRE n° 148/2015)

1.8. ENTRADA, SAIDA E/OU ESTOQUE DESACOBERTADOS

8] 01.019.001 |Concluséo Fiscal | 4

Assim, correta a eleicdo do Coobrigado para o polo passivo da obrigacéo
tributéria.

Dessa forma, considerando que o lancamento observou todas as
determinacbes constantes da legislagdo tributaria, de modo a garantir-lhe plena
validade, verifica-se que os argumentos trazidos pela Impugnante ndo se revelam
capazes de elidir a exigéncia fiscal.

No que concerne a exclusédo de oficio da Contribuinte do regime do Simples
Nacional, o procedimento da Fiscalizacdo encontra-se correto, tendo em vista a
comprovacao de saidas de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais, de forma
reiterada, nos termos dos arts. 26, inciso | e 29, incisos V e XI da Lei Complementar n®
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123/06 c/c o art. 76, inciso 1V, alineas “d” e “;” da Resolu¢ao do Comité Gestor do
Simples Nacional - CGSN n° 94, de 29/11/11. Veja-se a legislacdo mencionada:

24.419/23/12

Lei Complementar n°® 123/06

Art. 26. As microempresas e empresas de pequeno
porte optantes pelo Simples Nacional ficam
obrigadas a:

I - emitir documento fiscal de venda ou prestacdo
de servico, de acordo com instrucdes expedidas
pelo Comité Gestor;

(...)

Art. 29. A exclusdo de oficio das empresas
optantes pelo Simples Nacional dar-se-& quando:

(I

V - tiver sido constatada pratica reiterada de
infracdo ao disposto nesta Lel Complementar;

(...)
f

XI - hopvéi descumﬁrimento'reiteraqé da | obrigacéo
contida neo inciso /I do caput do art|. 26;

(..%)

§ 1% - Nas' hipéteses previstas nos incisos II a
XII do capdﬁ deste artigo, a exclusdo produzira
efeitos |a ‘partir de  prdéprio més em que
incorridas, ' impedindo a opgao pelo regime
diferenciade & favorecido desta Lei Complementar
pelos ~préximos 3 (trés) anos-calendéario

. seguintes.

(...)

§ 3° - A exclusdo de oficio serd realizada na
forma regulamentada pelo Comité Gestor, cabendo o
lancamento dos tributos e contribuic¢des apurados
aos respectivos entes tributantes.

(...)

§ 9° - Considera-se pratica reiterada, para fins
do disposto nos incisos V, XI e XII do caput:

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracéao, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracgdes, inclusive de natureza
acesséria, verificada em relacdo aos ultimos 5
(cinco) anos—-calendéario, formalizadas por
intermédio de auto de infracdo ou notificacédo de
lancamento; ou

(...)
Resolucdo CGSN n° 94/11

Art. 76. A exclusdo de oficio da ME ou da EPP do
Simples Nacional produzird efeitos:

(...)
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IV - a partir do préprio més em que incorridas,
impedindo nova opgdo pelo Simples Nacional pelos
03 (trés) anos-calendario subsequentes, nas

seguintes hipdteses:

(...)

d - tiver sido constatada préatica reiterada de
infracdo ao disposto na Lei Complementar n° 123,
de 2006;

(...)

J - nédo emitir documento fiscal de wvenda ou
prestacéao de servico, de forma reiterada,
observado o disposto nos arts. 57 a 59 e

ressalvadas as prerrogativas do MEI nos termos da

A\

alinea “a” do inciso II do art. 97;

(...)

$ 6° - Considera-se pratica ,reiterada,| para fins
do disposto nas alineas "d",’ "j", e “k” do inciso

IV do caput: .- f

’ o T o i .
I -a "ocorréncia/ de dois| ou mals periodos de

“apuracao,|’ consecutivos | ou aliternados, de

idénticas infragses, inclusive de natureza
acessériad, | verificada em ‘relacdoe -aos Uultimos
cinco anps—calendério, formalizadas por
intermédilo de auto de infracdo ou notificacdo de
langamen§© em um ou mais procedimentos fiscais;

(...)

Portanto,. na forma da lei, deve ser excluido do regime favorecido e

simplificado a que se refere a Lei Complementar n® 123/06, o contribuinte que, dentre
outras situacdes, dé saidas a mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

"Depreende-se do art. 39 da Lei Complementar n°® 123/06 c/c art. 75 da

Resolucdo CGSN n° 94/11, a seguir transcritos, que o contencioso administrativo
relativo a exclusdo de oficio € de competéncia do ente federativo que a efetuar,
observados o0s seus dispositivos legais atinentes aos processos administrativos fiscais,
inclusive quanto a intimacao do contribuinte, in verbis:

24.419/23/12

Lei Complementar n° 123/06

Art. 39. O contencioso administrativo relativo ao
Simples Nacional serd de competéncia do oérgéo
julgador integrante da estrutura administrativa
do ente federativo que efetuar o lancamento, o
indeferimento da opg¢do ou a exclusdo de oficio,
observados os dispositivos legais atinentes aos
processos administrativos fiscais desse ente.

Resolucdo CGSN n° 94/11

Art. 75. A competéncia para excluir de oficio a
ME ou EPP do Simples Nacional é:

I - da RFB;
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ITI - das Secretarias de Fazenda, de Tributacdo ou
de Financas do Estado ou do Distrito Federal,
segundo a localizacdo do estabelecimento; e

IITI - dos Municipios, tratando-se de prestacédo de
servicos incluidos na sua competéncia tributéria.

§ 1° - Seréd expedido termo de exclusdo do Simples
Nacional ©pelo ente federado que iniciar o
processo de exclusédo de oficio.

§ 2° - Serd dada ciéncia do termo de exclusdo a
ME ou a EPP pelo ente federado que tenha iniciado
o processo de exclusdo, segundo a sua respectiva
legislacdo, observado o disposto no art. 110.

(...)

Nesse sentido, a Fiscalizacdo lavrou o presente Auto de-infracdo para as
exigéncias relativas as saidas de mercadorias desacobertadas de-documentacao fiscal e
emitiu o “Termo de Exclusdo do Simples Nacional”. -

A Autuada foi cientificada da_emissdo, do Auto jde Infracdo.em 09/12/22,
conforme documentos as pags. 82/84. Ja o Coobrigado foi cientificado por edital em
29/12/22, apos tentativa de cientificacdo via Correios, conforme documentos as pags.
85/88. | :

No “presente caso, trata-se de um Processo Tributario Administrativo
Eletronico (e-PTA)./O RPTA determina que 0 /acesso a integra do e-PTA, assim como
as intervencdes no e-PTA pelo interessado ou seufepresentante, no prazo regulamentar,
deverdo ocorrer apenas em meio . eletronico, dentro do Sistema Integrado de
Administracdo da Receita Estadual - SIARE, disponivel no endereco eletrdnico da
Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerals -
https://www?2.fazenda.mg.gov.br/sol/, ficando sem efeito as entregas feitas nas
repartic@es fazendarias.

Sendo assim, a cientificacdo da Autuada e do Coobrigado do Auto de
Infracdo, emitido em e-PTA, estende-se ao Termo de Exclusdo do Simples Nacional
constante das pags. 80/81 do mesmo.

Desnecesséria seria, portanto, a intimacdo em separado, entendimento este
que € corroborado pelo fato de que a Impugnante, tendo tido acesso a todo o e-PTA,
ndo deixou de impugnar, especificamente, 0 Termo de Exclusdo ao Simples Nacional,
as pags. 91/92 dos autos.

Note-se que a Impugnante refutou sua exclusdo na mesma peca em que
contestou o langcamento, respeitados os principios do contraditorio e da ampla defesa
(pags. 89/92).

Registra-se que o Conselho de Contribuintes de Minas Gerais - CCMG
julga as exigéncias fiscais (motivacao da excluséo) e, posteriormente, a exclusdo em si.
Nesse sentido, este Orgdo Julgador tem decidido reiteradamente, a exemplo do
Acdrdéo n° 22.394/17/1%:

ACORDAO N° 22.394/17/12
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MERCADORIA — SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE
RECEITA - CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO.
CONSTATADA A SAIDA DE MERCADORIAS DESACOBERTADAS DE
DOCUMENTAGCAO FISCAL, APURADAS MEDIANTE CONFRONTO
ENTRE AS VENDAS DECLARADAS PELA AUTUADA A FISCALIZACAO
NO PROGRAMA GERADOR DO DOCUMENTO DE ARRECADACAO
DO SIMPLES NACIONAL (PGDAS) COM 0OS VALORES
CONSTANTES EM EXTRATOS FORNECIDOS PELAS
ADMINISTRADORAS DE CARTOES DE CREDITO E/OU DEBITO.
PROCEDIMENTO CONSIDERADO TECNICAMENTE IDONEO, NOS
TERMOS DO ART. 194, INciIsos | E VII po RICMS/02.
EXIGENCIAS DE ICMS, MULTA DE REVALIDACAO CAPITULADA NO
ART. 56, INCISO Il E MULTA ISOLADA PREVISTA NO ART. 55,
INCISO Il, AMBOS DA LEI N° 6.763/75.

SIMPLES NACIONAL — EXCLUSAO - MERCADORIA
DESACOBERTADA. COMPROVADO." NOS AUTOS QUE A
IMPUGNANTE PROMOVEU SAIDA E MERCADORIAS
DESACOBERTADAS DE DOCUMENTAGAO FISCAL, CORRETA A SUA
EXCLUSAO DO"REGIME DO SIMPLES NACIO AL;"NOS TERMOS DO
DISPOSTO NO ART. 29, INCISOS V E [XI DA LEI COMPLEMENTAR N°
123/06, C/C' O ART. 76, INCISO IV, ALINEA "J" DA RESOLUCAO

| CGSN Ne 94 'DE 29/11/11. CORRETAS AS EXIGENCIAS DO ICMS
E DA MULTA DE REVALIDAGAO CAPITULADA NO ART. 56, INCISO
DA LEIN° 6.763/75.

LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.

Em sua 'Defesa, a Impugnante, a pag. 91, argumenta que “a funcionéria a
cargo da emissdo des documentos fiscais ndo se atentou a questdes importantes com
relacdo ao fechamento do caixa tais como a ndo separacdo dos recebimentos de
dinheiro, crediario, cartdes de débito e crédito sem ma fé ou com intuito de sonegar ou
fraudar-.a_fiscalizacdo restando caracterizado um erro material ja que ndo houve
nenhum tipo de embaraco ou ato que viesse a lesar o sujeito ativo e mesmo se no curso
da sua atividade a funcionaria descobrisse o erro que foi cometido pode a qualquer
tempo retificar as informagdes do fechamento do caixa com os valores corretos, por
conseguinte fazer a complementacgéo dos valores do tributo devido”.

Aduz que “deste modo, nos deparamos com o nitido erro material em que
um simples langamento equivocado pelo caixa ndo pode ser motivo de penalizar o
contribuinte em que o argumento evocado pela Fazenda Pulblica de que é pratica
reiterada do Sujeito Passivo com base no Art. 26 inciso | da Lei Complementar 123/06
justificando a emissdo do Termo de Excluséo Do Simples Nacional ndo é cabivel
porgue cerceia o direito a defesa ja que os dados solicitados pelo auditor fiscal foram
prontamente entregues partindo do principio da boa-fé das informagdes prestadas”.

Conclui, pedindo que “0 Conselho de Contribuintes de Minas Gerais julgue
pela improcedéncia pela emisséo do Termo de Exclusdo Do Simples Nacional por
praticas reiteradas de ndo emissdo de documentos fiscais sendo que as informacoes
que foram prestadas ao auditor fiscal partiram do principio da boa-fé sem qualquer
oferecimento de barreiras a acao da fiscalizacdo” (pags. 91/92).
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Repita-se, por oportuno, que as vendas ndo levadas a tributacdo foram
apuradas pelo cotejo entre:

- vendas com cartdo de crédito e/ou débito (conforme informacgdo das
administradoras dos cartdes), somadas as vendas por meio de dinheiro, cheque e
crediario, declaradas pelo Contribuinte na planilha “Detalhamento de Vendas”;

- e o faturamento declarado pelo Contribuinte via PGDAS-D/Livro Registro
de Saidas.

Este célculo encontra-se demonstrado na “Conclusdo Fiscal — Operacdes de
Crédito, Débito e Similares”, a pag. 37 dos autos.

A Impugnante afirma que a funcionaria responsavel pela emissdo “ndo se
atentou a questdes importantes com relagdo ao fechamento do caixa taisicomo a nao
separacdo dos recebimentos de dinheiro, crediario, cartbes de débito e crédito” (pag.
91).

Cabe observar que, ao afirmar que as informac6es que|ela propria prestou
estavam incorretas, a Impugnante deveria ter-apresentado, efn anexo a.-lmpugnacéo, os
documentos que comprovassem suas alegacOes.

Como ndo trouxe aos autos'nenhuma comprovacao do fato alegado, fica
impossibilitada a apreciacdo deste argumento.

E note-se que foi possivel identificar precisamente os valores recebidos em
operagdes de venda de mercadorias que tiveram sua saida desacobertada de documento
fiscal.

A conta ¢ simples: “total das vendas com cartdes” somada ao “total das
vendas em dinheiro, cheque ou crediario” ¢ igual ao “faturamento total obtido pela
Autuada”, do qual se deduz o “faturamento declarado no PGDAS”, para se chegar ao
faturamento-omitido.

A obrigacdo de emitir documento fiscal nas operacbes de venda que a

Autuada realiza se encontra prevista no art. 26, inciso | da Lei Complementar n°
123/06, que assim dispde:

Art. 26. As microempresas e empresas de pequeno

porte optantes pelo Simples Nacional ficam
obrigadas a:

I - emitir documento fiscal de venda ou prestacéo
de servigco, de acordo com instrucgdes expedidas
pelo Comité Gestor;

(...)

Vale dizer que a exclusdo da Autuada do Simples Nacional encontra-se
devidamente motivada e foram observados os principios da ampla defesa e do devido
processo legal, o que torna regular o referido ato, estando, ainda, respaldado tal
procedimento pela jurisprudéncia do E. TIMG. Examine-se:

EMENTA: APELACAO Ci\jEL - PRELIMINAR DE NULIDADE
DA SENTENCA - AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO -
INOCORRENCIA - EMPRESARIO - EXCLUSAO DO
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SIMPLES NACIONAL - DECISAO MOTIVADA -
OPORTUNIDADE DE CONTRADITORIO - REGULARIDADE
- ICMS - BASE DE CALCULO - COMPENSACAO DA TAXA
DE ADMINISTRAGAO - INVIABILIDADE - MULTA ISOLADA -
VALOR - REGULARIDADE - CARATER CONFISCATORIO -
NAO CONFIGURAGAO - ART. 85, §11, DO CPC/2015 -
MAJORACAO DOS HONORARIOS ADVOCATICIOS. -
APRESENTANDO-SE A SENTENCA NOS MOLDES DO ARTIGO 489
DO NCPC, TENDO SE MANIFESTADO ACERCA DE TODAS AS
MATERIAS AVENTADAS NOS AUTOS, EM ESTRITA OBEDIENCIA AO
§1°, INCISO |V, DO REFERIDO DISPOSITIVO, NECESSARIO
CONCLUIR-SE PELA SUA REGULARIDADE, NAO HAVENDO QUE SE
FALAR NA OCORRENCIA DE NULIDADE. - TENDO SIDO
DEVIDAMENTE MOTIVADA A EXCLUSAO DO AUTOR.DO SIMPLES
NACIONAL, COM A INDICACAO DOS FUNDAMENTOS LEGAIS
APLICAVEIS E OBSERVANCIA DO CONTRADITORIO, DEVE SER
RECONHECIDA A REGULARIDADE-DO ATO.

(..

(TIMG - APELAGCAO CivVEL | 1.002412.169985-4/001,

RELATOR(A): DES.(A) /ADRIANO DE MESQUITA CARNEIRO (JD
/ CONVOCADO), 3* ,CAMARA CIVEL,| JULGAMENTO EM

22/06/2017, PUBLICACAO DA SUMULA EM 18/07/2017).

(..)

MERITO

PRIMEIRAMENTE 'ALEGA O APELANTE QUE SUA EXCLUSAO DO

SIMPLES NACIONAL ESTA EIVADA DE VICIO, POIS O LANGAMENTO
. NAO INDICA O MANDAMENTO CONTIDO NA LC 123/06 OU OUTRA

LEGISLACAO CORRELATA QUE DARIA SUPORTE AO ATO,

RESTANDO OFENDIDOS OS PRINCIPIOS DA AMPLA DEFESA E DO

DEVIDO PROCESSO LEGAL.

TODAVIA, O DOCUMENTO DE F. 125/126, TERMO DE EXCLUSAO
DO SIMPLES NACIONAL, APONTA AS RAZOES PELAS QUAIS FOI O
CONTRIBUINTE EXCLUIDO DO REGIME ESPECIAL, EXPONDO QUE:

NO PERIODO COMPREENDIDO _ENTRE _ JULHO/2007 A
FEVEREIRO/2010, REITERADAMENTE, PROMOVEU SAIDAS DE
MERCADORIAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO FISCAL,
AS QUAIS PERFAZEM UM VALOR TOTAL DE R$1.894.005,31 (uUm
MILHAO, OITOCENTOS E NOVENTA E QUATRO MIL, CINCO REAIS E
TRINTA E UM _CENTAVOS), CONFORME DEMONSTRADO NO
PROCESSO TRIBUTARIO ADMINISTRATIVO N° 01.000166535.46.

ALEM DISSO, FORAM INDICADOS OS FUNDAMENTOS LEGAIS PARA
TAL EXCLUSAO, SENDO EXPRESSAMENTE CITADAS AS
LEGISLACOES E OS ARTIGOS ESPECIFICOS APLICAVEIS.

TAL TERMO FOI DEVIDAMENTE RECEBIDO E ASSINADO PELO
APELANTE, LHE SENDO ASSEGURADA A APRESENTACAO DE
IMPUGNACAO, NAO HAVENDO QUE SE FALAR, PORTANTO, EM
INOBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA AMPLA DEFESA E DEVIDO
PROCESSO LEGAL.
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(GRIFOU-SE).

Frisa-se que as exigéncias fiscais constantes no Auto de Infracdo em anélise
referem-se apenas as saidas de mercadorias desacobertadas de documentacéo fiscal. O
crédito tributario relativo a recomposicdo da conta grafica, consequéncia da exclusao,
ndo esta sendo exigido neste momento, uma vez que devera ser apurado somente apds a
notificacdo da Contribuinte quanto a publicacdo da exclusdo no Portal do Simples
Nacional.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CCMG,
quanto a prejudicial de mérito, a unanimidade, em ndo reconhecer a decadéncia do
direito da Fazenda Publica de formalizar o crédito tributario. No mérito, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Em seguida, ainda a unanimidade,
em julgar improcedente a impugnacdo relativa ao Termo de Exclusdo(do Simples
Nacional. Participaram do julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros Juliana de
Mesquita Penha (Revisora) e Freitrich Augusto Ribeiro Heidenreich.

Sala das Sessoes, 13 de abril de 2023.

“ Alexandre Périssé de Abreu. -
Relator

Geraldo da Silva Datas
Presidente
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