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EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - SOCIO - COMPROVACAO DO
PODER DE GERENCIA. Os socios-administradores.respondem pelos créditos
correspondentes| as obrigacOes tributarias: decorrentes de atos praticados com
excesso de poder ou infracdo de lei, contrato social ou estatuto, por forga do art.
135; inciso Il do 'CTN e art..21,.8-2° inciso Il da Lei n° 6.763/75. Entretanto,
limita-se a responsabilidade da Coobrigada Yara Avelar de Oliveira aos fatos
geradores no periodo de 17/11/20 a 18/04/22.

MERCADORIA - ENTRADA DESACOBERTADA - DOCUMENTO FISCAL
FALSO/IDEOLOGICAMENTE FALSO - Constatou-se, mediante conferéncia de
livros e documentos, que a Autuada adquiriu mercadorias acobertadas por notas
fiscais declaradas falsas/ideologicamente falsas. Corretas as exigéncias de ICMS,
da multa de revalidacdo e da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXXI da
Lei n® 6.763/75, sendo esta Gltima adequada ao § 2°, inciso | do art. 55 da mesma
lei.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a entrada de mercadorias desacobertadas de
documentacao fiscal, no periodo de setembro de 2020 a abril de 2022, em virtude de
utilizacdo de notas fiscais declaradas ideologicamente falsas, utilizadas pela Autuada
para registro da entrada das mercadorias.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXXI, esta ultima limitada conforme §2°,
inciso | do art. 55, ambos da Lei n® 6.763/75.
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Os Coobrigados Yara Avelar de Oliveira e Saulo Teixeira Amaral foram
incluidos no polo passivo da obrigagdo tributaria nos termos do art. 135, inciso Il do
CTN, c/c art. 21, 82°, inciso Il da Lei n®6.763/75 e art. 1° da Portaria de n® 148/15.

Instruem o presente Auto de Infracdo, dentre outros, 0s seguintes
documentos:

- Auto de Inicio de Acdo Fiscal — AIAF, contendo Intimagdo para a
apresentacdo de documentos habeis capazes de comprovar 0s pagamentos referentes as
aquisicdes das mercadorias (pags. 04);

- Auto de Infracéo (pags. 01/03);

- Planilha com a relacdo das notas fiscais, com as respectivas chaves de
acesso publico, e o demonstrativo do ICMS devido (pags. 8/10);

- Atos Declaratorios de inidoneidade das empresas fornecedoras (pags.
10/127).

Inconformada, a Autuada e os Coobrigados apresentaram, tempestivamente
e por procuradora regularmente constituida, impugnacoes ao trabalho da Fiscalizagéo
(pags. 140/2821), alegando.em sintese gue: -

- as notas fiscais listadas no Auto 'de Infracdo ‘representam ‘‘negociacao
legitima”,sd0 inerentes as mercadorias adquiridas e foram devidamente pagas;

- as empresas fornecedoras e que emitiram as notas fiscais encontravam-se
ativas e em situacdo regular no cadastro da Receita Federal, ndo tendo a Impugnante
qualquer responsabilidade por declarag¢do superveniente de inidoneidade;

- as mercadorias-foram adquiridas antes das Declaragdes de Inidoneidade
sendo i imperioso reconhecer a boa-fé da Impugnante;

--a Coobrigada Yara Avelar de Oliveira ndo deveria ser responsabilizada
pelo débito da pessoa juridica, pois teria saido regularmente da sociedade em 18/04/22,
antes de formalizado o Auto de infracao;

- seria ilegitima a inclusdo dos Coobrigados Yara Avelar de Oliveira e
Saulo Teixeira Amaral pois ndo ficou demonstrado a hipotese do inciso XII do art. 21
da Lei n®6.763/75;

- a multa isolada deveria ser reduzida pois é exorbitante, em valor muito
superior ao valor do imposto;

- deveria ser conferido, ao caso, tratamento diferenciado da Leli
Complementar n° 123/06, para a fixacdo de multas, com a reducédo de 50% (cinquenta
por cento).

A Fiscalizacdo manifesta-se as pags. 2823/2830, refuta as alegacdes da
Impugnante e pede por julgamento favoravel a Fazenda Publica.

DEcIsAo

Da Preliminar
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Os Impugnantes, arguem em preliminar, a ilegitimidade passiva dos
Coobrigados, sécios-administradores da empresa Autuada, na formacdo do polo
passivo da autuacao.

Entretanto, verifica-se que essa matéria se confunde com o préprio mérito e,
assim serda analisada.

Rejeita-se, pois, a preliminar arguida.
Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a entrada de mercadorias
desacobertadas de documento fiscal, no periodo de setembro de 2020 a abril de 2022,
pela utilizacdo de documentos fiscais eletronicos para o acobertamento das referidas
entradas, considerados ideologicamente falsos nos termos do art. 39, §4° inciso Il da
Lei n®6.763/75.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no |art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXXI, jesta ultima limitada conforme §2°,
inciso | do art. 55, ambos da Lei n® 6.763/75. !

As notas fiscais—foram declaradas ideologica'mente falsas e como tal
inidoneas, conforme Atos Declaratdrio’ de Inidoneidade (fls. 10/127), respaldando e
legitimando a exigéncia fiscal e a incluséo do Coobrigados somos -administradores no
polo passivo da autuacao por agirem com infragdo a lei.

A declaracéo de falsidade ideoldgica dos referidos documentos fiscais, deu-
se nos termos do disposto no art. 133-A, inciso |, do Regulamento do ICMS, o qual
reproduz comandos ‘contidos no‘art. 39, § 4°, inciso |1, da Lei n® 6.763/75, in verbis:

“Tei n° 6.763/75

Art. 39 - O0Os livros e documentos fiscais
relativos ao imposto serdo definidos em
regulamento, que também dispord sobre todas as
exigéncias formais e operacionais a eles
relacionadas.

(...)

§ 4° - Na forma que dispuser o regulamento, para

efeito da legislacdo tributéaria, fazendo prova
somente a favor do Fisco, considera-se:

(.o.0)
IT - ideologicamente falso:

a) o documento fiscal autorizado previamente pela
reparticdo fazendéria:

a.l - gque tenha sido extraviado, subtraido,
cancelado ou que tenha desaparecido;

a.z2 - de contribuinte gque tenha encerrado
irregularmente sua atividade;

a.3 - de contribuinte inscrito, porém sem
estabelecimento, ressalvadas as hipbteses
previstas em regulamento;

24.414/23/18 3
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 19/04/2023 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

a.4 - que contenha selo, visto ou carimbo falsos;

a.5 - de contribuinte que tenha obtido inscrigdo
estadual ou alteracdo cadastral com a utilizacéo
de dados falsos;

a.6 - ndo enquadrado nas hipbdteses anteriores e
que contenha informacdes que nédo correspondam a
real operacgdo ou prestacgdo;

b) o documento relativo a recolhimento de imposto
com autenticacédo falsa;

RICMS/02
Art. 133-A. Considera-se ideologicamente falso:

I - o documento fiscal autorizado previamente
pela reparticdo fazendéaria:

a) que tenha sido extraviado; subtraido,
cancelado ou gque tenha desaparecido;

b) de contribuinte que tlenha encerrado
irregularmente? sua  atividade;

. | . i ,
c) de' contribuinte inscrito, pPorém sem
estabelecimento,) ||  ressalvadas as hipbéteses

| previstas| neste Regulamento)

d) gue contenha selo, visto ou_carimbo falsos;

e) de contribuinte que-“tenha obtido inscricdo
estadual ou alteragdo cadastral com a utilizacgéo
de dados|/falsos’

f) .né&o renquadrado nas hipdteses anteriores e que
_contenha informag¢des que n&o correspondam a real
—-——operag¢do ou prestacao;

Em que pese os argumentos apresentados pela Autuada, resulta
incontroverso a inidoneidade dos documentos, o consequente desacobertamento e a
falta de recolhimento do ICMS.

Alega a Impugnante, em sua impugnacéo, que as operacdes de entrada de
mercadorias de fato ocorreram e as notas fiscais autuadas foram devidamente pagas.

Alega, ainda, que as empresas fornecedoras e que emitiram as notas fiscais
encontravam-se ativas e em situacdo regular no cadastro da Receita Federal e que os
atos que declararam a falsidade ideologica dessas notas fiscais foram publicados apés a
aquisicdo das mercadorias, 0 que entende que configuraria sua boa-fe.

Entretanto, razdo ndo lhe assiste, como adiante se vera.

Ainda que os pagamentos das notas fiscais tenham sido efetuados, isso néo
afasta a irregularidade descrita na acusagéo fiscal. E, ainda, ndo foram anexados aos
autos documento habil contabil relativo a escrituracdo dos citados pagamentos que
pudessem comprovar 0 pagamento das supostas aquisicbes que constaram nos
documentos ideologicamente falsos, apenas foram anexados relatorios com o titulo de
“razdo”, sem o devido registro em Orgdos proprios ou a assinatura dos responsaveis
legais da empresa.
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O que se constata é que os Autuados ndo se desincumbiram do 6nus
probatdrio, pois deixaram de anexar aos autos provas habeis e irrefutaveis a comprovar
a realizagdo da ocorréncia do negdcio juridico com a devida comprovacdo do
pagamento do imposto, na forma prevista na legislacédo de regéncia.

Portanto, prejudicada as afirmacbes de boa-fé e veracidade da compra e
venda das mercadorias relacionadas em documentos ideologicamente falsos.

N&o merece prosperar também a alegacdo dos Impugnantes de que néo
podem ser responsabilizados por ato declaratério superveniente ao fato gerador do
imposto.

Cumpre reiterar que o ato declaratorio tem o condao apenas de atestar uma
situacao preexistente, ndo cria nem estabelece um novo fato.

A expedicio de um ato declaratorio € precedida de diligéncias
especialmente efetuadas para a verificagdo e comprovacdo.-de qualquer uma das
situacBes irregulares elencadas no RICMS/02. Ampla divulgacdo é dada aos atos
expedidos pela Autoridade Fazendaria, mediante ;a sua publicacdo no Digrio Oficial,
constando os motivos que ensejaram a declaragao de falsidadefinidoneidade dos
respectivos documentos. .- '

E pacifico na doutrina o efeito “ex tunc” dos atos declaratorios, pois néo é o
ato em si-que impregna os documentos' de faIS|dade/|n|done|dade uma vez que 0S
vicios 0s acompanham desde suas emlssoes

Segundo ensina Aliomar Baleelro (Direito Tributario Brasileiro, 112 ed.,
Editora Forense, p. 782):

-“O ato declaratério nao cria, nao extingue, nem altera
um direito. Ele apenas determina, faz certo, apura, ou
reconhece um direito preexistente, espancando
duvidas e incertezas. Seus efeitos recuam até a data
do ato ou fato por ele declarado ou reconhecido (ex
tunc)”.

Portanto, o ato declaratorio é de natureza declaratoria e ndo normativa. A
publicagdo do ato no Diario Oficial do Estado visa apenas tornar publico o que ja
existia.

Destaca-se que os atos declaratorios foram publicados em datas anteriores
ao inicio da agdo fiscal e ndo houve contestacdo dos atos de falsidade ideoldgica
relacionados no presente langcamento, nos termos do disposto no art. 134-A do

RICMS/02, como segue:
Art. 134-A - Declarada a falsidade de documento
fiscal, qualquer contribuinte interessado podera
recorrer dos fundamentos do ato administrativo,
no prazo de 10 (dez) dias, contado da publicacéo
do ato declaratdério, apresentando:

(...)

Cumpre salientar que ndo ha qualquer duvida quanto a caracterizacdo dos
documentos fiscais como ideologicamente falsos. O ato declaratério além de configurar
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formalmente a irregularidade, descreve a situagdo que ensejou a declaracéo,
demonstrando de maneira inequivoca ser os documentos fiscais, materialmente, inabeis
para legitimar as supostas aquisi¢Oes de mercadorias na escrita fiscal da Autuada.

Cumpre trazer a colagdo, por fim, os comandos contidos nos arts. 135 e 149

do Regulamento do ICMS, in verbis:

Art. 135. Os documentos falsos, ideologicamente
falsos ou iniddéneos fazem prova apenas a favor do
Fisco.

Pardgrafo Unico. Constatada a falsidade ou a
inidoneidade de documento fiscal, nos termos dos
artigos anteriores, a acdo fiscal independe de
ato declaratdério prévio que o tenha considerado
falso ou iniddéneo.

(...)

Art. 149. Considera-se_.desacobertada, |para todos
0s efeitos, a préestacéo de servico ou a
movimentacdo de mercadoria:

I - comrdocumento jfiscal falso ou “ideologicamente
falso; (Grifou-se)

Demonstrada € comprovada ‘a utilizacdo de notas fiscais' ideologicamente

falsas na.entrada de mercadorias, resta’caracterizada a presuncdo legal de entrada
desacobertada, nos termos do art. 149, inciso | retromencionado.

Correta,| também, a exigé'ncia do TCMS fora do regime especial de

tributacdo do Simples Nacional, pois, conforme o disposto no art. 13, § 1°, inciso XIII,
alinea “f” da Lei Complementar n° 123/06, a apuragéo do imposto se faz fora do regime
especial de tributacdo, na hipotese de saida de mercadoria sem emissdo de documentos

fiscais.

24.414/23/12

Art. 13 - O Simples Nacional implica o
recolhimento mensal, mediante documento Unico de
arrecadacéo, dos seguintes impostos e
contribuicdes:

(...)

§ 1° - O recolhimento na forma deste artigo ndo
exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuicdes, devidos na qualidade de

contribuinte ou responséavel, em relacdo aos quais
serd observada a legislacdo aplicavel as demais
pessoas Jjuridicas:

(...)
XIII - ICMS devido:
(...)

f) na operacdo ou prestacdo desacobertada de
documento fiscal;

(...)
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Cita-se, a proposito, decisdo do Tribunal de Justica do Estado de Minas

Gerais, ja proferida, abordando a questéo:

EMENTA: TRIBUTARIO - MANDADO DE SEGURANGCA -
APELACAO CIVEL - SIMPLES MINAS E SIMPLES
NACIONAL - ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO DO
TRIBUTO - PARCELAMENTO - OPERAGCAO OU
PRESTACAO DESACOBERTADA DE DOCUMENTO
FISCAL - ART. 15, INCISO VII, ALINEA "A", LEI ESTADUAL
Ne 15.219/04 - ART.13, § 1°, INCISO XIlIl, ALINEA "F", LEI
COMPLEMENTAR Ne 123/06 - INCIDENCIA DA ALIQUOTA
APLICAVEL AS PESSOAS JURIDICAS NAO SUJEITA AO
REGIME - SEGURANCA DENEGADA.

CONSIDERANDO QUE OS DEBITOS OBJETO DE PARCELAMENTO
DECORREM DA "OMISSAO DE RECOLHIMENTO: DO ICMS POR
SAIDAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTOS FISCAIS", NOS
TERMOS DO ART. 15, VII, "A",-DA LEI/ESTADUAL N? 15.219/04 E
DO ART. 13, 81e, XIII, "F", DA LEI COMPLEMENTAR N° 123/06,
DEVE INCIDIR.-A“ALIQUQATA DO ICMS APLICAVEL AS PESSOAS
JURIDICAS NAO SUJEITA'AO REGIME. '

E: & |
PRELIMINAR "REJEITADA. RECURSO NAO |PROVIDQ.(APELAGAO

' CIVEL 1.0079.11.054061-8/001, RELATOR(A): DES.(A) ANA

PAULA CAIXETA, 42 CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM
12/09/13, RUBLICAGCAO DA SUMULA EM 17/09/13)

Cita-se lainda, outras decisdes '’ mais-recentes desse mesmo tribunal no

mesmo sentido: Agravo de Instrumento-Cv n°® 1.0000.16.054888-9/001, Relatora
Desl(a) Heloisa Combat, Data da Publicacdo 16/11/16; TIMG, 6% Camara Civel,
Apelagédo n° 1.0024.13.414531-7/001, Relator Des. Claret de Moraes (JD Convocado),
Acdérdéo de 12/04/16, publicacdo de 20/04/16 e TIMG, 8% Camara Civel, Apelacdo n°
1.0024.12.259177-9/003, Relatora Des?. Teresa Cristina da Cunha Peixoto, Acordao de
28/04/16, publicacdo de 06/05/16.

Corretas, portanto, as exigéncias fiscais do ICMS apurado, acrescido da

Multa de Revalidacao prevista no art. 56, inciso Il e da Multa Isolada capitulada no art.
55, inciso XXXI da Lei n°® 6.763/75, esta tltima ja adequada ao limite estabelecido no 8§
2°, inciso | do mesmo dispositivo legal, in verbis:

24.414/23/12

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei s&o as seguintes:

(...)

XXXI - por emitir ou utilizar documento fiscal
falso ou ideologicamente falso - 50% (cinquenta
por cento) do valor da prestacdo ou da operacgédo,
cumulado com estorno de crédito na hipdtese de
sua utilizacéao, salvo, nesse caso, prova
concludente de que o imposto correspondente tenha
sido integralmente pago;

(...)

§ 2° - As multas previstas neste artigo:
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24.414/23/12

I - ficam limitadas a duas vezes o valor do
imposto incidente na operacdo ou prestacéo.

(...)

Assim, verifica-se que restou caracterizada a infringéncia a legislacéo
tributaria, sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias constantes do Auto de
Infragdo em comento.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa, cumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por
forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n° 6.763/75 (e art.
110, inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributéarios
Administrativos — RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéhcia do o6rgéo
julgador:

I - a declaracdo dé inconsgtitugionalidade ou a
negativa de aplicaqéo de atp normativo,-inclusive
em relagcdc a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretario de ﬁstado de Fazenda, nos
termos do 'S 2° dolart. 146;

(...

Com relacdo a afronta ao principio do ndo confisco, assim foi o voto da
Ministra Carmen L(cia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

AO EXAMINAR-© CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O

- TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
_MULTA DE REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO,
PREVISTA NO ART. 56, Il, E § 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO 8§
90 DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUCAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANCA DA MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO NEGOCIO
COMERCIAL OU COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA
AUTORA, NAO RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A
AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUGAO DA PENALIDADE (...).AG
.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO N° 823.886
MINAS GERAIS DE 07/04/2015.
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Com relagdo a formacgdo do polo passivo da autuacdo, verifica-se que os
socios-administradores respondem pelos créditos tributarios nos termos, nos termos do
disposto nos arts. 135, inciso I, do CTN e 21, § 2°, inciso 1, da Lei n° 6.763/75.

CTN

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacgdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

I - as pessoas referidas no artigo anterior;
IT - os mandatéarios, prepostos e empregados;

IITI - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

Lei n® 6.763/75

Art. 21 - S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributéria:
F 1

§-2° -|. S3o 'pesjsoalmente regponsaveis pelos
[ créditos |correspondentes a lobrigacdes tributérias
resultantles de atos praticados | cdom’ excesso de
poderes ou ‘infracdo de lei, “contrato social ou

estatuto:

(...)

IT - 0 diretor, o administrador, o sbécio-gerente,
| O .Qgerernte, o0 representante ou o gestor de

-negbcios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

(...)

As infragdes narradas no Auto de Infragdo, devidamente caracterizadas, ndo
se confundem com mero inadimplemento, tratando-se, na verdade, de atos contrarios a
lei, como ressalta a Fiscalizagcdo em sua manifestacao.

Entretanto, com relacdo a limitacdo da responsabilidade tributaria dos
socios-administradores da empresa ao periodo efetivo em que eles atuaram na gestdo
dos negocios comerciais, é possivel extrair do documento apresentado pela
Fiscalizacdo que a Coobrigada Yara Avelar de Oliveira exerceu a funcdo de
administradora durante o periodo de 17/11/20 a 18/04/22, limitando-se, portanto, a sua
responsabilidade aos fatos geradores ocorridos durante esse periodo.

Ja com relacdo ao Coobrigado Saulo Teixeira Amaral a responsabilidade é
plena atuando como socio-administrador durante todo o periodo apurado pela
Fiscalizacéo.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a prefacial arguida. No mérito, & unanimidade,
em julgar parcialmente procedente o langamento, para limitar a responsabilidade da
Coobrigada Yara Avelar de Oliveira aos fatos geradores no periodo de 17/11/20 a
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18/04/22. Pela Impugnante Flyer Comércio de Calcados Ltda e pela Impugnante Yara
Avelar de Oliveira, sustentou oralmente a Dra. Mirlene Aparecida Ferreira e, pela
Fazenda Publica Estadual, o Dr. Marcelo Padua Cavalcanti. Participaram do
julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros Freitrich Augusto Ribeiro
Heidenreich (Revisor) e Paola Juracy Cabral Soares.

Sala das Sessdes, 04 de abril de 2023.

Lucas Rodrigues Espeschit
Relator

Alexandre Périssé de Abreu
Presidente
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