CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordéo: 24.397/23/12 Rito: Sumario
PTA/AL: 01.002663541-63
Impugnacéo: 40.010155457-68
Impugnante: Silveira Gato Bebidas e Logistica Ltda.
IE: 540096055.00-61
Coobrigados: Claudio Marcos Pires Lopes

CPF: 773.728.326-91
Eliza Antunes de Sousa Silveira
CPF: 783.186.707-44

Origem: DF/Uba

EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA -. SOCIO - ;COMP'ROVAC,‘AO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEICAO. O sdcio-administrador
responde pelos créditos correspondentes as obrigacdes tributarias decorrentes de
atos praticados com excesso de poder ou infracdo de lei; contrato social ou
estatuto, por forca/do art. 135, inciso I1I'do CTN e art: 21, § 2°, inciso 11 da Lei n°
6.763/75.

MERCADORIA - ENTRADA, ESTOQUE E SAIDA DESACOBERTADA -
LEVANTAMENTO QUANTITATIVO - SUBSTITUICAO TRIBUTARIA.
Acusacdo fiscal de entradas, manutencdo em estoque e saidas de mercadorias
sujeitas a tributacdo pelo regime de substituicdo tributéria, desacobertadas de
documentacdo fiscal. Irregularidades apuradas mediante Levantamento
Quantitativo Financeiro Diario - LEQFID, procedimento tecnicamente iddneo,
previsto no art. 194, inciso Il do RICMS/02. Exigéncia do ICMS/ST
relativamente as entradas e estoques desacobertados, acrescido da Multa de
Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso Il c/c § 2° inciso Il e da Multa Isolada
prevista no art. 55, inciso II, alinea “a”, ambos da Lei n° 6.763/75. Em relacgao as
saidas desacobertadas, exigéncia apenas da citada Multa Isolada.

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE RETENGCAO E DE
RECOLHIMENTO DE ICMS/ST - FUNDO DE ERRADICACAO DA MISERIA
(FEM). Constatado que a Autuada né&o recolheu o ICMS/ST relativo ao Fundo de
Erradicacdo da Miséria - FEM (adicional de dois pontos percentuais na aliquota
do imposto), nos termos do art. 2°, inciso | e art. 4°, inciso 11, alinea “b”, ambos do
Decreto n° 46.927/15. Corretas as exigéncias do ICMS/ST relativo ao FEM e da
Multa de Revalidacgdo capitulada no art. 56, inciso Il da Lei n°® 6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO
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A autuacdo versa sobre entradas, manutencdo em estoque e saidas de
mercadorias, sujeitas a tributacdo pelo regime de substituicdo tributéria, desacobertadas
de documentacdo fiscal, no periodo de 01/12/19 a 31/12/19, apuradas mediante
Levantamento Quantitativo Financeiro Diario - LEQFID, procedimento technicamente
idoneo, previsto no art. 194, inciso 11 do RICMS/02.

Exige-se ICMS/ST relativamente as entradas e estoques desacobertados,
acrescido da Multa de Revalidacgéo capitulada no art. 56, inciso Il c/c 8 2°, inciso Il e da
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso II, alinea “a”, ambos da Lei n°® 6.763/75.

Em relacdo as saidas desacobertadas, exigéncia apenas da citada Multa
Isolada.

Apurou-se ainda a falta de recolhimento relativo ao Fundo de Erradicagéo
da Miseéria - FEM (adicional de dois pontos percentuais na aliquota-do-imposto), nos
termos do art. 2° e art. 4°, inciso I, alinea “b”, ambos do Decreton® 46.927/15.

Exige-se ICMS/ST (FEM), Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso
Il da Lei n® 6.763/75.

Registra-se ademais_que” foram incluidos no polo passivo da obrigacdo
tributaria, como Coobrlgados os socios-administradores da empresa autuada, nos
termos do art. 135, inciso Il do Cadigo Tributario Nacional — CTN: c/c art. 21, § 2°,
inciso 11, da Lei n® 6.763/75. s

Inconformada, a Autuada apresenta, -tempestivamente e por Seu
representante legal, Impugnacdo as; pags. 1.544/1.555, com os argumentos infra
elencados, em sintese:

- entende que ndo cometeu qualquer infracdo que a levasse as penalidades
aplicadas e quese trata de uma questdo técnica de levantamento de estoque efetuado
pelo Fisco,-com ferramentas que lhe séo disponibilizadas para este fim, mas que séo
municiadas de informacBes pelos registros existentes dentro do SPED. Informacdes
essas fornecidas pela Autuada de forma regular, dentro das normas exigidas, sendo
validadas pelo PVA (validador) SPED, para posterior transmissdes das informagdes
contidas, as bases da receita;

- sustenta que o Programa de Auditoria do Estado ndo esta preparado para
um trabalho que busca resultado especifico, desconsiderando totalmente a rotina legal
de movimentacdes de mercadorias deste contribuinte, obrigando o0 mesmo a utilizar
somente uma unidade de medida para cada produto, o que o impossibilita de praticar
suas rotinas fiscais regularmente e dentro dos preceitos legais comerciais, pois
necessita emitir notas de produtos com unidades diferentes, sem prejuizo ao erario
Estadual e Federal, no que tange aos impostos incidentes;

- assevera que, como consta nas bases da Receita, todas as informacdes de
compras e vendas de mercadorias, bem como de simples remessas, retorno,
bonificacbes, devolucdes, quebras, ou seja, toda informacdo de circulacdo de suas
mercadorias, estdo pautadas e baseadas em fatos e documentos concretos devidamente
registrados em seus livros virtuais (SPED), vindo de encontro as alega¢6es do Fisco e
que ndo ha auséncia de registros de notas fiscais de entradas e saidas;
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- registra que em virtude de insucesso do Fisco em efetuar o levantamento
quantitativo, mesmo com todas as informagdes geradas por meio do SPED, bem como
datas de compras, datas de vendas, nimeros de notas fiscais, quantidades adquiridas e
vendidas, além das informacGes que podem ser buscadas e levantadas pelos xmls de
cada nota fiscal de entrada e saida, opta pelo caminho da arbitrariedade, ndo oferecendo
qualquer chance de dialogo ou opc¢éo de defesa;

- salienta que foi emitido um Auto de Inicio de A¢do Fiscal -AIAF em
24/11/22 e 06 (seis) dias apds, o Auto de Infracdo, Ihe cerceando de qualquer reacao
para elucidar os fatos pessoalmente ou virtualmente, haja vista que emitido o Auto de
Infracdo, encerra-se qualquer das possibilidades de esclarecimentos ou apresentacoes
de documentos para saneamento das questdes em pauta;

- requer dilacdo de prazo para levantamento e apresentacdo de’documentos
habeis que comprovem contrariamente as irregularidades apontadas pelo Fisco, uma
vez que em hipdtese alguma, adquiriu ou comercializou qualquer de seus produtos sem
documentacao fiscal; '

- reitera que, em momento algum, agiu de forma contraria a-legislacéo, com
dolo ou méa-fé, e pede que o_Conselho de Contribuintes de [Minas |Gerais a exima das
penalidades impostas pelo Fisco;

--aponta que foram incluidos, de forma equivocada, 0s socios da empresa,
sendo que s socios ndo sao parte legitimas para figurar_.no polo passivo de processo
administrativo fiscal ou execucoes fiscais;

- cita art. 49-A do Cddigo GCivil, oé arts. 128 e 135 ambos do Codigo
Tributario Nacional;

- pondera gue-mesmo gue se constasse qualquer divergéncia nos valores de
estoque, essa.ocorreria por erro no sistema, ndo havendo qualquer constatacdo de
pratica ilicita por parte da empresa ou dolo dos operadores e muito menos dos sécios,
ndo havendo qualquer motivo para inclui-los no presente PTA;

- acrescenta que para que haja a responsabilizacdo do sécio é necessaria a
comprovacao de que agiu com excessos de poder e infracdo a lei, ao contrato social ou
ao estatuto da empresa, conforme expressa redacdo do enunciado sumular n° 430 do
Superior Tribunal de Justica - STJ e ainda cita outras jurisprudéncias.

Por fim, salienta que a inclusdo indevida dos s6cios na presente demanda
configura crime previsto no art. 27 da Lei de Abuso de Autoridade.

Pede, ao final, a procedéncia da impugnacéo.

A Fiscalizacdo manifesta-se as 1.659/1.669, refuta as alegacdes da Defesa,
com 0s argumentos a seguir reproduzidos, em sintese:

- esclarece que todo o trabalho fiscal foi desenvolvido a partir dos arquivos
eletrénicos SPED, confeccionados e transmitidos pela propria Impugnante e
regularmente recepcionados pelo sistema da Secretaria de Fazenda de Minas Gerais;

- acrescenta que dispde o Convénio ICMS n° 143, de 15 de dezembro de
2006, acerca da instituicdo da Escrituracdo Fiscal Digital — EFD-ICMS/IPI - em
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arquivo digital, de uso obrigatdrio para os contribuintes do Imposto sobre Operacfes
Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo — ICMS e/ou do Imposto sobre
Produtos Industrializados — IPI - e que se constitui de um conjunto de registros de
apuracdo de impostos, referentes as operacbes e prestacbes praticadas pelo
contribuinte, bem como de documentos fiscais e de outras informacdes de interesse dos
Fiscos das unidades Federadas e da Secretaria da Receita Federal do Brasil;

- informa que o contribuinte deve gerar e manter uma EFD-ICMS/IPI para
cada estabelecimento, devendo esta conter todas as informacoes referentes aos periodos
de apuracgéo do(s) imposto(s);

- relata que o referido convénio estabelece que o contribuinte deve manter
todos os documentos fiscais que deram origem a escrituracdo, na forma e prazos
estabelecidos para a guarda de documentos fiscais na legislacdo tributaria, observados
0s requisitos de autenticidade e seguranca nela previstos;

- acrescenta que o Ato COTEPE/ICMS n° 09, de 18 de abril de 2008, e suas
atualizagGes definiram os documentos_fiscais; as gspecificagdes tecnicas do leiaute do
arquivo digital da EFD-ICMS/IPI, que contém informacGes fiscais e contabeis, bem
como quaisquer outras informagbes que venham a repercutir na apuracao, pagamento
ou cobranca de tributos de competéncia dos entes conveniados (ver também Ajuste
SINIEF n® 02, de 03 de abril de 2009 e alteragoes); e

- aduz que a partir de 01 de janeiro de 2009, os contribuintes obrigados a
Escrituracdo Fiscal Digital - EFD-ICMS/IPIL - deveriam escriturd-la e transmiti-la, via
Internet. A obrigatoriedade da EFD-ICMS/IPI encontra-se na legislagdo estadual;

- aponta que_ o arquivo digital deve ser submetido a um programa validador,
o qual verifica'a consisténcia das informacdes prestadas no arquivo, mas que nao
esgota todas as possibilidades de erros nas informagdes prestadas, apenas as
informac0es passivas de verificacdo automaticas;

- relata que o Auto de Infracdo observou os requisitos formais e legais
necessarios e suficientes para sua plena eficacia, estando amparado, dentre outros, em
dispositivos da legislagcdo mineira;

- destaca que o Fisco apresentou de forma clara no corpo do Auto de
Infracdo, do relatorio fiscal e demais documentos anexados ao e-PTA, todas as
irregularidades cometidas, a base legal que sustentou o trabalho, as infringéncias e
penalidades correspondentes, além dos calculos das exigéncias;

- registra que o Programa de Auditoria verifica com plena eficacia o
cumprimento das regras contidas no Guia Pratico da EFD e, as regras deste Guia
Pratico regem a escrituracao de todas as empresas no pais, portanto ndo desconsidera as
praticas comerciais em nenhum ramo do comeércio e ndo as impossibilita;

- informa que a infracdo descrita neste Auto de Infracdo é formal e objetiva,
portanto, havendo o resultado previsto na descricdo normativa, qualquer que seja a
motivacgdo ou &nimo do agente, tem-se por configurado o ilicito, nos termos do art. 136
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do Cddigo Tributario Nacional — CTN, que prescreve que a intengdo do agente €
irrelevante para a tipificagéo do ilicito fiscal;

- pondera que o levantamento quantitativo é um procedimento tecnicamente
idoneo, tendo como suporte legal o art. 194, inciso I, RICMS/02;

— entende que competia a Autuada apontar de forma contundente os
enganos e equivocos cometidos pelo Fisco na elaboracdo do levantamento;

- aduz que ao ater-se ao ramo das meras alegacdes de erros e incoeréncias
entre 0 SPED e o Sistema de Auditoria utilizada pelo Fisco, desacompanhadas de
provas capazes de invalidar o feito fiscal, incorre a Impugnante ao insucesso de suas
assercdes defensivas;

- enfatiza que a Autuada requer na impugnacdo ora interposta, dilacdo de
prazo para levantamento e apresentacdo de documentos habeis que comprovem
contrariamente as irregularidades apontadas pelo Fisco, quando [a legislacdo ja lhe
concedeu o prazo de 30 (trinta) dias de acordo com o art. /117 do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA;

- entende que, em relacdo a incluséo dos administrado es/no polo passivo,
também ndo merece .qualquer reparo o ‘trabalho fiscal, tendo em vista a
responsabilidade - que~ Ihes cabe relativamente aos créditos correspondentes as
obrigacdes tributarias decorrentes de atos'praticados com excesso de poder ou infracdo
de lei, contrato social ou estatuto, nos termos do que dispde o art. 135, inciso I, do
CTN;e art. 21, § 2°,|inciso 11, da Lei n°6.763/75; :

- relata que é induvidoso que 0s Coobrigados tinham conhecimento e poder
de comando sobre ‘toda e qualquer operacdo praticada pela empresa autuada, na
qualidade de administradores, sendo certo que a realizagdo das operaces sem
documentacao fiscal tem a intencdo de fraudar o Fisco mineiro;

- pontua que todo o relato contido no Auto de Infracdo sobre as situacdes
faticas que ensejaram o lancamento do crédito tributario evidencia praticas que nédo
podem ser admitidas como aderentes aos limites dos poderes de gestdo empresarial e
das disposigdes da lei ou dos instrumentos constitutivos da sociedade;

- esclarece que as multas aplicadas sdo aquelas disciplinadas pela legislagdo
tributaria vigente, tanto na forma quanto no conteddo, e encontram-se regularmente
capituladas no Auto de Infragéo.

Pugna pela procedéncia do langamento.

DEcIsAo

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre entradas, manutencdo em
estoque e saidas de mercadorias, sujeitas a tributacdo pelo regime de substituicdo
tributaria, desacobertadas de documentacéo fiscal, no periodo de 01/12/19 a 31/12/19,
apuradas mediante Levantamento Quantitativo Financeiro Diario - LEQFID,
procedimento tecnicamente idéneo, previsto no art. 194, inciso 111 do RICMS/02.
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Exige-se ICMS/ST relativamente as entradas e estoques desacobertados,
acrescido da Multa de Revalidagéo capitulada no art. 56, inciso Il c/c 8 2°, inciso 1l e da
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso II, alinea “a”, ambos da Lei n°® 6.763/75.

Em relacdo as saidas desacobertadas, exigéncia apenas da citada Multa
Isolada.

Apurou-se ainda a falta de recolhimento relativo ao Fundo de Erradicacéo
da Miséria - FEM (adicional de dois pontos percentuais na aliquota do imposto), nos
termos do art. 2°, inciso | e art. 4°, inciso |1, alinea “b”, ambos do Decreto n° 46.927/15.

Exige-se ICMS (FEM), Multa de Revalidagéo prevista no art. 56, inciso 1l
da Lei n®6.763/75.

Registra-se ademais que foram incluidos no polo passivo da obrigagdo
tributaria, como Coobrigados, os socios-administradores da empresa autuada, nos
termos do art. 135, inciso Il do Cédigo Tributario Nacional = CTN c/c art.21, § 2°,
inciso 11 da Lei n® 6.763/75. '

Ressalta-se de inicio que na-impugnacdo interposta, a Autuada pede a
dilacdo de prazo para levantamento e apresentacao de docu ehtos habeis que
comprovem contrariamenté as-irregularidades ‘apontadas pelo Fisco, entretanto, cabe
ressaltar o prazo.de 30 (trinta) dias ja concedido pela Ieglsla(;ao G nforme art. 117 do
RPTA, conflra =§e: :

RPTA

SECAO III

Da .Impugnacao

Art. 117. A impugnacgdo serd apresentada em
peticéo escrita, dirigida ao Conselho de
Contribuintes, no prazo de trinta dias contados
da intimacdo do lancamento de crédito tributério
ou do indeferimento de pedido de restituicdo de
indébito tributério.

Em face da matéria, o Convénio ICMS n° 143/06, dispbe acerca da
instituicdo da Escrituragéo Fiscal Digital — EFD-ICMS/IPI - em arquivo digital, de uso
obrigatério para os contribuintes do ICMS e/ou do IPI, e que se constitui de um
conjunto de registros de apuracdo, referentes as operacdes e prestacdes praticadas pelo
contribuinte, bem como de documentos fiscais e de outras informac6es de interesse dos
Fiscos das unidades Federadas e da Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Convénio ICMS n° 143/06

Clausula primeira Fica instituida a Escrituracéo
Fiscal Digital - EFD, em arquivo digital, que se
constitui em um conjunto de escrituracdo de
documentos fiscais e de outras informacdes de
interesse dos fiscos das unidades federadas e da
Secretaria da Receita Federal Dbem como no
registro de apuracdo de impostos referentes as
operacdes e prestacdes praticadas pelo
contribuinte.
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§ 1° Considera-se a EFD valida para os efeitos
fiscais apdés a confirmacdo de recebimento do
arquivo que a contém.

§ 2° A recepcdo e validacdo dos dados relativos a
EFD serdo realizadas no ambiente nacional Sistema
Publico de Escrituracéao Digital - SPED,
instituido pelo Decreto n°® 6.022, de 22 de
janeiro de 2007, e administrado pela Secretaria
da Receita Federal do Brasil, com imediata
retransmissdo a respectiva unidade federada.

§ 3° Observados os padrdes fixados para o
ambiente nacional SPED, em especial quanto a
validacdo, disponibilidade permanente, seguranca
e redundéncia, faculta-se as Secretarias
Estaduais de Fazenda, Financas, Receita ou
Tributacdo dos Estados e do .Pistrito Federal
recepcionar os dados relativos &' EFD “diretamente
em suas bases de dados, com | imediata
retransmissdo ao ambiente nacionall SPED.

Acrescenta-se, conforme a referida legislacao, que o contribuinte deve gerar
e manter uma EFD-ICMS/IPI para cada estabelecimento, devendo esta conter todas as
informacGes referentes aos perfodos de apuragao do(s) imposto(s).

Clausula |quinta O contribuinte deverd manter EFD
distinta jpara cada estabelecimento.

Estabelece ainda, que o contribuinte _deve manter todos os documentos
fiscais que deram origem a escrituracdo, na forma e prazos estabelecidos para a guarda
de /documentos fiscais na legislacdo tributaria, observados os requisitos de
autenticidade e seguranca nela previstos.

~ Clausula sexta O arquivo digital conterd as
informacdes dos periodos de apuracdo do imposto e
seré gerado e mantido dentro do prazo

estabelecido pela legislacdo de cada unidade
federada e SRF.

Pardgrafo tUnico. O contribuinte deverd manter o
arquivo digital da EFD, bem como os documentos
fiscais que deram origem a escrituracdo, na forma
e prazos estabelecidos para a guarda de
documentos fiscais na legislacéo tributéaria,
observados o0s requisitos de autenticidade e
segurancga nela previstos.

Além disso, o Ato COTEPE/ICMS n° 09/08, e suas atualizacdes definiram
0s documentos fiscais, as especificacdes técnicas do leiaute do arquivo digital da EFD-
ICMS/IPI, que contém informacdes fiscais e contabeis, bem como quaisquer outras
informacdes que venham a repercutir na apuracdo, pagamento ou cobranca de tributos
de competéncia dos entes conveniados. Bem como o Ajuste SINIEF n° 02/09 e
alteracoes.

O referido Ato COTEPE determina que o contribuinte deve escriturar e
prestar informacdes fiscais referentes a totalidade das operacdes de entradas e de saidas
e de outros documentos de informacéo correlatos, em arquivo digital. Veja-se:
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ATO COTEPE/ICMS N° 9, DE 18 DE ABRIL DE 2008

APENDICE A - DAS INFORMACOES DE REFERENCIA
1- INFORMACOES GERAIS
1.1- GERACAO

O contribuinte, de acordo com a legislacéao
pertinente, estd sujeito a escriturar e prestar
informacdes fiscais referentes a totalidade das
operacdes de entradas e de saidas, das aquisicdes
e das prestacdes, dos lancamentos realizados nos
exercicios fiscais de apuracdo e de outros
documentos de informacdo correlatos, em arquivo
digital de acordo com as especificacdes indicadas
neste manual. Os documentos que serviram de Dbase
para extracdo dessas informacdes e o ‘Arquivo da
EFD deverdo ser armazenados- - pe&lads prazos
previstos na legislacdo do dimposto “do qual é
sujeito passivo.

Acrescenta-se que o Convénio ICMS n° 143/06, em sua clausula sétima, ¢é

efetivo em declarar que a Escrituragao Fiscal Digital (EFD) substituj a escrituracio e

impressao dos livros fiscais,-in-verbis: | .

| Clausula |sétima A escrituragdo prevista na forma

deste convénio substitui a escrituracéo e
impressdo das seguintes livros:

I - Regisitro'de Entradas;

IT - _Registro:.de Saidas;

| IIL'- Registro de Inventério;

"IV - Registro de Apuracdo do IPI;

V - Registro de Apuragdo do ICMS.

“Portanto, depreende-se que o0s arquivos eletronicos transmitidos por

contribuintes, desde que consistentes, permitem ao Fisco realizar auditorias fiscais e/ou
contabeis com maior eficiéncia, sem a necessidade de manusear volumes excessivos de

livros e documentos fiscais.

Cabe salientar que o Levantamento Quantitativo Financeiro Diéario

(LEQFID) é um procedimento tecnicamente iddneo, tendo como suporte legal o artigo
194, inciso Il, Parte Geral, RICMS/02. Sua finalidade consiste na conferéncia das
operacdes de entradas e saidas de mercadorias diariamente, pelo confronto dos
estoques inicial e final com as respectivas notas fiscais de entradas e saidas, por
produto, emitidas no periodo. Vide legislacdo em comento:
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RICMS/02 - PARTE GERAL

Art. 194. Para apuracdo das operagdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco ©poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente iddéneos, tais como:

(...)

IT - levantamento gquantitativo de mercadorias;
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(...)

Para tanto, a Autuada seria competente para apontar de forma contundente
0S enganos e equivocos cometidos pelo Fisco na elaboracdo do levantamento,
entretanto ndo o fez e se ateve apenas as alegacdes de erros e inconsisténcias entre o
SPED e o Sistema de Auditoria utilizado pelo Fisco.

Diante disso, conclui-se pela coeréncia das exigéncias do ICMS/ST, ICMS
(FEM), das Multas de Revalidacdo capituladas no art. 56, inciso Il e c/c § 2°, inciso Il e
da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso II, alinea “a”, ambos da Lei n°® 6.763/75.

Registra-se, por oportuno, conforme art. 12-A da Lei n® 6.763/75 e art. 2°,
inciso | e art. 4° inciso Il, alinea “b”, ambos do Decreto n® 46.927/15, é devido o
adicional de aliquotas de 2% (dois por cento), relativo ao Fundo de Erradicacdo da
Miséria (FEM).
Veja-se a legislacdo de regéncia da matéria:
Lei n°® 6.763/75

Art. 12-A. Fica estabelecido, para.-os fins do
dispostes no § 1° do qrt. 2 do | Ato das
Disposicdes Constitucionais Trdnsitdrias da
Constituicéo da Republica, 'com vigéncia|até 31 de
| dezembro | de 2019, o adicional |de -dois pontos
percentuadis' na aliquota prevista ‘para a operacédo
interna gque'! tenha como _destinatdrio consumidor
final, contribuinte ow ndo do imposto, com as
mercadorias abaixé relacionadas, inclusive quando
a aliquota-fior fixada no regulamento do imposto:

(o)
—~"Decreto n° 46.927/15

Art. 2° A aliquota do ICMS prevista no inciso I
do art. 42 do Regulamento do ICMS - RICMS -,
aprovado pelo Decreto n°® 43.080, de 13 de
dezembro de 2002, serd adicionada de dois pontos
percentuais na operacgdo interna gque tenha como
destinatdrio consumidor final, realizada até 31

de dezembro de 2022, com as seguintes
mercadorias:
I - cervejas sem &lcool e Dbebidas alcodlicas,

exceto aguardente de cana ou de melaco;
(...)

Efeitos de 1°/01/2016 a 31/12/2019 - Redagdo
original:

“Art. 2° A aliquota do ICMS prevista no inciso I
do art. 42 do Regulamento do ICMS - RICMS -,
aprovado pelo Decreto n°® 43.080, de 13 de
dezembro de 2002, serd adicionada de dois pontos
percentuais na operagdo Iinterna que tenha como
destinatdrio consumidor final, realizada até 31
de dezembro de 2019, com as seguintes
mercadorias:”
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Art. 4° O valor do ICMS resultante da aplicacéo
do adicional de aliquota de que tratam os arts.

2° e 3°:

(...)

II - seréa recolhido em Guia Nacional de
Recolhimento de Tributos Estaduais - GNRE -, ou
em Documento de Arrecadacao Estadual - DAE -,
distinto:

(...)

b) nos prazos estabelecidos no art. 46 da Parte 1
do Anexo XV do RICMS, em se tratando de operacao
sujeita ao regime de substituicdo tributéria.

(Grifouf-se).

Os sécios-administradores respondem pessoalmente  pelos  créditos
correspondentes a obrigacdes tributarias decorrentes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou estatuto; em face das disposicdes contidas
no art. 135, inciso 111 do Codigo Tributario-Nacional (CTN) e art. 21, § 2°-inciso Il da
Lei n®6.763/75: ' :

'éédigo Tributario/Nacional |

Art. 135. | Sdo pessoalmente responsaveis pelos
créditos |correspondentes a obrigacdes tributarias
resultantles | de 'atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo .de 'lei, contrato social ou
estatutos: -

(«.4)

ITTI - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

Lei n® 6.763/75

Art. 21. S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributéria:

(...)

§ 2° - S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributarias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto:

(...)

IT - o diretor, o administrador, o sécio-gerente,
O gerente, o0 representante ou o gestor de
negbcios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

A melhor doutrina é no sentido de que os administradores, mandatarios,
socios-gerentes e diretores respondem pela obrigacdo tributéria quando os seus atos
contrarios a lei, ao contrato social, estatutos forem prévios ou concomitantemente ao
surgimento da obrigacao tributaria (que se da pela realizacédo do fato gerador).
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Na licdo dos Professores Hugo de Brito Machado (Curso de Direito
Tributario, 102 ed. 1995, pag. 113), Werther Botelho Spagnol (Curso de Direito
Tributario, 1% ed. 2004, pag. 208), Ricardo Lobo Torres (Curso de Direito Financeiro e
Tributario, 13? ed. 2006, pag. 268) e José Alfredo Borges (Notas de Aula/UFMG,
inéditas), dentre outros, a responsabilidade do art. 135 do CTN é solidaria.

Cumpre salientar que a solidariedade ndo é forma de inclusdo de um
terceiro no polo passivo da obrigacdo tributaria, ndo é espécie de sujeicdo passiva
indireta, é forma de graduar a responsabilidade daqueles sujeitos que ja compdem o
polo passivo.

O Tribunal de Justica de Minas Gerais - TJ/MG, por unanimidade, no
processo n° 1.0479.98.009314-6/001(1), relator Desembargador Gouvéa Rios, firmou o
seguinte entendimento, conforme ementa:

[...] O NAO RECOLHIMENTO DO TRIBUTO CONSTITUIl INFRAGCAO A
LEI TRIBUTARIA, RAZAO POR QUEOS SOCIOS-GERENTES PODEM
SER RESPONSABILIZADQS PESSOALMENTE PELOS CREDITOS
RELATIVOS AS.-~OBRIGACOES CONSTITUIDAS A" TEPOCA DO
GERENCIAMENTO, NOTADAMENTE SE CONSTATADA A INTENCAO
DE-BURLAR O FISCO'ESTADUAL, UTILIZANDO INDEVIDAMENTE DE

{ BENEFICIO | FISCAL ‘(ALIQUOTA REDUZIDA) DESTINADO AS
EXPORTAGOES. [...].

No caso dos autos, vé-se ‘que 'ha comprovacio de atos praticados
contrariamente a lei, contemporaneos ao surgimento da obrigacéo tributaria.

Ademais ndo foi o simples-inadimplemento da obrigacdo tributaria que
cardcterizou a infragéo a lei para o efeito de extensdo da responsabilidade tributaria e,
sim'a acdo ou omissdo que causou prejuizo a Fazenda Publica mineira, em consonancia
com' entendimento do Superior Tribunal de Justica - STJ para a responsabilizacdo
solidaria dossocios.

Induvidoso, no caso, que o Coobrigado tinha conhecimento e poder de
comando sobre toda e qualquer operacdo praticada pela empresa, sendo certo que as
irregularidades constatadas caracterizam a intencdo de fraudar o Fisco mineiro e
fundamenta a inclusdo dele para o polo passivo da obrigacéo tributaria.

Destaca-se, ainda, o teor da Portaria SRE n° 148, de 16 de outubro de 2015,
que estabelece as hipoteses de infringéncia a legislacdo tributaria estadual em relacdo
as quais o socio-gerente ou administrador figurard como Coobrigado, sendo expresso
quanto a inclusdo nos casos de autuacdo embasada em saidas desacobertadas de
documentacado fiscal.

PORTARIA SRE n° 148/15

Art. 1° Ficam estabelecidas no Anexo Unico desta
Portaria as hipdteses de infringéncia a
legislacdo tributédria estadual em relacdo as
quais o sdécio-gerente ou administrador figurara
como coobrigado no lancamento efetuado pelo Fisco
ou na formalizacdo de Termo de Autodentncia.

ANEXO UNICO (a que se refere o art. 1° da
Portaria SRE n° 148/2015)
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Subitem | Cédigo Descricéo Observa
cdes

1. ICMS - OPERACAO DE CIRCULACAO DE MERCADORIA

1.8. ENTRADA, SAIDA E/OU ESTOQUE DESACOBERTADOS

1.8.8 01.019.008 | Levantamento 4
Quantitativo

Além disso, a responsabilidade tributéaria independe da intencdo do agente,
Ou seja, estara caracterizada independentemente de eventual erro na apuracdo pela
empresa, ndo servindo tal alegacdo para afastar as penalidades ora impostas pelo Auto
de Infracdo. No caso em tela, a Autuada pretendia a suspensdo da exigibilidade do
crédito tributario independentemente de apresentacdo das provas que atestem suas
afirmacdes. A teor do respectivo dispositivo legal:

Cédigo Tributdrio Nacional

Art. 136. Salvo disposicédo de lei em contrario, a
responsabilidade por infracdes| da legislacéo
tributdria _independe da intengdo| do.-agente ou do
responsével e da efetividade, natidfieza ¢ extensio
dos” efeitlos do ato.

A infracdo- descrita no Auto de Infracdo é formal e|objetiva. Portanto,
havendo o-resultado previsto na descri¢do normativa, qualquer que seja a motivagio ou
animo do agente, tem-se por configurado'o ilicito, nos termos do art. 136 do Codigo
Tributario Nacional — CTN, que prescreve que a intencdo do agente é irrelevante para a
tipificacdo do ilicito fiscal.

Ressalta-se que, tratando-se de matéria tributaria, o ilicito tipificado na
legislacdo pode advir de-descumprimento de obrigacdo principal, tal como a falta de
pagamento! do tributo, ou de descumprimento de obrigacdo acessdria, como 0 nao
atendimento a deveres instrumentais ou formais. E exatamente esta segunda hipdtese
de que ora se trata. Entretanto, em qualquer das hipdteses, verifica-se a ndo prestacao
de uma obrigacdo imposta pela lei ou legislacao tributaria.

Por fim, em relacdo a suspensdo da exigibilidade do crédito tributario,
transcreve-se a seguir excerto do Acorddo n° 23.782/21/1* do Conselho de
Contribuintes de Minas Gerais — CCMG, acerca da matéria;

ACORDAO N° 23.782/21/1a.

DESNECESSARIO O PEDIDO DE SUSPENSAO DE EXIGIBILIDADE
DO CREDITO TRIBUTARIO (IMPOSTO E PENALIDADES) NOS
TERMOS DO ART. 151, INCISO |ll, bo CTN, UMA VEZ QUE O
CREDITO TRIBUTARIO SOMENTE SERA EFETIVAMENTE COBRADO
APOS A INSCRICAO EM DIVIDA ATIVA.

(GRIFOU-SE).

Dessa forma, caracterizada a infringéncia a legislacdo tributaria, crédito
tributario regularmente formalizado e, ndo tendo a Autuada apresentado prova capaz de
elidir o trabalho fiscal, corretas as exigéncias fiscais.
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Diante do exposto, ACORDA a 1% Camara de Julgamento do CCMG, a
unanimidade, em julgar procedente o langcamento. Participaram do julgamento, além
dos signatarios, os Conselheiros Alexandre Périssé de Abreu e Juliana de Mesquita
Penha.

Sala das Sessdes, 16 de marco de 2023.

Freitrich Augusto Ribeiro Heidenreich
Relator

Geraldo da Silva Datas
Presidente //Revisor

CSD '
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