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Acordao: 24.377/23/12 Rito: Sumario
PTA/AL: 01.002550458-90
Impugnacéo: 40.010154945-19
Impugnante: Pacaembu Autopecas Ltda
IE: 702668921.01-98
Proc. S. Passivo: Jodo Henrique Galvao/Outro(s)
Origem: DF/Uberlandia
EMENTA

ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO - OPERAGAO PROPRIA -
APLICAGCAO INDEVIDA DO REGIME DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA.
Constatacao de falta de recolhimento do ICMS por falta de destaque ou destaque
a menor do ICMS operagéo propria nas-notas fiscais de saidas das mercadorias do
estabelecimento autuado, por classificacdo errdonea das operacdes como sujeitas ao
recolhimento do imposte por substituicdo tributaria. Exigéncias de ICMS, multa
de revalidacdo e Multas Isoladas previstas' no art. 55; inciso VH, alinea “c”
(destaque-a-menor)‘e art. 55, inciso XXXVII (falta de destaque), todos da Lei n°
6.763/75, estas duas limitadas pelo § 2°, inciso | do art.-55 da mesma lei.

Langamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a falta de recolhimento de ICMS, relativamente ao
periodo de 01/10/17 a 28/02/21, em decorréncia da constatacdo de auséncia de destaque
ou destaque a menor do ICMS relativo a operacdo propria nas notas fiscais de saidas de
mercadorias, conforme apontado no Anexo 1 de presente ePTA.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo de 50% (cinquenta por cento),
prevista no art. 56, inciso Il da Lei n° 6.763/75 e Multa Isolada de 20% (vinte por
cento), prevista no art. 55, inciso VII, alinea “c” e art. 55, inciso XXXVII da Lei n°.
6.763/75, limitadas pelo § 2°, inciso | do art. 55 da mesma lei.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente, e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as pags. 50/61, argumentando em sintese que:

- teria recolhido o ICMS/ST por ocasido da entrada de parte das
mercadorias em territorio mineiro na condicéo de responsavel pelo ICMS/ST;

- 0 ICMS/ST recolhido no momento da entrada das mercadorias englobaria
todas as operacdes subsequentes que viessem a ser praticadas no @mbito do estado de
Minas Gerais, 0 que necessariamente incluiria a operacdo de saida da Pacaembu;

- 0 Fisco teria deixado de observar o ICMS/ST recolhido, bem como o
crédito relativo as entradas das mercadorias;
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- 0 Fisco teria majorado indevidamente a base de célculo do ICMS referente
as operacdes sob o argumento de que estaria incluindo o tributo que supostamente é
devido na operacdo, sem considerar que o imposto teria sido recolhido no momento da
entrada no estado de MG.

Requer seja julgada procedente a presente impugnacdo, postulando pela
reformulacdo do crédito tributario para considerar os valores do ICMS/ST recolhido no
momento da entrada das mercadorias no territorio mineiro abatendo-os do valor do
crédito tributario devido, bem como os créditos destacados nas notas fiscais de entrada
para o célculo do imposto devido.

Em relacdo aos produtos em que néo teria havido pagamento do ICMS/ST
no momento da entrada das mercadorias no territério mineiro, postula pela
reformulacdo do crédito tributario para considerar os valores dos .créditos ndo
apropriados pela Impugnante no calculo do imposto devido,-assim como a sua
repercussdo nas penalidades aplicadas e, ainda, que seja.considerado o valor de saida
dos produtos para o calculo do ICMS devido sem a;recomposi¢do da base de calculo.

A Fiscalizacdo manifesta-se-as pags. 217/223 e requer a-procedéncia do
langamento. ' '

DEcIsAo

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre~a falta de recolhimento de
ICMS, relativamente ao periodo de 01/10/17 a'28/02/21, em decorréncia da constatacdo
de auséncia de destaque ou destaque a menor do ICMS relativo a operagédo prépria nas
notas fiscais de saidas del mercadorias, conforme apontado no Anexo 1 de presente
ePTA. e

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo de 50% (cinquenta por cento),
prevista no art. 56, inciso Il da Lei n° 6.763/75 e Multa Isolada de 20% (vinte por
cento), prevista no art. 55, inciso VII, alinea “c” e art. 55, inciso XXXVII da Lei n°.
6.763/75, limitadas pelo § 2°, inciso | do art. 55 da mesma lei.

A Autuada, em suas razdes de impugnacao, apresenta discordancia quanto a
cobranca do ICMS no momento da saida das mercadorias de seu estabelecimento,
alegando que ja havia recolhido o imposto no momento da entrada dessas mercadorias
no territdrio mineiro ou em outras etapas das operacBes, entendendo que as
mercadorias autuadas estariam sujeitas ao recolhimento do ICMS por substituicdo
tributaria.

Inicialmente, como bem pontuado pela Fiscalizacdo, é importante destacar
que o procedimento adotado no lancamento € iddneo e encontra-se em consonancia
com o disposto no art. 194, inciso | do RICMS/02, nos seguintes termos:

RICMS/02

Art. 194 - Para apuracdo das operagdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente idéneos, tais como:
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I - anadlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiéarios;

(...)

Registra-se que as empresas submetidas ao regime de apuracdo por débito e
crédito sdo obrigadas a destacar o valor do ICMS em seus documentos fiscais de saida
na forma estabelecida na lei, conforme disposto no art. 25 da Lei n® 6.763/75:

Lei n® 6.763/75

Art. 25 - O lancamento do imposto serd feito nos
documentos e nos livros fiscails, com a descricédo
das operacdes e prestacdes realizadas, na forma

prevista em regulamento.

Asujeicédo de determinada operacdo de circulagdo de mercadorias ao regime
de substituicdo tributaria deve observar obrigatoriamente alguns requisitos |previstos na
legislacdo tributéria, conforme assinalados na Consulta de Contribuintes 'n® 103/2022,
elaborada pela Superintendéncia de Tributacdo da Secretaria da Fazenda do Estado de

Minas Gerais.
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CONSUETA DE CONTRIBUINTE N° 103/2022

- DOT/DOLT/SUTRI/SEF, 3 dejunho|de 2022

Relevante esclarecer que, em Minas Gerais, a sujeicao
de determinada mercadoria ao regime da substituicdo
tributaria, relativamente -as operacoes subsequentes,
depende |'do ' cumprimento de trés requisitos
cumulativos;' quais sejam: estar corretamente

| classificada em um dos codigos da NBM/SH

relacionados na Parte 2 do Anexo XV do RICMS/2002,
integrar a respectiva descricio e ter o ambito de
aplicacao diferente de “Inaplicabilidade da
Substituicao Tributaria”

Ademais, a partir de 01/01/2018, com a entrada em
vigor do § 8° da clausula sétima do Convénio ICMS
52/2017, acrescido pela clausula primeira do
Convénio ICMS 194/2017, o regime de substituicdo
tributaria passou a alcancar somente as mercadorias
constantes dos itens vinculados aos respectivos
segmentos nos quais estao inseridos.

Tal dispositivo foi regulamentado mediante a alteracao
do § 3° do art. 12 da Parte 1 do Anexo XV do
RICMS /2002, pelo Decreto n® 47.314, de 28/12/2017.
Atualmente, essa regra se encontra prevista no § 7° da
clausula sétima do Convénio ICMS 142/2018, que
revogou o Convénio ICMS 52/2017.

Dessa forma, ainda que o codigo relativo a
classificacao fiscal da mercadoria esteja listado em
algum item de determinado Capitulo da Parte 2 do
Anexo XV do RICMS/2002, a mercadoria integre a
descricdo prevista no item e ela esteja inserida no
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ambito de aplicacao diferente de “inaplicabilidade da
substituicao tributaria”, a_mercadoria nao estara
sujeita ao regime de substituicdo tributaria caso néao
seja passivel de uso no ramo de atividade ao qual o
titulo do capitulo da Parte 2 aludida se refere.

Sob outro prisma, cabe ressaltar que, caso a
mercadoria seja passivel de uso na finalidade prevista
no capitulo, havera a sujeicdo ao regime da
substituicao tributaria, ainda que o emprego efetivo a
ser dado a ela pelo destinatario seja diverso.

Relevante esclarecer que ha equivaléncia entre a
Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM) e a
Nomenclatura Brasileira de Mercadorias baseada no
Sistema Harmonizado (NBM/SH), esta adotada pela
legislacao mineira, pois nos termos do: art. 3° do
Decreto Federal n° 10.923/2021, a NCM /constitui a
NBM/SH.

A correta classificac@o e o enquadramenito de produtos
na_codificacdo da.NBM/SH ou da NCM sdo de exclusiva
responsabilidade do contribuinte, sendo que, no caso
' de duvida 'quanto a tais classificacoes, deve ser
consultada a Receita Federal do Brasil (RFB), que é o
o6rgao competente para - dirimir duvidas sobre
classificagdes que tenham por origem normas federais.

(Grifou-se)

_ Assim, conforme ‘previsto na legislacdo, para que a mercadoria seja
submetida a modalidade de tributacdo por substituicdo tributaria é indispensavel que se
cumpra, cumulativamente, os trés requisitos apontados, quais sejam:

- que a classificagdo do bem esteja relacionada na Parte 2 do Anexo XV do
RICMS/02;

- que este bem integre as respectivas descri¢oes dos itens;

- gque o produto tenha o ambito de aplicacdo diferente de “Inaplicabilidade
da Substituicao Tributaria”.

Registre-se que, a partir de 01/01/18, exige-se, ainda, que a mercadoria seja
passivel de uso no ramo de atividade ao qual o titulo do capitulo da Parte 2 do
RICMS/02 se refere.

Contudo, ndo é o que se observa dos elementos dos autos. De fato, verifica-
se dos documentos anexos ao ePTA, que todas as operacdes analisadas se referem a
mercadorias cujas respectivas classificagdes na NCM ndo se encontram listadas na
Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02. Por conseguinte, tais bens ndo se encontram no
ambito de abrangéncia do regime da Substituicao Tributaria.

Nesse diapasdo, quanto a apuracdo do imposto devido em razdo das
operacOes praticadas com os produtos em questio deveria ter sido observado o regime
geral de débito e crédito, implicando necessariamente em destaque do valor do imposto
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incidente sobre as operagbes nas respectivas notas fiscais de saida, em fiel
cumprimento do disposto na clausula sétima do Convénio ICMS n° 142/18, in verbis:
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CONVENIO ICMS 142/18, DE 14 DE DEZEMBRO DE
2018

DO REGIME DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA
Secao I

Dos Bens e Mercadorias Passiveis de Sujeicao ao
Regime de Substituicao Tributaria

Clausula sétima Os bens e mercadorias passiveis de
sujeicao ao regime de substituicdo tributaria sado os
identificados nos Anexos II ao XXVI deste convénio, de
acordo com o segmento em que..se - enquadrem,
contendo a sua descricao, a /classificacao na
Nomenclatura Comum de Mercosul baseada no
Sistema Harmonizado-(NCM/SH) e um CEST.

§ 1° Na hipotese de a descricao do item-ndo|reproduzir
a correspondente descricao|do c aigo ou posicao
utilizada 'na NCM/SH, o regime de substituicdo

| tributaria em rela¢do as operagoes subsequentes sera

aplicavel somente aos bens e mercadorias identificados
nos termos da descricao contida neste convénio.

§ 2° |As ' reclassificacoes, agrupamentos e
desdobramentos de codigos da NCM/SH nao implicam
eminclusao ou exclusdao de bem e mercadoria,

._classificados no codigo da referida nomenclatura, do

regime de substituicao tributaria.

§ 3° Na hipotese do § 2° desta clausula, o contribuinte
devera informar nos documentos fiscais o coédigo
NCM/SH vigente, observado o mesmo tratamento
tributario atribuido ao bem e mercadoria antes da
reclassificacdo, agrupamento ou desdobramento.

8§ 4° As situacoes previstas nos 8§ 2° e 3° desta
clausula nao implicam alteracdo do CEST.

§ 5° Os convénios e protocolos, bem como a legislacao
interna das unidades federadas, ao instituir o regime
de substituicao tributaria, deverao reproduzir, para os
itens que implementarem, o CEST, a classificacao na
NCM/SH e as respectivas descricoes constantes nos
Anexos II a XXVI deste convénio.

§ 6° A exigéncia contida no § 5° nao obsta o
detalhamento do item, nas hipoteses em que a base de
calculo seja o Pre¢co Médio Ponderado a Consumidor
Final (PMPF) ou o preco sugerido, desde que nao
restrinja ou amplie o alcance da descricao constante
nos Anexos II a XXVI deste convénio.
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§ 7° O regime de substituicao tributaria alcanca
somente os itens vinculados aos respectivos segmentos
nos quais estao inseridos.

Vferifica-se, portanto, que as opera¢des de circulacdo de mercadorias objeto
do presente langcamento estdo sujeitas ao regime de recolhimento de débito e crédito,
restando-se corretas as exigéncias do ICMS devido em razdo da saida das mercadorias
do estabelecimento autuado.

A Impugnante questiona a recomposi¢do da base de célculo do ICMS nas
operacgdes em questdo, que teria sido efetuada pela Fiscalizacéo, para adicionar o valor
do ICMS néo destacado a base de calculo do imposto.

Observa-se, entretanto, que as aliquotas previstas na legislacdo tributaria
mineira referentes as operagdes com as mercadorias relacionadas encontram-se
apontadas por itens dos documentos fiscais que continham a_citada irregularidade,
conforme relacdo no Anexo 1, ressaltando que as bases de-calculo das operag¢Ges foram
retificadas conforme a norma tributéria vigente.

A base de calculo do ICMSé o valor! sobre o qual devera ser aplicada a
aliquota correspondente a operagdo ou prestacéo. Regra geral, a jbase de| calculo de
incidéncia do imposto €0, valor da operacdo ou prestacdo. Para determinar a base de
célculo do imposto, deverdo ser observados o disposto nos arts. 43 a 54 do RICMS/02.

O arts. 49 e 50 do RICMS/02'e 0 § 1° do art.-13 da Lei complementar n°
87/96 demonstram como é formada a hase de calculo deste imposto, in verbis:

RICMS/02

| Art. 49. O montante do imposto integra sua base
~de calculo, inclusive nas hipdteses previstas nos
incisos I e TII do caput do artigo 43 deste
Regulamento, constituindo o respectivo destaque
mera indicacdo para fins de controle.

(...)

Art. 50. Integram a base de célculo do imposto:

I - nas operacgdes:

a) todas as importdncias recebidas ou debitadas
pelo alienante ou pelo remetente, como frete,
seguro, juro, acréscimo ou outra despesa;

b) a vantagem recebida, a gqualquer titulo, pelo
adquirente, salvo o desconto ou o abatimento que
independam de condig¢do, assim entendido o que ndo
estiver subordinado a evento futuro ou incerto;

IT - nas prestacgdes, todas as importéncias
recebidas ou debitadas ao tomador do servicgo,
como juro, seguro, desconto concedido sob
condicdo e preco de servico de coleta e entrega
de carga.

Lei Complementar n° 87/96

Art. 13. A base de cédlculo do imposto é:

(...)
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§ 1° 1Integra a Dbase de calculo do imposto,
inclusive nas hipdéteses dos incisos V, IX e X do
caput deste artigo

I- o montante do préprio imposto, constituindo o
respectivo destaque mera indicacdo para fins de
controle;

IT- o valor correspondente a:

a) seguros, Jjuros e demais importéncias pagas,
recebidas ou debitadas, bem como descontos
concedidos sob condicédo;

b) frete, caso o transporte seja efetuado pelo
préprio remetente ou por sua conta e ordem e seja
cobrado em separado.

Verifica-se, da legislacdo referida, que a base de calculo-do ICMS é o
montante da operagdo, incluido o frete e as despesas acessorias ‘cobradas do
adquirente/consumidor, observando, ainda, que o ICMS devido na operacao integra a
sua propria base de célculo, por forca do disposto no inciso I do 8 1° do art. 13 da Lei
Complementar n°® 87/96. Sobre a base-de calculo deve-se aplicar a aliguota do ICMS

prevista na legislagdo para a mercadoria em questao. ,

Ocorre que 0 imposto devido ndo foi destacado nos documentos fiscais,
implicando-a exigéncia de oficio' do cumprimento da obrigacao tributaria estabelecida
na legislacdo tributaria mineira, por forca do disposto no art. 142 do CTN. Embora néo
estejam presentes nos documentos fiscais, 0 ICMS é devido nas operagdes analisadas
no presente Auto de Infragdo e, por esse motivo, exige-se a recomposicdo das bases de
calculo do imposto,:observando-se a-aplicacdo literal do disposto no § 15 do art. 13 da
Lei n°® 6.763/75, 0 qual estabelece que "o montante do imposto integra sua base de
célculo, inclusive nas hipoteses previstas nos incisos | e Il, constituindo o respectivo
destague mera indicacdo para fins de controle”, posto que o ICMS devido ndo havia
sido destacado nas NF-e(s).

Independentemente de qual foi o motivo pelo qual o Sujeito Passivo néo
destacou o ICMS, verifica-se que o descumprimento da obrigacdo tributéria € evidente,
implicando a exigéncia do tributo devido acrescido das multas incidentes na hipotese
dos autos.

Posto que as exigéncias estabelecidas no presente lancamento sao relativas
a falta de destaque de ICMS nas notas fiscais de saida, as consideragcdes apresentadas
pelo Sujeito Passivo quanto a possibilidade de aproveitamento dos créditos do imposto
recolhido por ocasido das entradas dessas mercadorias ndo podem ser acolhidas por
esta Camara de Julgamento, uma vez que o regime de apuracdo do imposto ndo
constitui uma faculdade do contribuinte que possa ser exercida segundo sua propria
conveniéncia.

Ressalte-se que as mercadorias em questdo ndo estdo no ambito de
abrangéncia do regime da substituicdo Tributaria.

Ademais, vale destacar que o Decreto n® 46.698/14, cuja vigéncia teve
efeitos a partir de 01 de fevereiro de 2015, alterou os arts. 194 e 195 do RICMS/02 e
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excluiu, da legislacdo mineira, o procedimento fiscal de Verificacdo Fiscal Analitica —
VFA:

RICMS/02

Art. 194. Para apuragcdo das operagdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente iddéneos, tais como:

(...)

V - conclusédo fiscal;

Efeitos de 15/12/2002 a 31/01/2015 - Redacéo
original:
“W - wverificacdo fiscal analitica e, conclusdo

fiscal;”

(...)

Art. 195. Na hipdétese do contribuinte do ICMS ter
escriturado créditos ilegitimos ou indevidos,
tais créditos serdd estornados mediarite|exigéncia
integral™ em Autol de 1Infracéo, “dcrescidos dos
Juros de mora, das multas relativas ao

| aproveitamento indevido e da penalidadel a que se
refere o |inciso II do art. 56 da .Lei-n°® 6.763, de
1975, a| partir dos respectivos periodos de
creditamento:. !

(...) (Grifou-se) .

] Assim, com a nova redacdo do art. 195 do RICMS/02 restou extinta a
recomposicéo da conta grafica do ICMS para todo e qualquer procedimento fiscal,
inclusive nos casos de créditos ilegitimos ou indevidos.

~ Ejainda, o referido diploma regulamentar trouxe, no seu art. 1°, a inclusao

no RICMS/02 do art. 89-A, com as seguintes disposicdes:
Art. 1° O Regulamento do ICMS (RICMS), aprovado
pelo DECRETO N° 43.080, de 13 de dezembro de

2002, fica acrescido do art. 89-A, com a seguinte
redacdao:

Art. 89-A Fica vedada a compensacdo de créditos
de ICMS com imposto vencido, exceto nas hipdteses
do Anexo VIII deste Regulamento.

Verifica-se que o art. 89-A do RICMS/02 veda a compensacdo de créditos
de ICMS com imposto vencido.

Dessa forma, considerando que o lancamento observou todas as
determinacbes constantes da legislagdo tributaria, de modo a garantir-lhe plena
validade, verifica-se que os argumentos trazidos pela Impugnante néo se revelam
capazes de elidir a exigéncia fiscal.

Diante do exposto, ACORDA a 1% Camara de Julgamento do CCMG, a
unanimidade, em julgar procedente o langamento. Pela Impugnante, sustentou
oralmente o Dr. Mauro Heleno Galvéao Filho e, pela Fazenda Publica Estadual, o Dr.

24.377/23/18 8



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Saulo de Faria Carvalho. Participaram do julgamento, além do signatario, 0s
Conselheiros Freitrich Augusto Ribeiro Heidenreich (Revisor), Alexandre Périssé de
Abreu e Jesunias Ledo Ribeiro.

Sala das Sessdes, 02 de marco de 2023.

Geraldo da Silva Datas
Presidente / Relator
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