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EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - ENERGIA
ELETRICA — NAO INCIDENCIA/SAIDA MERCADO DE CURTQ PRAZO -
CCEE. Constatado aproveitamento indevido de créditos de ICMS referentes a
entrada de energia elétrica posteriormente comercializada no Mercado de Curto
Prazo da CCEE, ao amparo da ne incidéncia;do ICMS, nos termos estabelecidos
nos arts. 71, inciso | e-73-do RICMS/02 ‘c/c Resolucdao n° #4.956/16. Infracao
caracterizada. Corretas' as exigéncias do “ICMS indevidamente apropriado,
acrescido-das'Multas de Revalidacéo e Isolada previstas nos-arts. 56, inciso Il e 55,
inciso X111, alinea “b”, ambos da Lei n° 6.763/75.

ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO - ENERGIA ELETRICA - FALTA DE
EMISSAO DO NOTA FISCAL DE-ENTRADA - MERCADO DE CURTO
PRAZO - CCEE. Constatada a falta de recolhimento ou recolhimento a menor de
ICMS sobre entrada de energia elétrica proveniente do Mercado de Curto Prazo,
quando em posi¢do devedora na Camara de Comercializagdo de Energia Elétrica
(CCEE), contrariando as exigéncias do art. 53-F, § 2°, inciso I do Anexo IX do
RICMS/02 c/c Resolugcdo n° 4.956/16. Infracdo caracterizada. Corretas as
exigéncias do ICMS apurado, acrescido da Multa de Revalidagao prevista no art.
56, inciso Il da Lei n® 6.763/75.

OBRIGACAO ACESSORIA - FALTA DE EMISSAO DE DOCUMENTO
FISCAL - NOTA FISCAL DE ENTRADA - ENERGIA ELETRICA. Constatou-
se falta de emissdo de notas fiscais de entrada correspondentes as operacdes de
aquisicdo de energia elétrica realizadas no Mercado de Curto Prazo da CCEE.
Infragdo caracterizada nos termos do art. 53-F, inciso Il do Anexo IX do
RICMS/02. Correta a exigéncia da Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso
XXVIII e § 2°da Lei n°® 6.763/75.

OBRIGACAO ACESSORIA — FALTA DE EMISSAO DE DOCUMENTO
FISCAL - NOTA FISCAL DE SAIDA — ENERGIA ELETRICA. Constatada
saida desacobertada de energia elétrica por meio de operacdes realizadas no
Mercado de Curto Prazo da CCEE, contrariando o disposto no art. 53-F, inciso |
do Anexo IX do RICMS/02. Correta a exigéncia da Multa Isolada aplicada,
capitulada no art. 55, inciso Il e § 2°da Lei n° 6.763/75.

Lancamento procedente. Deciséo unanime.
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RELATORIO

Versa a presente autuacdo sobre a constatacao das seguintes irregularidades,
nos exercicios de 2017 a 2021:

1. Falta de emissdo de notas fiscais de entradas relativas as operacdes de aquisi¢fes de
energia elétrica, inerentes as liquidacdes com posi¢des devedoras no Mercado de Curto
Prazo da CCEE (Exigéncia: MI — Art. 55, XXVIII da Lei n° 6.763/75 c/c § 2° do mesmo
dispositivo);

2. Falta de recolhimento do ICMS devido relativo as aquisi¢fes de energia elétrica nas
operacdes relativas as liquidagbes com posi¢des devedoras no Mercado de Curto Prazo
da CCEE (Exigéncias: ICMS e MR);

3. Falta de emissdo de notas fiscais de saidas referentes as liquidag@es com posigdes
credoras no Mercado de Curto Prazo da CCEE (Exigéncia: MI— Art. 55 Il da Lei n°
6.763/75 c/c § 2° do mesmo dispositivo legal);

4. Falta de estorno do crédito de imposto.apropriado na entrada de|energiajelétrica, na
proporcéo das saidas de energia amparadas pela nao incidéncia, relativas as|liquidagdes
com posicdes credoras no-Mercado de Curto Prazo da CCEE (Exigéncias: ICMS, MR e
MI —art. 55, XIII; “b’"da Lei n°6.763/75 c/c § 2° do mesmo dispositivo legal).

As exigéncias referem-sel ao ICMS apurado, acrescido da Multa de
Revalidacdo prevista nos art. 56, inciso II'e das Multas Isoladas capituladas nos arts.
55, inciso XXVII1,155, inciso Il e 55, /inciso XII1, alinea “b” todos da Lei n°® 6.763/75
(multas isoladas ja adequadas aos limites estabeleudos no § 2° do art. 55 da mesma
Ie|)

_Inconformada', a Autuada apresenta, tempestivamente, por meio de
procurador regularmente constituido, Impugnacao as pags. 20/52, cujos argumentos sdo
refutados pelo Fisco as pags. 110/146.

A Assessoria do CCMG, em Parecer de pags. 148/218, opina, em
preliminar, pela rejeicdo da preliminar arguida e, no mérito, pela procedéncia do
lancamento.

Registre-se, por oportuno, que a elaboracdo do parecer da Assessoria do
CCMG decorre do disposto no art. 146, paragrafo unico, inciso Il do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA), aprovado pelo
Decreto n° 44.747/08, c/c art. 2°, inciso |1, alinea “a”, item 7, da Resolucdo n°® 5.589, de
08 de julho de 2022.

DEcisAo

Esclarecimentos Iniciais quanto as Operacdes no Ambito da CCEE

Foram prestados esclarecimentos iniciais acerca das opera¢des que ocorrem
no ambito da Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica (CCEE), pertinentes a
comercializacdo de energia elétrica, disponiveis no sitio institucional da CCEE na
internet (endereco eletrénico: www.ccee.org.br).
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Segundo esses esclarecimentos, em 1996 foi implantado o Projeto de
Reestruturacdo do Setor Elétrico Brasileiro (Projeto RE-SEB), coordenado pelo
Ministro de Minas e Energia, contando com a participacdo de diversos técnicos
brasileiros, bem como com a participacdo de empresa inglesa de consultoria. Os
trabalhos do Projeto RE-SEB definiram as bases conceituais que deveriam nortear o
desenvolvimento do setor elétrico.

As principais conclusbes do projeto foram a necessidade de implementar a
desverticalizacdo das empresas de energia elétrica, ou seja, dividi-las nos segmentos de
geracdo, transmissdo e distribuicdo, incentivar a competicdo nos segmentos de geracao
e de comercializagdo, mantendo-se sob regulagdo os setores de distribuicdo e
transmissao de energia elétrica, considerados como monopolios naturais.

Foi também identificada a necessidade de criacdo de um o6rgaoiregulador, a
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), de um operador para o sistema
elétrico nacional, o Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS) e de um ambiente
para a realizacdo das transacdes de compra e venda de energia elétrica, o Mercado
Atacadista de Energia Elétrica (MAE).

Por intermédio da Lei n°® 9.648/98 e;do Decreto n° 2.655/98 foi criado o
Mercado Atacadista de Energia Eléetrica (MAE), ambiente virtual, sem personalidade
juridica. O MAE foi instituido pela assinatura de contrato de adesdo multilateral de
todos os-agentes (Acordo de Mercado), como um mercado autorregulado, com a
finalidade de viabilizar as transacbes de energia elétrica por meio de Contratos
Bilaterais ¢ do Mercado de Curto Prazo (Mereado “Spot”), entre as empresas que
executam os servicos de energia elétrica no Sistema Interligado Nacional (SIN).

Concluido_em ‘agosto de 1998, o Projeto RE-SEB definiu o arcabouco
conceitual e institucionaldo modelo a ser implantado no setor elétrico brasileiro.

__Durante os anos de 2003 e 2004 o Governo Federal lancou as bases de um
novo modelo para o setor, sustentado pelas Leis n° 10.847/04 e 10.848/04 e pelo
Decreto n® 5.163/04.

Entre as principais mudancas institucionais implementadas nesse periodo,
destacam-se a criacdo de uma instituicdo responsavel pelo planejamento do setor
elétrico em longo prazo (a Empresa de Pesquisa Energética — EPE), uma instituicdo
com a funcdo de avaliar permanentemente a seguranca do suprimento de energia
elétrica (o Comité de Monitoramento do Setor Elétrico — CMSE) e uma instituicdo para
dar continuidade as atividades do MAE, relativas a comercializacdo de energia elétrica
no Sistema Interligado (a Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica — CCEE).

Por meio da Lei n® 10.848/04, foi autorizada a criacdo da Camara de
Comercializagéo de Energia Elétrica — CCEE, como sucessora do MAE, regulamentada
pelo Decreto n® 5.177/04, na forma de organizacdo civil de direito privado, sem fins
lucrativos, congregando agentes das categorias de Geragdo, Distribuicdo e
Comercializagéo de energia elétrica.

A Céamara de Comercializacdo de Energia Elétrica € responsavel pelo
processamento da contabilizacdo da energia elétrica produzida e consumida no Brasil,
sendo regida por um conjunto de regras comerciais, complementares e integrantes das
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“Regras de Comercializacdo”, que devem ser cumpridas por todos os agentes
participantes da Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica.

Todos o0s contratos celebrados entre os agentes no ambito do Sistema
Interligado Nacional (SIN) devem ser registrados na CCEE.

Ressalte-se que as operacfes realizadas no ambito da CCEE séo
contabilizadas e liquidadas de forma multilateral, ou seja, as transacdes sdo realizadas
sem gue haja indicacdo de parte e contraparte.

A legislacéo sobre energia elétrica é feita privativamente pela esfera federal,
confira-se:
Cr/88
Art. 21. Compete a Uniédo:

(...)

XIT - explorar, diretamente ou|l mediante
autorizacdo, concessdo ou permissgo:

(o) =T

b) os servicos e;instalagéés de |energia elétrica
€ o aproveitament® |energético dog cursos de &gua,
| em articulacdo com os Estados onde se|situam os
potehciails hidroénergéticos; :

Lei Eedéeral n° 10.848/04

Art.’ 1°/ A*comercializacdo de energia elétrica

| entre " concessionarios, permissionédrios e
-autorizados de servigos e instalacgdes de energia
elétrica, bem como destes com seus consumidores,
no Sistema Interligado Nacional - SIN, dar-se-&
mediante contratacdo regulada ou livre, nos
termos desta Lei e do seu regulamento, o qual,
observadas as diretrizes estabelecidas nos
paridgrafos deste artigo, (...)

(...)

§ 6° A comercializacdo de que trata este artigo
serd realizada nos termos da Convencdo de
Comercializacdo, a ser instituida pela Agéncia
Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, (...)

(...)

§ 9° As regras de comercializacdo previstas nesta
Lei aplicam-se as concessionéarias,
permissiondrias e autorizadas de geracgédo, de
distribuicdo e de <comercializacdo de energia
elétrica, incluindo as empresas sob controle
federal, estadual ou municipal.

(...)

Art. 4° Fica autorizada a criacdo da Cémara de
Comercializacdo de Energia Elétrica - Cémara de
Comercializacédo de Energia Elétrica, pessoa
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juridica de direito privado, sem fins lucrativos,
sob autorizacdo do Poder Concedente e regulacédo e
fiscalizagcdo pela Agéncia Nacional de Energia
Elétrica - ANEEL, com a finalidade de viabilizar
a comercializacdo de energia elétrica de que
trata esta Lei.

Resolucdo Normativa ANEEL n° 109/04

Art. 1° 1Instituir, na forma do Anexo desta
Resolucéo, a Convencdo de Comercializacdo de
Energia Elétrica, estabelecendo a estrutura e a
forma de funcionamento da Cémara de
Comercializacdo de Energia Elétrica - Cémara de
Comercializacdo de Energia Elétrica, nos termos
da Lei no 10.848, de 15 de marco-.de 2004, do
Decreto no 5.163, de 30 de julho de 2004, e do
Decreto no 5.177, de 12 de agosto| de 2004.

ANEXO A RESOLUCAO sNORMATIVA N°| 109, DE 26 DE

OUTUBRO DE 2004 [

CONVENCE® DE COME_R"(:IALIZACZXO DE [ENERGIZA ELETRICA
-=_€émara de Comercializacdol de Energia Elétrica

| Art. 20 Hsta Conjéngao estabelece as condicdes de

comercializacdo de energia elétrica-e as bases de
organizacgdao, funcionamento e atribuicdes da
Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica -

(...)
(..

\ Art. 4° A comercializacdo de energia elétrica
—~entre os agentes da Cémara de Comercializacdo de

Energia Elétrica, bem como destes com os
consumidores no Sistema Interligado Nacional -
SIN, dar-se-& no Ambiente de Contratacdo Regulado
ou Ambiente de Contratacdo Livre e no Mercado de
Curto Prazo, nos termos da legislacdo, desta
Convengdo e de atos complementares e das Regras e
Procedimentos de Comercializacédo.

Pela legislacdo apresentada, verifica-se que a ANEEL (Agéncia Nacional de
Energia Elétrica) é o 6rgdo responsavel pela regularizacdo e fiscalizacdo da producéo,
transmissdo, distribuicdo e comercializacdo de energia elétrica, sendo instituida pela

Lei Federal n® 9.247/96.

24.303/23/12

Art. 1° E instituida a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica - ANEEL, autarquia sob regime
especial, vinculada ao Ministério de Minas e
Energia, com sede e foro no Distrito Federal e
prazo de duracgdo indeterminado.

Art. 2° A Agéncia Nacional de Energia Elétrica -
ANEEL tem por finalidade regular e fiscalizar a
producgéo, transmisséo, distribuicédo e
comercializacdo de energia elétrica, em
conformidade com as politicas e diretrizes do
governo federal.
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Destarte, o “Setor Elétrico Brasileiro” compde-se dos seguintes agentes
com seus respectivos encargos, em conformidade com o modelo implementado em
2004:

Geracéo
Os agentes de geracdo podem ser classificados em:

- “Concessionarios de Servico Publico de Geragao”: agente titular de
servico publico federal delegado pelo Poder Concedente mediante licitacdo, na
modalidade de concorréncia, a pessoa juridica ou consorcio de empresas para
exploracdo e prestacdo de servicos publicos de energia elétrica, nos termos da Lei n°
8.987/95;

- “Produtores Independentes de Energia Elétrica — PIE”: sdo agentes
individuais ou reunidos em consorcio que recebem concessdo, permissdo ou
autorizacdo do Poder Concedente para produzir energia elétrica destlnada a
comercializagdo por sua conta e risco;

- “Autoprodutores — AP”:.s@0 ‘agentes com concessdo,-permissdo ou
autorizacdo para produzir energia elétrica destinada a seu uso x¢lusivo, podendo
comercializar eventual excedente de energia, desde que autorizado pela ANEEL.

A atividade de geracdo de energia eletrlca apresenta um carater competitivo,
sendo que todos os Agentes de Geracdo podem vender energia tanto no Ambiente de
Contratagcdo Regulado como no Ambiente de Contratagdo Livre. Os geradores também
possuem livre acesso aos sistemas de transmissao e distribuicdo de energia elétrica.

Transmissao

Tais agentes s&o responsaveis por gerir as redes de transmissdo, as quais
consistem em vias de uso aberto, podendo ser utilizadas por qualquer outro agente, que
pagara tarifas pelo uso do sistema de transmissdo (TUST) ou de distribuicdo (TUSD),
conforme o caso.

A construcdo/operacao de novas linhas de transmissao é objeto de leildo, no
qual os agentes oferecem o lance pelo menor custo para instalagdo e manutencdo da
linha, cooperando para a modicidade tarifaria do setor. Apds a construcdo da linha,
cabe ao agente de transmissdo manté-la disponivel para uso, sendo ressarcido para isto,
independentemente da quantidade de energia transportada através da linha de
transmissao.

Distribuicéo

Os agentes de distribuicéo realizam atividades orientadas a servigos de rede
e de venda de energia aos consumidores cativos com tarifas e condicdes de
fornecimento reguladas pela ANEEL. Com o novo modelo, os distribuidores tém

participacdo obrigatoria no Ambiente de Contratagdo Regulado, celebrando contratos
de energia com precos resultantes de leilGes.

Comercializadores

Os agentes de comercializacdo de energia elétrica compram energia por
intermédio de Contratos Bilaterais no Ambiente Livre, podendo vender energia aos
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consumidores livres, no proprio Ambiente de Contratacdo Livre (ACL), ou aos
distribuidores, por meio dos leildes do Ambiente de Contratagdo Regulado (ACR).

Importadores de Energia

S&o os agentes do setor que detém autorizacdo do Poder Concedente para
realizar importacdo de energia elétrica para abastecimento do mercado nacional.

Exportadores de Energia

S&o os agentes do setor que detém autorizacdo do Poder Concedente para
realizar exportacdo de energia elétrica para abastecimento de paises vizinhos.

Consumidores Livres

S&@o os consumidores que, atendendo os requisitos da legislagéo vigente,
podem escolher seu fornecedor de energia elétrica (agentes—de  geracdo e
comercializadores) por meio de livre negociacao.

Consumidores Cativos

S&o aqueles que s6 podem-comprar; energia elétrica daconcessionaria/
permissionaria que detém a_concessao, do servigo de distribuicdo|de energia elétrica
para a localidade na qual se encontra instalado,: ficando submetido & tarifa e condigdes
de fornecimento estabelecidas pela ANEEL.

A comercializacdo de energia elétrica se da, entdo, pela Camara de
Comercializagdo de Energia Elétrica de acordo com-a Convencéo de Comercializacdo
de Energia Elétrica (Resolugdo Normativa-ANEEL n°® 109/04).  Por esta norma,
observa-se que a energia eletrica sera comercializada no Ambiente de Contratagdo
Regulado, no Ambiente de-Contratacdo Livre e no Mercado de Curto Prazo, néo
havendo outro modelo para operacao.

__Ambiente de Contratacdo Requlada - ACR

Participam do Ambiente de Contratacdo Regulado os agentes de geracdo, de
comercializacdo e de distribuicdo de energia elétrica.

A contratacdo no ACR ¢é formalizada por meio de contratos bilaterais
regulados, denominados “Contratos de Comercializagdo de Energia Elétrica no
Ambiente Regulado (CCEAR)”, celebrados entre 0s agentes que participam dos leildes
de compra e venda de energia elétrica.

Alteracdo significativa havida no setor estad relacionada a forma de
realizacdo de leil6es de energia, que aboliu o critério de maior preco e passou a utilizar
o critério de menor tarifa, colaborando para a modicidade tarifaria ao consumidor
cativo.

Conforme disposto no inciso | do art. 2° do Decreto n° 5.163/04, 0s agentes
vendedores devem apresentar 100% (cem por cento) de lastro para venda de energia e
poténcia, constituido pela garantia fisica proporcionada por empreendimentos de
geracao proprios ou de terceiros, neste caso, mediante contratos de compra de energia
ou de poténcia.
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Os agentes de distribuicdo e os consumidores livres também devem
apresentar 100% (cem por cento) de cobertura contratual para o atendimento de seu
mercado e consumo.

Por fim, este modelo retomou a obrigatoriedade de todos os agentes
apresentarem 100% (cem por cento) da contratacdo efetuada, inclusive consumidores
livres, havendo a possibilidade de aplicacdo de penalidades para quem ndo observe tal
item.

Para garantir o atendimento aos seus mercados, 0s agentes de distribuicdo
podem adquirir energia das seguintes formas, de acordo com o art. 13 do Decreto n°
5.163/04:

- leildes de compra de energia elétrica proveniente de empreendimentos de
geracao existentes e de novos empreendimentos de geracao;

- geracdo distribuida, desde que a contratacdo. seja precedida, de chamada
publica realizada pelo proprio agente de distribuicdo, contratacdo esta limitada ao
montante de 10% (dez por cento) do mercade.do distribuidor;

- aguisicdo junto a usinas que produzem energla elétrica a partir de fontes
edlicas, pequenas centrais hidrelétricas e biomassa, contratadas na primeira etapa do
Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica — PROINFA,;

- ltaipu /Binacional, no caso, de agentes de distribuicdo cuja area de
concessao esteja localizada nas regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste.

Ambiente de Contratacdo Livre - ACL

No Ambiente de Contratagcdo Livre, participam agentes de geragdo, de
comercializacdo, consumidores livres e importadores e exportadores de energia.

Neste ambiente ha liberdade para se estabelecer acordos de compra e venda
de energia e seus respectivos precos, sendo as transacOes pactuadas por meio de
Contratos Bilaterais (Contrato de Compra de Energia no Ambiente Livre — CCEAL).

Resolucdo Normativa ANEEL n° 109/04
Art. 4° (...)
(...)

§ 3° A contratacdo de energia elétrica no ACL
serd formalizada mediante Contratos Bilaterais
livremente pactuados, que deverdo prever, entre
outras disposicdes, montantes de energia e de
poténcia, prazos, pregos e Garantias Financeiras.

Os CCEAL séo negociados livremente entre duas partes e firmados entre 0s
agentes contratantes de acordo com condi¢des contratuais especificas, sem a
participacdo da ANEEL ou da CCEE, porém devem ser registrados na CCEE.

Estes registros, reitera-se, incluem apenas as partes envolvidas, 0s
montantes de energia e o periodo de vigéncia; os montantes totais contratados séo
utilizados especificamente pelas partes envolvidas em suas liquidages bilaterais.
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Os contratos sdo registrados pelos agentes vendedores e validados pelos
agentes compradores, para que sejam utilizados no processo de Contabilizacdo e
Liquidacéo Financeira.

Cumpre salientar que as relagdes comerciais entre os agentes participantes
da CCEE sdo regidas por estes contratos, sendo que a liquidacdo financeira destes é
realizada diretamente entre as partes contratantes, por meio de condicdes livremente
negociadas.

Os consumidores que optem por se tornarem livres, realizando a compra de
energia por intermédio de contratos no ACL, devem ser agentes da CCEE e estdo
sujeitos ao pagamento de todos 0s encargos, taxas e contribui¢des setoriais previstas na
legislacdo.

Conforme descrito no § 2° do art. 49 do Decreto n®-5.163/04, esses
consumidores podem manter parte da aquisi¢cdo de sua energia de forma regulada junto
a concessionaria de distribuicdo, constituindo assim um-consumidor parcialmente livre.

Caso o consumidor livre queira retornar a condigéo de cativo, deve informar
essa decisdo a Concessionaria de distribuicdo local, com um prazo-minimo de cinco
anos, sendo que esse prazo-pode ser reduzido mediante acordo entre as partes.

As empresas geradoras, distribuidoras, comercializadoras e consumidoras
de energiaelétrica registram na CCEE os montantes de energia contratada, assim como
os dados de medigdo, para que desta forma,seja determinado quais as diferencas entre o
que foi produzido ou consumido e o que foi'contratado.

] Da mesma forma, osvalores de medic@es verificadas de geracio e consumo
de energia sdo registrados.na CCEE pelos agentes ou coletados diretamente por meio
do Sistema de Coleta de Bados de Energia (SCDE).

Considerando-se os contratos e os dados de medicéo registrados, a CCEE
contabiliza as diferencas entre o que foi produzido ou consumido e o que foi
contratado; as diferencgas positivas ou negativas séo liquidadas ao Preco de Liquidacdo
das Diferencas (PLD), determinado semanalmente para cada patamar de carga e para
cada submercado, tendo como base o Custo Marginal de Operacéo do sistema, limitado
por um preco minimo e por um preco Maximo.

Com base nessas duas informacdes (montantes contratados e montantes
medidos), € realizada a contabilizacdo e sdo calculados os montantes negociados no
Mercado de Curto Prazo (MCP) ou Mercado Spot.

Dessa forma, pode-se dizer que o Mercado de Curto Prazo é o mercado das
diferencas.

No referido mercado, as relagcdes sdo multilaterais, ou seja, todos os agentes
compradores adquirem energia elétrica do conjunto dos vendedores, sem que haja uma
relacdo direta entre comprador e vendedor. O Mercado de Curto Prazo assume posicao
de comprador e vendedor das sobras de energia dos agentes participantes.
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Assim, no Mercado de Curto Prazo séo realizadas operagdes envolvendo os
montantes de energia elétrica que ndo sdo objeto de contratos bilaterais, sdo as sobras
de energia destes contratos.

Como foi dito, os contratos firmados bilateralmente entre os agentes sao
liquidados diretamente entre as partes envolvidas. Cabe a CCEE promover a liquidacéo
das diferencas apuradas entre toda a energia efetivamente contratada e toda a energia
efetivamente verificada (consumida ou gerada) por meio do Mecanismo de
Compensacdo de Sobras e Déficits (MCSD).

A contabilizacdo é efetuada mensalmente conforme prazos e condigdes
estabelecidas em Procedimentos de Comercializacdo definidos na Resolucdo
Normativa ANEEL n° 109/04. Ao término da contabilizacdo, sdo identificadas as
posicdes de cada Agente (devedor ou credor) no Mercado de Curto Prazo resultando na
Pré-Fatura. h

A Pré-Fatura é elaborada sob o ponto~de vista da ‘Camara de
Comercializacdo de Energia Elétrica. Os valores negativos indicam consumo de
energia do agente (situacdo devedora)-e 0 agente deve pagar a|CCEE. Os valores
positivos (posicéo credora) indicam venda de energia e a CCEE deve pagar ao agente.

Em seguida, ocorre: o Processo de' Liquidacdo Financeira no qual séo
efetuados os-pagamentos e recebimentos. dos debitos e créditos referentes a compra e
venda de energia elétrica no Mercado de Curto Prazo. O.valor do crédito/débito a ser
atribuido pela CCEE a um determinado agente e a-um periodo de apuracéo sofre os
ajustes previstos pelas Regras do Mercado. '

Os ajustes previstos pelas Regras de Mercado, homologadas pela ANEEL,
sdo lcondicOes impostas aos-agentes para a realizacdo de operacdes de compra e venda
de energia elétrica no Mercado de Curto Prazo. Assim, tais ajustes ndo correspondem a
novas operagdes de compra e venda de energia elétrica.

Todas as regras de comercializacdo utilizadas nas opera¢fes no ambito da
CCEE sdo disponibilizadas aos Agentes e ao publico em geral por meio do sitio
institucional da CCEE.

Em resumo, é esse o funcionamento do mercado de energia elétrica.

Por fim, resta acrescentar que, a partir de junho de 2014, por meio da
Resolugdo Normativa n® 611 de 8 de abril de 2014 da Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (ANEEL), os consumidores livres passaram a ter a possibilidade de registrar
contratos de cesséo de montantes na CCEE:

Art. 3° - Para fins e efeitos desta Resolucéo,
sdo adotadas as seguintes definicdes:

I - agente cedente: agente da CCEE pertencente a
classe dos agentes consumidores livres e
consumidores especiais, quando da cessdo de

montantes de energia elétrica, nos termos das
normas vigentes;

II - agente cessionéario: agente da CCEE
pertencente a classe dos agentes consumidores
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livres, consumidores especiais, comercializadores
e a categoria de geracéao;

ITIT - agente vendedor: agente da CCEE pertencente
a categoria de geracdo e a classe de agentes
comercializadores;

IV - Cessdo de Montantes de Energia e de Poténcia
- Cessdo: Contrato de Comercializacgdo de Energia
no Ambiente Livre - CCEAL, na modalidade de

cessdo, livremente negociado;

v - semana de comercializacédo: semana de
referéncia para as operacdes de compra e venda de
energia no Mercado de Curto Prazo - MCP no ambito
da CCEE, coincidente com a semana operativa do
Operador Nacional do Sistema - ONS, da, zero hora
de sé&bado até 24h de sexta-feira - |da semana
subsequente; -

VI - consumo liquido: .-cérresponde a parcela do
consumo atendida pelo ACL,; deduzido o montante
coberto pela_cota dﬁ energia do Proinfa-=

- L |
Do Registro e’ Validacdo de CCEAL|e de| Cesséo

Art.. 4° L. o= /CCEALS, incluinde - as Cessobes,
deverdo ser| registrados pelos—agentes vendedores
ou cedentes! e validados: pelos compradores ou
cessionarios‘até as 18 horas do dia Gtil anterior
a publicéééo do Preco de Liquidacdo de Diferencas
- PLD, ! préviamente ao inicio da semana de
| comércializacdo, para que sejam considerados na
-contabilizacdo das operacdes de compra e venda de
energia dessa semana.

Art. 12 - As disposig¢cdes que constam desta
Resolugdo para o registro de contratos e cesséo
de energia elétrica possuirdo eficédcia a partir
de 1° de Jjunho de 2014 e para a apuragédo de
penalidades a partir da contabilizacdo de Jjulho
de 2014.

A resolucdo estabelece que as cessdes deverdo ser registradas pelos agentes
cedentes (consumidores livres ou consumidores especiais) e validadas pelos agentes
compradores ou cessionarios (consumidores livres, consumidores especiais ou agentes
vendedores) a partir de junho de 2014.

Até maio de 2014 toda a energia adquirida por meio de contratos bilaterais
teria que ser, obrigatoriamente, liquidada no Mercado de Curto Prazo da CCEE.

Com os contratos de cessdo de montantes passou a ser possivel a venda (por
meio de negociacéo bilateral) de energia elétrica adquirida que nédo foi utilizada para o
consumo.

Nesse caso, 0 saldo de energia a ser liquidado pela CCEE (MWh) sera
equivalente a diferenca entre a energia total contratada pelo consumidor livre
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(aquisicOes de energia) e a energia por ele consumida e a comercializada, via cesséo de
montantes (energia contratada — energia consumida — energia comercializada)

Observados esses esclarecimentos, passa-se a analise do presente
lancamento.

Da Arguicio de Nulidade do Auto de Infraciao

A Impugnante pontua, inicialmente, que teria identificado equivocos no
levantamento fiscal formalizado, os quais majoravam indevidamente os valores
exigidos a titulo de ICMS no MCP de Energia Elétrica, cuja conclusdo teria sido obtida
da analise da metodologia informada pela fiscalizacdo, inserida no Anexo 1, na aba
‘Anexo 1.1 — Pré-fatura EE CCEE’, que instrui o presente auto de infragdo”.

Informa, nesse sentido, que ao realizar a reapuragéo dos calculos feitos pelo
Fisco Mineiro, teria verificado que a composi¢cdo do ICMS supostamente devido
compreenderia encargos que ndo se referem a efetiva transferéncia|de energia elétrica,
isto €, entende que “os encargos indevidamente incluidos pelo i. [Fiscal Mineiro ndo
devem constar da base de célculo do ICMS,-uma vez que nédo se referem ao-pagamento
decorrente do consumo de energia elétrica, pelo que ndo ha margempara concretizar o
fato gerador do imposto neste ‘aspecto’”’, pois ‘tais valores nao possuiriam correlagdo
com o consumo de energia elétrica, mas sim com um repasse de alguns custos como
manutencdo-do sistema elétrico. !

Relata que o valor total de contabilizagdio refletido nos relatdrios
disponibilizados pela CCEE compreenderia montantes de naturezas diversas, como
encargos, rentabilizacdo, ajustes decorrentes de acdes judiciais, inadimpléncia, juros,
multas. Enfim, conclui que se trata, de “diversos eventos que em nada equivalem a
operagdo de comnsumo. de~energia elétrica”, acrescentando que tais relatorios se
prestariam as finalidades previstas na legislacdo regulatéria que rege o MCP, néo sendo
instrumentaos concebidos para fins fiscais. Entende, portanto, que se o Fisco Estadual
busca se valer desses mesmos relatérios para pretensdes arrecadatorias, no minimo,
deveria conduzir uma analise zelosa dos elementos que os compdem, para que ndo
considerasse em seus célculos valores absolutamente estranhos a materialidade do
ICMS.

Ressalta que, “ndo podendo servir de base para o ICMS, é fato
incontroverso que a tributacdo em cobranca se da de maneira categoricamente
indevida e, por obvio, nula”, destacando que “é cristalina a jurisprudéncia pacifica
dos Tribunais Patrios (inclusive o Tribunal Mineiro) no sentido de que em operacdes
como a dos presentes autos ndo devem ser considerados para fins de calculo do ICMS
valores alheios ao montante atinente a energia elétrica”, conforme decisdes abaixo:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. ANTECIPACAO DA
TUTELA. ICMS SOBRE TUSD E DEMAIS PARCELAS. NAO
INCLUSAO.

A CONCESSAO DA TUTELA DE URGENCIA, NOS TERMOS DO ART.
300 Do CPC/2015, PRESSUPOE A PROBABILIDADE DO DIREITO E
A DEMONSTRACAO DO PERIGO DE DANO, QUE E O RISCO ATUAL,
IMINENTE E OBJETIVO DA INEFICACIA DA PRETENSAO OU DE
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DIFICIL REPARACAO, CASO NAO ATENDIDA ANTES DA DECISAO
DO MERITO.

O ICMS NAO INCIDE SOBRE A TUSD E DEMAIS ENCARGOS
SETORIAIS, EIS QUE O FATO GERADOR DO IMPOSTO SOMENTE
OCORRE MEDIANTE O EFETIVO CONSUMO DA ENERGIA ELETRICA,
E NAO NA FASE DE DISTRIBUICAO E TRANSMISSAO. RECURSO
CONHECIDO E NAO PROVIDO.” (GRIFOS DA IMPUGNANTE)

(TIMG, AGRAVO DE INSTRUMENTO-Cv, 1.0452.17.005168-
7/002, RELATOR DES. ALBERGARIA COSTA, 32 CAMARA
CIVEL, JULGAMENTO EM 30/05/2019)

‘PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. ICMS, ENERGIA
ELETRICA. TARIFAS COBRADAS /PELO USO DO
SISTEMA DE DISTRIBUICAO- E PELOS ENCARGOS DE
CONEXAO. NAO INCLUSAO NA /BASE DE CALCULO DO
TRIBUTO. PRECEDENTES.

1. A TARIFA COBRADA PELO USO DO SISTEMA DE DISTRIBUICAO,
BEM COMO ‘A TARIFA,CORRESPONDENTE| AOS ENCARGOS DE

| CONEXAO NAO SE REFEREM A PAGAMENTO DECORRENTE DO
CONSUMO DE, ENERGIA ELETRICA, RAZAQ PELA QUAL NAO
INTEGRAM A BASE DE CALCULO DO ICMS.

NESSE SENTIDO; AGRG NO RESP 1.135.984/MG, 22 TURMA,
REL. MIN. '

| HUMBERTO MARTINS, DJE DE 4.3.2011; AGRG Nos EDcCL NO
-RESP 1.267.162/MG, 22 TURMA, REL. MIN. HERMAN BENJAMIN,
DJE DE 24.8.2012; AGRG NO REsP 1.278.024/MG, 12 TURMA,
REL. MIN. BENEDITO GONGALVES, DJE DE 14.2.2013.

2. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.” (GRIFOS DA
IMPUGNANTE)

Porém, a seu ver, este fato teria sido cabalmente desconsiderado pelo i.
Fiscal, quando do lancamento do crédito, de modo a confirmar a nulidade material do
lancamento por inobservancia ao art. 142 do CTN, complementando que, segundo o
disposto no art. 20, inciso | da Lei n° 13515/00 (Codigo de Defesa do
Contribuinte/MG), “sao nulas de pleno direito as exigéncias administrativas que
estabelecam obriga¢Ges com base em presungdo nédo prevista na legislagao tributaria”.

No seu entender, o presente Auto de Infracdo foi “lavrado com verdadeira
presuncao nao prevista em lei, de maneira completamente diversa do que determina
referido dispositivo”.

Na sua visdo, além de inclusdo dos encargos se mostrar categoricamente
indevida, eis que contraria os proprios critérios de incidéncia do ICMS, com o
refazimento do débito sem os encargos totais repassados pela D. Fiscalizagdo, o ICMS
seria cerca de 85% menor do que o exigido, ou seja, “além de notoria nulidade material
do lancamento, a hipoOtese em questdo fatalmente esbarra em um enriquecimento sem
causa”.
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Conclui, nesses termos, afirmando que ndo ha duvidas de que o langcamento

é materialmente nulo pois ndo passaria nem perto da correta apuracdo do tributo, por
ndo considerar os ajustes e exclusdes devidos.Requer, subsidiariamente, a conversdo do
julgamento em diligéncia fiscal, a fim de sanar os equivocos cometidos na autuagao

fiscal.

No entanto, ao contrario da alegacdo da Impugnante, inexiste qualquer

vicio no presente langcamento que possa acarretar a sua nulidade.

Nesse sentido, ha que se destacar, inicialmente, que a Autuada se equivoca

ao afirmar que os relatorios elaborados pela CCEE apenas se prestam para fins
regulatérios do setor de energia elétrica e ndo para objetivos fiscais, pois 0 Convénio
ICMS n° 15/07, em sua clausula quarta, estabelece:

Cldusula quarta - A CCEE prestara as -informagdes
relativas a contabilizacdo e -a 'quuidagéo no
Mercado de Curto Prazo e a apuracdo e} liquidacéao
do MCSD, de acordo com as disposigdes previstas
no Ato COTEPE/ICMS 31/12, de 11 de junho de 2012.

E 1
Paridgrafo-Gnico, O fisco podera, qualquer tempo,
além das informagdes :const ntes no Ato

COTEPE/ICMS 31/12, requisitar a CCEE outros dados

| constantes em ‘sistema de contabilizacgéo e

liquidagéo, relativos aos agentes que
especificar. (Grifou-se) o

Por sua vez, o Ato COTEPE/ICMS n°.31/12 dispGe sobre a periodicidade e

as informacdes que deverdo ser prestadas, nos'seguintes termos:
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| Art. 1% A Cémara de Comercializagcdo de Energia

-Elétrica (CCEE) deverd disponibilizar mensalmente
aos fiscos estaduais relatdério relativo a cada
liquidagdo no Mercado de Curto Prazo e a cada
apuragdo e liquidagdo do Mecanismo de Compensacgéo
de Sobras e Déficits (MCSD), contendo, no minimo,
as seguintes informacgdes:

I - contratos de compra e venda de energia
elétrica nela registrados relacionados a todos os
agentes, inclusive na modalidade de cessdo de
montantes de energia;

IT - a identificacdo de todos os agentes, bem
como de seus respectivos perfis, com a indicacgéo
do nUmero de sua inscricdo no CNPJ;

ITT - o resultado financeiro da liquidagdo no
Mercado de Curto Prazo e da apuragdo e liquidacéo
do MCSD entre geradoras, comercializadoras e

distribuidoras, contendo as parcelas que o)
compuserem;

IV - & identificacdo e a localizacdo de cada
ponto de consumo e suas respectivas quantidades
medidas;

V - dados relativos aos estabelecimentos de
geradores, contendo no minimo: identificacéo,
proprietdrio, montante de energia gerada, a
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garantia fisica, montantes cedidos pelo Mecanismo
de Realocacdo de Energia (MRE);

VI - o Preco de Ligquidacdo das Diferencas - PLD
da CCEE, para cada submercado e patamar de carga,
em relacdo a cada periodo;

VII - notas explicativas das parcelas que compdem
a liquidacdo no Mercado de Curto Prazo e a
apuracdo e liquidacdo do MCSD.

[...]

Art. 3° As informacdes de que tratam os arts. 1°
e 2° deverdo ser disponibilizadas nos sites da
CCEE e do ONS, mediante o uso de senha atribuida
ao usuério.

Art. 4° O disposto neste ato ndo-desobriga as

entidades mencionadas a prestar outras
informagdes de interesse d Administracgéo
Tributdria, quando solicitadas. (Grifou-se)

Assim, conforme estabelecido pelo, Conselho Nacional-—de Politica
Fazendaria (CONFAZ), por meio” do Convénio ICMS n° (15/07 e do Ato
COTEPE/ICMS n° 31/12;-as informacOes das liquidagdes no Mercado de Curto Prazo
(MCP) da Cémara de Comercializacdo de Energia Elétrica (CCEE) |devem ser
repassadas-mensalmente aos fiscos estaduais. Além disso, o Fisco,a qualquer tempo,
pode solicitar informacGes adicionais de interesse da Administracdo Tributéria.

Portaﬁtd, indubitavelmente;'os relatérios fornecidos pela CCEE a SEF/MG
(Anexo 1.1 - Pré-fatura EE CCEE e Anexo 1.2 - Consumo EE CCEE) tém plena
validade para fins fiscais. |

A Impugnante também se equivoca ao alegar que o presente Auto de
Infragdo foi “lavrado com verdadeira presungdo n&do prevista em lei”, pois a Lei n°
6.763/75 estabelece, claramente, que a base de célculo do ICMS relativa a entrada de
energia elétrica em territorio mineiro ¢ “o valor da operacdo de que decorrer a entrada,
nele incluidos todos os custos ou encargos assumidos pelo remetente ou

destinatarios”.
Lei n°® 6.763/75
Art. 13. A base de cédlculo do imposto é:
[...]

IX - no recebimento pelo destinatdrio, situado em
territério mineiro, de energia elétrica e de
petrdleo, de lubrificante e combustivel liquido
ou gasoso dele derivados, oriundos de outra
unidade da Federacdo, quando nédo destinados a
comercializacdo ou a industrializacdo, o valor da
operacgéo de que decorrer a entrada, nele
incluidos todos os custos ou encargos assumidos
pelo remetente ou destinatdrios.

Oportuno ressaltar que as operaces de comercializacdo de energia elétrica
no MCP da CCEE séo equiparadas a operacdes interestaduais, por se tratar de ambiente
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multilateral, ou seja, todos os agentes compradores adquirem energia elétrica do
conjunto dos vendedores, sem que haja uma relagéo direta entre comprador e vendedor.

Dessa forma, com base em regra prevista em lei, o art. 53-F do Anexo IX

do RICMS/02 e a Resolucdo n° 4.956/16 estabeleceram que, nas liquidacdes junto a
CCEE, para determinacdo de posicdo credora ou devedora, deve ser considerado o
valor da liquidacdo financeira contabilizada pela CCEE (Valor a Liquidar pelo Perfil de
Agente) excluidas as parcelas que ndo possam ser caracterizadas como parte da
remuneracdo pela energia elétrica como as multas por inadimplemento e juros
bancéarios, por exemplo, e parcelas que ja tenham sido tributadas em liquidagdes

anteriores.

24.303/23/12

RICMS/02 - ANEXO IX

Efeitos a partir de 01/09/18

Art.

53-F. - Nas liquidag¢des no Mercado de Curto

Prazo da CCEE e nas apuracdées ¢ liquidagdes do
MCSD, o agente emititd nota fiscal, modelo 55,
até o ultimo dia do6 més em /que gcorrer_a emisséo
da nota de liquidabéo financeira ou; na hipdétese

de

dispensa da inscridédo no cadastro de

centribuintes do [ICMS, deverd requerer |a emisséo

| de

nota fiscal avulsal, reldtivamente as

diferencas 'apuradas:

[..

Efeitos, de 04/04/08 a 31/08/18

Art./| 53<F. Nas liquidag¢des no Mercado de
Curto., Prazo da CCEE e nas apuracdes e
liquidacdes do Mecanismo de Compensacdo de
Sobras e “Déficits” (MCSD) do Ambiente de
Comercializacéo Regulado, o) agente de
mercado emitird nota fiscal, modelo 1 ou 1-
A, ou NF-e, relativamente as diferencas
apuradas:

-]

Efeitos a partir de 01/09/18

§ 1°

- Para determinacdo da posicdo credora ou

devedora, relativamente a ligquidac&o no Mercado
de Curto Prazo ou liquidagdes do MCSD, deve ser
observado o valor final da contabilizacdo da CCEE

por

perfil do agente e excluidas as parcelas

relativas aos ajustes de inadimpléncia, 3ja
tributados em liquidagdes anteriores, bem como os
respectivos Jjuros e multa moratdérios langados no
processo de contabilizacgéo e liquidagéo
financeira.

Efeitos de 03/08/07 a 31/08/18

§ 1° Para determinagdo da posigdo credora ou
devedora, excluem-se as parcelas sobre as
quais ndo incide o imposto e as que ja
tenham sido tributadas em liquidacgdes
anteriores. (Grifou-se)
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Resolucdo n° 4.956/16

Art. 1° Para determinagdo da posigdo devedora ou
credora do perfil de agente da Céamara de
Comercializacgéo de Energia Elétrica (CCEE) ,
relativamente a liquidag¢do no Mercado de Curto
Prazo e as apuracdes e liquidacdes do Mecanismo
de Compensacdo de Sobras e Déficits (MCSD) ,
deverd ser considerado o Valor a Liquidar pelo
Perfil de Agente informado pela CCEE.

§ 1° - Para determinacdo da posicdo credora ou
devedora a que se refere o caput, excluem-se do
Valor a Liquidar pelo Perfil de Agente as
parcelas que Jja tenham sido tributadas em
liquidagdes anteriores, bem como as cobradas a

titulo de multa pelo pagamento -em- atraso da
prépria liquidagdo financeira, os jﬁros bancarios
ou outras parcelas decorrentes de! clausulas
legais, também resultantes do atraso na
liquidagdo da operagdo. (Grifou-se)

Em perfeita sintonia, com as normas legais acima,| todas as parcelas
consideradas no feito fiscal-para fins de apura¢ao da posicdo do agente no Mercado de
Curto Prazo estdo indicadas no, Anexo'1.1 dovAuto de Infrag&o, cujos dados foram
extraidos das Pré-Faturas emitidas pela CCEE.

No referido Anexo, ndo se vislumbra nenhuma rubrica que néo represente
remuneracdo pela) energia elétrica, vale' dizer, ndo consta qualquer valor
correspondente a juros e multas decorrentes de atraso na liquidagédo, por exemplo,
mesmo porque, o Fisco desconsiderou todos os Ajustes promovidos pela CCEE (coluna
“Ajustes (R$)”), isto é, as posi¢des devedoras ou credoras foram apuradas tomando-se
como referéncia os valores indicados na coluna “Resultado Final — Resultado a, m -
(R$)”, desconsiderados 0s valores relativos a coluna “Ajustes (R$)”, que se referem as
parcelas sobre as quais ndo incide o imposto e aquelas que ja foram tributadas em
liquidagdes anteriores.

Logo, como a base de calculo utilizada pelo Fisco esta de acordo com o que
estabelece a legislacdo, ndo ha que se falar em exercicio arbitrario ou abusivo do poder
publico na cobranca de tributos.

E importante ressaltar que a incidéncia do ICMS sobre os encargos também
ocorre com os consumidores cativos, onde a distribuidora é o fornecedor compulsorio
de energia, ao qual a unidade consumidora estd conectada (residenciais, industriais,
comerciais e rurais), gerando uma Unica relagdo contratual entre distribuidor e
consumidor, ficando a distribuidora responsavel por cobrar todos os custos e encargos
da cadeia produtiva anterior, ndo sendo razodvel argumentar regra distinta para 0s
grandes consumidores de energia, participantes do mercado livre.

Esclareca-se que o0s encargos setoriais ndo estdo relacionados com
transmissao, distribuicdo ou demanda contratada de energia elétrica, como tenta fazer
crer a Impugnante em sua peca de defesa.
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Os consumidores que fazem a opcdo por se tornarem livres, devem ser
Agentes da CCEE e estdo sujeitos ao pagamento de todos os encargos, taxas e
contribuicbes setoriais previstas na legislacdo, que integram a base de calculo do
ICMS, nos termos do art. 13, inciso IX da Lei n® 6.763/75, conforme esclarecido
anteriormente.

Por fim, resta acrescentar que o presente lancamento foi lavrado com todos
0s requisitos formais estabelecidos no art. 89 do Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Administrativos (RPTA), aprovado pelo Decreto n® 44.747/08,
contendo, especialmente, a descricéo clara e precisa do fato que motivou a sua emissao
e das circunstancias em que foi praticado, bem como a citacdo expressa dos
dispositivos legais tidos por infringidos e daqueles relativos as penalidades aplicadas,
inexistindo, como ja afirmado, qualquer macula que possa acarretar a sua nulidade.

Pelas mesmas razfes, ndo ha que se falar em ofensa ao disposto no art.

142 do CTN, pois o Fisco determinou a matéria tributavel, calculou o montante do

tributo devido, nos termos estabelecidos na legislacdo vigente, identificou corretamente

0 Sujeito Passivo da obrigacéo tributaria, assim como aplicou de forma escorreita as
penalidades cabiveis. . . '

Art. 142: Competle privativamen el a autoridade

| administnativa constituir ‘o crédito “tributéario

pelol lang¢amento,/ assim entendido- o procedimento

administrativo tendente la verificar a ocorréncia
do fato | gerader da obrigacdo correspondente,

determinar & /matéria tributéavel, calcular o
montante/do_tributo devido, identificar o sujeito
passivo; .. sendo caso, propor a aplicagdo da

| pefialidade cabivel.

Inexiste, também, qualquer necessidade de “conversdo do julgamento em
diligéncia ”,.como pleiteia a Impugnante, pois o feito fiscal est4 plenamente respaldado
na legislacdo que rege a matéria, o que sera demonstrado nas linhas que se seguem.

Rejeita-se, portanto, a arguicao de nulidade do Auto de Infrag&o.
Do Mérito

Conforme relatado, versa a presente autuacdo sobre a constatacdo das
seguintes irregularidades, nos exercicios de 2017 a 2021

1. Falta de emisséo de notas fiscais de entradas relativas as operacdes de aquisicdes de
energia elétrica, inerentes as liquidacGes com posi¢des devedoras no Mercado de Curto
Prazo da CCEE (Exigéncia: MI — Art. 55, XXVIII da Lei n® 6.763/75 c/c § 2° do mesmo
dispositivo);

2. Falta de recolhimento do ICMS devido relativo as aquisi¢fes de energia elétrica nas
operacdes relativas as liquidacGes com posi¢cbes devedoras no Mercado de Curto Prazo
da CCEE (Exigéncias: ICMS e MR);

3. Falta de emissdo de notas fiscais de saidas referentes as liquida¢fes com posicdes
credoras no Mercado de Curto Prazo da CCEE (Exigéncia: MI — Art. 55, Il da Lei n°
6.763/75 c/c 8 2° do mesmo dispositivo legal);
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4. Falta de estorno do crédito de imposto apropriado na entrada de energia elétrica, na
proporc¢do das saidas de energia amparadas pela ndo incidéncia, relativas as liquidacdes
com posicdes credoras no Mercado de Curto Prazo da CCEE (Exigéncias: ICMS, MR e
MI —art. 55, XIII, “b” da Lei n°6.763/75 c/c § 2° do mesmo dispositivo legal).

As exigéncias referem-se ao ICMS apurado, acrescido da Multa de
Revalidacéo prevista nos art. 56, inciso Il e das Multas Isoladas capituladas nos arts.
55, inciso XXVIII, 55, inciso II e 55, inciso XIII, alinea “b” todos da Lei n°® 6.763/75
(multas isoladas j& adequadas aos limites estabelecidos no § 2° do art. 55 da mesma
lei).

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os

critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:

[...]

IT - por dar saida a _mercadoria, gntregéd-la,
transporté-la, recebé=la, té-la| em e&stoque ou
depdésito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipétese~do, arti 40 desta Lei| - .40%| (quarenta
por cento) do yalor da operacdo, ' |[reduzindo-se a
20% (vinté por cento) nos seguintes| casos:

[..a]

XIII - por 'utilizar indevidamente crédito fiscal
relativo |a: J

[...]

b) operacdo’ou prestacdo subsequente, com a mesma
| mercadotria ou com outra dela resultante,
-beneficiada com a isencdo ou ndo-incidéncia - 50%
(cinquenta por cento) do valor da prestacdo ou da
operacao;

[...]

XXVIII - por deixar de emitir nota fiscal
referente a entrada de mercadoria, no prazo e nas
hipdéteses previstos na legislagdo tributéaria -
10% (dez por cento) do valor da operacdo.

§ 2° - As multas previstas neste artigo:

[...]

I - ficam limitadas a duas vezes o valor do
imposto incidente na operacdo ou prestacgdo;

IT - em se tratando de operagdo ou prestacédo
amparada por isengdo, ndo incidéncia, diferimento
ou suspensdo do imposto, serdo de 10% (dez por
cento) do valor da operag¢do ou da prestacgdo.

As posicdes credoras ou devedoras mensais, excluidos os ajustes da
CCEE, relativas aos exercicios de 2017 a 2021, estdo indicadas no Anexo 1.5 do Auto
de Infracdo, cujos dados foram extraidos das Pre-Faturas disponibilizadas a SEF/MG
pela Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica — CCEE (Anexo 1.1).

24.303/23/12 19



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

A Pré-Fatura traz o detalhamento dos débitos e créditos do agente nas
operacOes com energia elétrica junto & CCEE. Valores positivos representam créditos,
enquanto os valores negativos identificam os débitos do agente em relacdo as suas
operacgdes no Mercado de Curto Prazo (MCP) da CCEE.

A posicéo final do agente no més de referéncia (credora ou devedora —
posicdo financeira), oriunda do confronto entre o total de débitos e créditos, é
informada na coluna “Resultado Final — Resultado a, m - (R$)”. Um resultado negativo
nessa coluna indica uma posicdo devedora, enquanto um valor positivo equivale a uma
posicao credora.

Esclareca-se que a apuracdo da posicdo credora ou devedora no ambito da
CCEE néo se restringe a verificagdo se a empresa consumiu mais ou menos
energia do que contratou (critério fisico), pois ha outros encargos qué oneram as
operacGes com energia elétrica (parcelas que representam remuneracdo pela energia
elétrica) e que sdo inseridos na liquidacdo (Pré-Fatura), influenciando na posicao final
(posicao financeira) credora ou devedora do agentenio ambito da CCEE.

Conforme informacdo contida no sitio eletronico da |prépria| CCEE! “a
contabilizacéo envolve o calculo da diferenca entre a energia medida e a contratada
por agente, valorada ao Preco de Liquidagéo das Diferencas (RLD) para efeito de
liquidagdo financeira' na CCEE. Esta ‘etapa € realizada com base nas'Regras de
Comercializacdao, levando em conta as ‘exposicdes no mercado de curto prazo, o
recebimento/pagamento de Encargos de Servico de Sistema (ESS), o Mecanismo de
Realocacdo de Energia (MRE) e a consollda(;ao dos resultados financeiros a serem
liquidados, incluindo eventuais ajustes fimanceiros.”

Os Encargos de-Servicos de Sistema (ESS) sdo assim definidos pela
CCEE2e pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL.:

“Os custos decorrentes da manutencdo da
confiabilidade e da estabilidade do sistema no
atendimento a demanda por energia no Sistema
Interligado Nacional (SIN) sdo denominados Encargos
de Servico do Sistema (ESS). Estes valores sao pagos
por todos agentes com medicao de consumo
registrada na CCEE, na proporcao de seu consumo.

Encargos de Servicos de Sistema (ESS)

Os ESS sao expressos em R$/MWh e sdao pagos
apenas aos agentes geradores térmicos que atendem a
solicitacdo de despacho do Operador Nacional do
Sistema Elétrico (ONS) para realizar geracao fora da
ordem de mérito de custo.

! Disponivel em:
http://www.ccee.org.br/portal/faces/oquefazemos_menu_lateral/contabilizacao?_afrLoop=2311
507216181645#%40%3F afrLoop%3D2311507216181645%26_adf.ctrl-state%3D5z8btgcmu_45)

2 Disponivel em: http://www.ccee.org.br/portal/faces/pages_publico/o-que-
fazemos/como_ccee_atua/ess_contab?_afrLoop=2312662791736455#%40%3F _afrLoop%3D231266279173
6455%26_adf.ctrl-state%3D5z8btgcmu_66
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Atualmente existem trés tipos de encargos
classificados pelo ONS conforme sua finalidade.

1. Encargo por Restricao Elétrica: ocorre quando ha
alguma restricao operativa que afeta o atendimento da
demanda em um submercado ou a estabilidade do
sistema. Essas restricoes operativas acarretam duas
situacoes possiveis:

- Constrained-on: a wusina térmica nao esta
programada, pois sua geracao € mais cara. Entretanto,
devido a restricoes operativas, o ONS solicita sua
geracao para atender a demanda de energia do
submercado. Neste caso, o ESS é usado para ressarcir
a geracao adicional da usina.

- Constrained-off: a usina térmica esta despachada.
Entretanto, devido a restricoes operativas, o ONS
solicita a reducao de sua geracdo. Neste caso, o ESS é
usado para ressarcir 0 montante de energia.nao gerado
pela usina: | i

2. Encargo por Seguranca Energética: ocorre quando

| o Comité de Monitoramento do Setor [Elétrico (CMSE)
determina ao ONS que solicite a geracao de usinas
térmicas com vistas a garantir a seguranca do
suprimento energético nacional.

3. Encargo por Ultrapassagem da Curva de Aversio
ao Risco (CAR): E utilizado para ressarcir a geracao
. de 'usinas termelétricas despachadas para garantir o
suprimento  energético quando o nivel dos
reservatorios esta proximo a ultrapassar a CAR.

Além desses ESS pagos exclusivamente aos agentes
geradores térmicos, existe também o Encargo por
Servicos Ancilares, destinados a garantir a qualidade e
a seguranca da energia gerada no SIN.” (Grifou-se)

“A tarifa fixada pela ANEEL para as concessionarias
de distribuicao, através dos mecanismos de
atualizacao (reajustes anuais e revisoes periodicas),
contempla as seguintes parcelas que integram a sua
conta de luz: Energia, Transmissao, Distribuicao,
Encargos Setoriais e Tributos.

Os Encargos Setoriais, abaixo descritos, fazem parte
das politicas de Governo para o Setor Elétrico e sao
todos definidos em Lei. Seus valores sao estabelecidos
por Resolucdes ou Despachos da ANEEL, para efeito
de recolhimento pelas concessionarias dos montantes
cobrados dos consumidores por meio das tarifas de
fornecimento de energia elétrica...
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Encargo de Servicos do Sistema (ESS)

Previsto no Decreto n°® 5.163, de 30 de julho de 2004,
representa um encargo destinado a cobertura dos
custos dos servicos do sistema, inclusive os servicos
ancilares, prestados aos wusuarios do Sistema
Interligado Nacional - SIN, que compreenderao, dentre
outros: I - custos decorrentes da geracao despachada
independentemente da ordem de meérito, por restricoes
de transmissdo dentro de cada submercado; II - a
reserva de poténcia operativa, em MW, disponibilizada
pelos geradores para a regulacao da frequéncia do
sistema e sua capacidade de partida autonoma; III - a
reserva de capacidade, em MVAr, disponibilizada pelos
geradores, superior aos valores _de | referéncia
estabelecidos para cada gerador em Procedimentos de
Rede do ONS, necessaria para a operacao |do sistema
de transmissao; e IV --a operagao dos geradores como
compensadores-sincronos, a regulagao da.tensao e os
esquemas de corte de geracao e alivio de cargas.
(ANEEL. Encargos Setoriais.” (Grifou-se)

O art. 53-F, 8 1° do Anexo IX do RIGMS/02 estabelece ue, nas liquidacdes

junto & CCEE, para determinacdo de posi¢édo credora ou devedora, devem ser excluidas
(da nota de liquidag@o ou da correspondente Pré-Fatura).somente as parcelas que ndo
possam ser caracterizadas como parte da remuneracdo pela energia elétrica e uso dos
sistemas de transmissdo e distribuicdo, como as multas por inadimplemento e juros
bancérios, por exemplo, e parcelas-que ja tenham sido tributadas em liquidagdes

anteriores.
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RICMS/02 - ANEXO IX
Efeitos a partir de 01/09/18

Art. 53-F. - Nas liquidag¢des no Mercado de Curto
Prazo da CCEE e nas apuracgdes e liquidacdes do
MCSD, o agente emitird nota fiscal, modelo 55,
até o ultimo dia do més em que ocorrer a emissao
da nota de liquidagd&o financeira ou, na hipdtese
de dispensa da inscricéo no cadastro de
contribuintes do ICMS, deverd requerer a emisséo
de nota fiscal avulsa, relativamente as
diferencas apuradas:

Efeitos de 04/04/08 a 31/08/18

Art. 53-F. Nas liquidag¢des no Mercado de
Curto Prazo da CCEE e nas apuragdes e
liquidacgdes do Mecanismo de Compensacdo de

Sobras e “Déficits” (MCSD) do Ambiente de
Comercializacéo Regulado, o agente de
mercado emitird nota fiscal, modelo 1 ou 1-
A, ou NF-e, relativamente as diferencas
apuradas:

[...]
Efeitos a partir de 01/09/18
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§ 1° - Para determinacdo da posicdo credora ou
devedora, relativamente a liquidacdo no Mercado
de Curto Prazo ou liquidag¢des do MCSD, deve ser
observado o valor final da contabilizacdo da CCEE
por perfil do agente e excluidas as parcelas
relativas aos ajustes de inadimpléncia, ja
tributados em liquida¢des anteriores, bem como os
respectivos juros e multa moratdérios langados no
processo de contabilizacgéo e liquidacgéo
financeira.

Efeitos de 03/08/07 a 31/08/18

§ 1° Para determinagdo da posigdo credora ou
devedora, excluem-se as parcelas sobre as
quais ndo incide o imposto e as que ja
tenham sido tributadas em liquidacgdes
anteriores. (Grifou-se) —.

Néo resta qualquer divida que os Encargos de-Servigos do Sistema entram
na composicao da tarifa de energia, sendo parte jintegrante /da base de calculo para
apuragdo do ICMS em relacdo as operagdes-com energia elétrica.

Assim, corretamente agiu, o Fisco jao considerar a |rubrica) “Total de
Encargos Consolidados < ENCARGOS - a, m - (R$)” no célculo da posi¢éo financeira
do estabelecimento autuado, assim como fez, por exemplo, com asrubricas “Efeito da
Contratagdo de Itaipu - EC_IT a,m - (R$)”, “Efeito de Repasse doRisco Hidrologico —
ERRHa, m - (R$)’], “Efeito da Contratagdo por Disponibilidade - ECD a, m - (R$)”,
“Efeito da Contratacdo de Comercializacdo de Energia Nuclear - ECCEN a, m (R$)”,
“Efeito do CCEAR Quantidade de Usinas Aptas — ECQA a, m”, etc., encargos estes
que 'todos 0s agentes do sistema estdo submetidos e que integram a base de célculo do
ICMS, nos termos do art. 13, inciso 1X da Lei n° 6.763/75.

Art. 13. A base de cédlculo do imposto é:
[...]

IX - no recebimento pelo destinatdrio, situado em
territério mineiro, de energia elétrica e de
petrdleo, de lubrificante e combustivel liquido
ou gasoso dele derivados, oriundos de outra
unidade da Federacdo, gquando n&o destinados a
comercializacdo ou a industrializacédo, o valor da
operacdao de que decorrer a entrada, nele
incluidos todos os custos ou encargos assumidos
pelo remetente ou destinatérios.

Assim, como ja afirmado, todas as parcelas consideradas no feito fiscal,
para fins de apuracdo da posicdo do agente no Mercado de Curto Prazo, estdo indicadas
no Anexo 1.1 do Auto de Infragdo, cujos dados foram extraidos das Pré-Faturas
emitidas pela CCEE.

No referido Anexo ndo se vislumbra nenhuma rubrica que néo represente
remuneracdo pela energia elétrica, vale dizer, ndo consta qualquer valor
correspondente a juros e multas decorrentes de atraso na liquidagcdo, por exemplo,
mesmo porque, como ja afirmado, o Fisco desconsiderou todos os Ajustes promovidos
pela CCEE (coluna “Ajustes (R$)”), isto €, as posi¢des devedoras ou credoras foram
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apuradas tomando-se como referéncia os valores indicados na coluna “Resultado Final
— Resultado a, m - (R$)”, desconsiderados os valores relativos a coluna “Ajustes (R$)”
efetuados.

Ressalte-se que a empresa autuada é agente da CCEE, tendo, pois, plena
ciéncia de todos os valores que compuseram as liquidagdes mensais do mercado de
curto prazo de energia elétrica.

Assim, se fosse 0 caso, caberia a Impugnante apontar objetivamente
eventuais valores ndo remuneratdrios de energia, identificando-os e discriminando-os
detalhadamente, com apresentacdo de documentacdo comprobatdéria da origem,
natureza, e valor de cada uma dessas parcelas, documentagdo esta ndo apresentada
No caso presente.

Noutro enfoque, analisando-se 0 Anexo 1.5 do Auto de Infracdo, verifica-se
que a Impugnante assumiu posicdes tanto credoras quando devedoras, conforme o
periodo e exercicio de apuracdo, em suas operacGes com-energia no Mercado de Curto
Prazo da CCEE (observado o rateio de cargas, por ponto de consumo).

Com relagdo as posicoes.devedoras no Mercado' de Curto Prazo, caberia a
Impugnante emitir as notas-fiscais de entrada de,energia e recolher o/ ICMS$ devido ao
estado de Minas Gerais, nas termos estabelecidos no art. 53-F, inciso I, 88 2° a § 4° do
Anexo IX.do-RICMS/02, conforme o periodo, normas estas _ndo-observadas pela
Impugnante.

RICMS/02 - Anexo IX
Efeitos a partir de 01/09/18

| Art. 53-F. - Nas liquidag¢des no Mercado de Curto
"Prazo da CCEE e nas apuracdes e liquidacdes do
MCSD, o agente emitira nota fiscal, modelo 55,
até o ultimo dia do més em que ocorrer a emisséo
da nota de liquidagd&o financeira ou, na hipdtese
de dispensa da inscricgéo no cadastro de
contribuintes do ICMS, deverd requerer a emissao
de nota fiscal avulsa, relativamente as
diferengas apuradas:

[...]

IT - pela entrada de energia elétrica, em caso de
posigdo devedora no Mercado de Curto Prazo, ou de
empresa distribuidora suprida pelo MCSD.

[...]

§ 2° - 0O agente, exceto o consumidor livre,
especial e o) autoprodutor, quando estiver
enquadrado na hipdétese do inciso II do caput,
deverd emitir a nota fiscal, modelo 55, sem
destaque de ICMS.

§ 3° - Na nota fiscal de que trata o caput
deverdo constar:

I - no campo “Dados do emitente”, as inscricdes
no CNPJ e no Cadastro de Contribuintes do ICMS do
emitente e no campo descrigcdo do produto, a
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expressdo “Relativa a Liquidacdo no Mercado de
Curto Prazo” ou “Relativa a apuracgdo e Liquidacéo
do Mecanismo de Compensacdo de Sobras e Déficits
- MCSD”;

IT - os dados da ligquidac&o na CCEE, incluindo o
valor total da liquidacdo financeira e o wvalor
efetivamente liquidado, no quadro “Dados
Adicionais”, no campo “Informacdes
Complementares”;

IIT - no campo “Natureza da Operacdo”, compra ou

venda de energia elétrica, no caso da posicéo
devedora ou credora, respectivamente, indicando

os Cédigos Fiscais de Operacéo - CFOP -
correspondentes
§ 4° - Cada estabelecimento ou--domicilio do

agente que se enquadrar na hipéteéé prevista no
inciso II do caput, quando for |responsavel pelo
pagamento do imposto,;~devera, ao emitir a nota

fiscal relativa & entrada, ou solicitar sua
emissdo: .- I =i

- | [
I - fazer constar, como: base| de calculo da

operacédo, ‘o valor' obtido considerando a regra do

| § 1%, ao|qual deverd ser integrado/ o montante do

préprio imposto; |

II - em caso de haver mais de um estabelecimento
por perfil, observar o rateio da base de céalculo
proporcional ‘ac consumo verificado em cada ponto
de consumo ‘@ssociado ao perfil;

IIT - aplicar, a base de calculo, a aliquota
“interna prevista para a operacéio;

IV - destacar o ICMS.
Efeitos de 1°/04/08 a 31/08/18

Art. 53-F. Nas liquidag¢des no Mercado de
Curto Prazo da CCEE e nas apuracdes e
liquidacdées do Mecanismo de Compensacdo de

Sobras e “Déficits” (MCSD) do Ambiente de
Comercializacéo Regulado, o) agente de
mercado emitird nota fiscal, modelo 1 ou 1-
A, ou NF-e, relativamente as diferencas
apuradas:

Efeitos de 03/08/07 a 31/08/18
[...]

IT - pela entrada de energia elétrica, em
caso de posicdo devedora no Mercado de Curto
Prazo, ou de empresa distribuidora suprida
pelo MCSD.

[...]
Efeitos de 24/07/2009 a 31/08/2018

§ 2° Relativamente as diferencas apuradas, o
agente emitird a nota fiscal até o Ultimo
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dia do més em que ocorrer a emissdo da nota
de liquidacdo financeira, na entrada ou na
saida, conforme o caso, que deverd conter:

Efeitos de 17/09/14 a 31/08/18

I - o destaque do ICMS, quando for emitida
por consumidor 1livre ou por autoprodutor
enquadrado na hipdétese prevista no inciso IT
do caput deste artigo, vedado o destaque do
imposto nos demais casos;

Efeitos de 03/08/07 a 31/08/18
IT - as seguintes indicacodes:

a) no quadro "Destinatdrio/Remetente", as
inscricdes no CNPJ e no Cadastro de
Contribuintes do ICMS do _-emitente e a
expressdo "Relativa a liquidagéo no Mercado
de Curto Prazo", ou.“Relativa a lapuracédo e
liquidacdo do MCSD”, conforme o caso;

b) no quadro:J"Dados Adicignais",“'no campo
"Informacdes gComplementares',_'os dados da
liquiidacdo | ma CCEE | ou [dg apuragdo e
liquidacdo do MCSD. |

| Efeitos de 26/01/07 a 31/08/18/

§ 3° \Todas as vias das notas fiscais
emitidas na forma-—deste artigo Jjuntamente
com -és pré—fétufas emitidas pela CCEE que
lhes ' tenha dado origem deveréo ser
arguivadas pelos prazos previstos no § 1° do
art. 96 deste Regulamento.

T § 4° Cada estabelecimento de consumidor
livre ou de autoprodutor que se enquadrar na
hipdétese prevista no inciso II do caput
deste artigo é responsavel pelo pagamento do
imposto e deverda, ao emitir a nota fiscal
relativa a entrada:

I - fazer constar, como base de céalculo da
operacdo, o valor da liquidacdo financeira
contabilizada pela CCEE, considerada a regra
prevista § 1° deste artigo, ao qual devera
ser integrado o montante do prdéprio imposto;

IT - para a apuracdo da base de calculo, em
caso de haver mais de um ponto de consumo,
observar o rateio proporcional do resultado
da liquidacéo, segundo as medicdes
verificadas, na hipdbétese de a liquidacdo ser
relativa a mais de um estabelecimento;

IITI - para destaque do imposto, aplicar a
base de cédlculo apurada na forma das alineas
anteriores a aliquota interna prevista para
a operacgao.
Por outro lado, com relacdo as posi¢bes credoras no Mercado de Curto
Prazo, caberia a Impugnante emitir nota fiscal de saida e estornar proporcionalmente 0s

24.303/23/12 26



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

créditos de energia elétrica, nos termos estabelecidos no art. 53-F, inciso | do Anexo IX
do RICMS/02 c/c art. 3° da Resolugéo n° 4.956/16, o que também ndo ocorreu no

presente caso.

RICMS/02 - Anexo IX
Efeitos a partir de 01/09/18

Art. 53-F. - Nas liquidag¢des no Mercado de Curto
Prazo da CCEE e nas apuracdes e liquidagdes do
MCSD, o agente emitirda nota fiscal, modelo 55,
até o ultimo dia do més em que ocorrer a emissdo
da nota de liquidacdo financeira ou, na hipdbtese
de dispensa da inscricgédo no cadastro de
contribuintes do ICMS, deverd requerer a emisséao
de nota fiscal avulsa, relativamente as
diferencas apuradas:

I - pela saida de energia elétrica, ‘em caso de
posigdo credora no Me;cado de Curto Prazo, ou de
fornecedora relative—~ao MCSD;

Efeitos-de 04/04/08 a 31/08/18

Art.} 53-F. Nas liquidagdes |no Mercado de
Curtp), Prazb ) da CCEE, e 1ad apuracdes e
liquidag¢des “do Mecanismo de Compensacdo de
|Sobras! e “Déficits” (MCSD) ..do” Ambiente de

Comekrcializdcao Regulado, o agente de
mercado’ emitird nota  fiscal, modelo 1 ou 1-
A, o©u 'NFre, relativamente as diferencas
apuradas: '

Eféitos de 03/08/07 a 31/08/18

E I - pela saida de energia elétrica, em caso

de ©posigdo credora no Mercado de Curto
Prazo, ou de fornecedora relativo ao MCSD.
(Grifou-se)

Ressalte-se que as obrigacdes principal e acessérias a serem observadas

pelos agentes da Cé&mara de Comercializacdo de Energia Elétrica (CCEE), nas
liguidagdes no Mercado de Curto Prazo de energia elétrica, tanto em relacdo as
posicOes devedoras, quanto as posicOes credoras, foram detalhadamente disciplinadas
pela SEF/MG, por meio da Resolucéo n°® 4.956/16, que revogou a Instru¢cdo Normativa
SUTRI n°03/09, nos seguintes termos:

24.303/23/12

Resolugédo n°® 4.956, de 13 DE DEZEMBRO DE 2016
(MG de 14/12/2016)

Art. 1° - Para determinacdo da posicdo devedora
ou credora do perfil de agente da Cémara de
Comercializacéo de Energia Elétrica (CCEER),
relativamente a liquidacdo no Mercado de Curto
Prazo e as apuracdes e liquidacdes do Mecanismo
de Compensacdo de Sobras e Déficits (MCSD) ,
devera ser considerado o Valor a Ligquidar pelo
Perfil de Agente informado pela CCEE.

§ 1° - Para determinagdo da posigdo credora ou
devedora a que se refere o caput, excluem-se do
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Valor a Liquidar pelo Perfil de Agente as
parcelas que Jja tenham sido tributadas em
liquidagdes anteriores, bem como as cobradas a
titulo de multa pelo pagamento em atraso da
propria liquidacdo financeira, os juros bancarios
ou outras parcelas decorrentes de clausulas
legais, também resultantes do atraso na
liquidagdo da operacgéo.

§ 2° - As parcelas excluidas na forma do § 1°
deverdo ter respaldo nos relatdérios emitidos pela
CCEE.

Art. 2° - Os estabelecimentos do Agente da CCEE
emitirdo, até o ultimo dia do més em que ocorrer
a emissdo da liquidagdo financeira:

I - quando o perfil de agente ao. qual esteja
associado apresentar posigéo devedora, nota
fiscal pela entrada de . energia elétrica, com
destaque do ICMS, .~ no caso de perfil de
autoprodutor ou de/consumidor livre, observado o
disposto ne” art. ;i 49 do ; Regulamento "do ICMS
(RICMS) . aprovado //pelo Decreto n®|43.080, de 13
-de--dezembto de 2002, vedado o destdque do imposto
[ nos' demais' casos;/

IT + quando o perfil de agente:- ao qual esteja
associado apresentar posicdo credora, nota fiscal
pela saida de energia elétrica, sem destaque do
ICMS. ]

§ 19 - 0 Valor a Liquidar pelo Perfil do Agente,
| observado o disposto no § 1° do art. 1°, seréa
distribuido entre os estabelecimentos associados

ao perfil de agente da seguinte forma:

I - havendo estabelecimentos consumidores de
energia elétrica associados ao mesmo perfil de
agente, o valor serd distribuido apenas entre
esses estabelecimentos e serd atribuido a cada um
deles na proporgdo entre a sua carga e O
somatdério das cargas de todos os estabelecimentos
consumidores do perfil no periodo;

IT - havendo exclusivamente estabelecimentos
geradores associados a um mesmo perfil de agente,
o valor serd atribuido a cada um desses
estabelecimentos na proporcdo entre a sua geragdo
de energia elétrica e o somatdédrio das geracgdes de
todos os estabelecimentos do perfil no periodo;

IITI - nos demais casos, o valor serd atribuido a
cada um dos estabelecimentos do perfil de agente
na proporgdo entre suas operacdes de saida de
energia elétrica e o somatdério das operagdes de
saida de energia elétrica de todos os
estabelecimentos do perfil no periodo.

§ 2° - 0O valor atribuido a cada estabelecimento
nos termos do § 1°, somado ao valor do ICMS, se
for o caso, serda informado como valor da operacdo
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e como base de célculo do imposto, quando houver
incidéncia.

Art. 3° - Na hipbétese do perfil de agente
apresentar posigdo credora e o seu Balango
Energético apresentar valor positivo,
caracterizando disponibilizacgéo de energia
elétrica para o mercado, todos os

estabelecimentos a ele associados deverédo:

I - estornar o valor correspondente a aplicacéo
do Indice de Estorno e Recolhimento de Imposto
Diferido, a que se refere o § 2°, sobre o crédito
do imposto apropriado, relativo as entradas de
energia elétrica no estabelecimento, no periodo
de referéncia da liquidacdo financeira;

IT - recolher o valor correspondente -a aplicagdo
do Indice de Estorno e Recolhimento. de Imposto
Diferido, a que se refere o § 2f, sobre o valor

do imposto diferide na operacdo ' anterior,
relativo as entradas de /energia elétrica no
estabelecimerito, no periodo de reféeréncia da
liquidagé&o financeira. i
o i /
§~1° - Para efeito do d;sposto neste artigo,
| considera-se Balango Energético |o/ resultado, em
quantidade 'de energia elétrica, -no periodo de
referéncia ' da, Lliquidacéo .'financeira, das
operagdes de, compra, venda, geragdo e consumo de
energia elétrica do perfil de agente, cujo valor
seré,.apurado da seguinte forma:

BE = TGG + MRE - TGGC - TRC - CVT + CCT

“onde:
I - BE é o Balango Energético;
IT - TGG é a geracgdo total;

ITT - MRE é a consolidagcdo do Mecanismo de
Realocagdo de Energia;

IV - TGGC é o consumo da geracdo;

V - TRC é o consumo total;

VI - CVT sdo os contratos de venda total;
VII - CCT sdo os contratos de compra total.
§ 2° - Para efeito do disposto neste artigo,

considera-se Indice de Estorno e Recolhimento de
Imposto Diferido o resultado positivo da diviséo
do wvalor obtido no Balan¢co Energético pela
quantidade total de energia elétrica adquirida
mediante contratos registrados na CCEE pelo
perfil de agente no periodo.

Efeitos de 1°/01/2017 a 03/03/2020 - Redacgéo

original:
“§ 2° - Para efeito do disposto neste
artigo, considera-se Indice de Estorno e

Recolhimento de Imposto Diferido o resultado
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positivo da divisdo do wvalor obtido no
Balanco Energético pela quantidade total de
energia elétrica adquirida mediante
contratos Dbilaterais registrados na CCEE
pelo perfil de agente no periodo.”

§ 3° - Para efetivacdo do estorno, o contribuinte
observard o disposto no art. 73 do RICMS e
consignard na nota fiscal nele prevista, além dos
demais requisitos:

I - no quadro “Destinatadrio/Remetente’”, o nome, o
endereco e o0s numeros de inscricdo estadual e no
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) do
préprio contribuinte;

IT - no quadro “Dados Adicionais”, , no campo
“Informagdes Complementares”, o--._periodo de
referéncia da liquidacéo financeiraf a |quantidade
de energia elétrica adquirida, | o resultado do
balanco energético € | 0 totdl de” créditos
apropriados relativos as operacdes de entrada de
energia elétrica; | / il

e | [t
IIT. - ‘como natuféza da pperagio? “Estorno de
Crédito”; ! |

IV -\ no campo “CEbP”, o cbébdigo “5.9497; "
V - no guadro MDados do Produto”, a expressio
“Estorno de crédito - Energia Elétrica”.
§ 4° - Para recolhimento do imposto diferido na
operacdo’ anferior, o contribuinte deverd observar

| o disposto no art. 15 e no art. 49-A do Anexo IX,
‘-ambos do RICMS, consignando na nota fiscal

prevista no inciso I do § 1° do art. 15 do RICMS,
além dos demais requisitos:

I - no quadro “Destinatdrio/Remetente”, o nome, o
endereco e os numeros de inscricdo estadual e no
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) do
préprio contribuinte;

IT - no quadro “Dados Adicionais”, no campo
“Informacgdes Complementares”, o periodo de
referéncia da liquidacdo financeira, a quantidade
de energia elétrica adquirida, o resultado do
balanco energético e o valor total do imposto
diferido relativo as operacdes de entrada de
energia elétrica;

III - como natureza da operacgdo: “Recolhimento de
imposto diferido na operagdo anterior”;

IV - no campo “CFOP”, o cdbébdigo “5.949”;

V. - no quadro “Dados do Produto”, a expressdo
“Recolhimento de imposto diferido na operacédo
anterior - Energia Elétrica”.

Art. 4° - Fica revogada a Instrugdo Normativa

SUTRI n° 03, de 4 de maio de 2009.
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Art. 5° - Esta Resolucdo entra em vigor na data
de sua publicacgdo, produzindo efeitos a partir de
1° de janeiro de 2017. (Grifou-se)

Esclareca-se que, com a entrada em vigor da Resolucéo n° 4.956/16, o
estorno de créditos passou a se restringir aos casos em que o perfil do agente
apresentar posicao financeira credora E o seu Balango Energético apresentar valor
positivo (em MW — critério fisico), isto é, somente quando houver efetiva
disponibilizacdo de energia eléetrica para o mercado, conforme art. 3°, caput e inciso |
da mencionada resolucéo.

O “Balanco Energético” representa o resultado, em quantidade de energia
elétrica (MWh), no periodo de referéncia da liquidacdo financeira, das operacdes de
compra, venda, geracdo e consumo de energia elétrica do perfil de agente, nos termos
da defini¢do contida no art. 3°, § 1°, inciso | da Resolugéo n° 4.956/16.—

Contrapondo-se ao feito fiscal, a Impugnante centra sua, defesa nos
seguintes tépicos, que serdo analisados na ordem em-gue relatados: '

* Alegacdes Relativas as “Cessdes-de Direito entre Consumidores no MCP
da CCEE - Sobras e Déficits de Energia Elétrica”: '

A Impugnante apresenta, inicialmente, o seguinte contexto relativo as
operacdes.-de-comercializacdo 'de Energia Elétrica no Mercado de Curto Prazo
(MCP): -

[13

Quando 'um reonsumidor integrante do MCP
consome; mais energia do que a inicialmente por ele

| contratada, passa a figurar na chamada posicao
-devedora perante a CCEE. Por outro lado, quando
consome menos do que o contratado, ostenta a posicao
credora.

As referéncias as posicoes ‘credora’ ou ‘devedora’ nao
tém qualquer implicacao fiscal, sobretudo em relacao a
legislacao de regéncia do ICMS. Tal nomenclatura nao
pode ser descontextualizada para satisfazer indevidas
pretensoes arrecadatorias.

O perfil credor ou devedor se aplica dentro do contexto
regulatorio da CCEE, para operacionalizar arranjos de
natureza financeira, decorrentes de uma operacao cuja
natureza juridica € a de cessido de direitos. Importa
esclarecer que nao se trata de hipotese teodrica
assumida pela Impugnante, mas da conclusao
alcancada pelo E. Superior Tribunal de Justica ao
analisar de maneira pormenorizada e com o usual
rigor técnico uma situacao idéntica aquela que ensejou
a autuacao ora combatida e sera adiante detalhada.

As liquidacoes realizadas no ambito da CCEE
constituem  operacdes estritamente financeiras,
refletindo cessoes de direito relativamente a uma certa
quantidade de energia elétrica que ja foi tributada
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integralmente pelo ICMS. O carater financeiro das
operacoes €& confirmado pelo que descreve a propria
CCEE em seu site, conforme excerto acima transcrito.

Cumpre observar que as liquidacoes sdo realizadas de
maneira multilateral. Como afirmado pela propria
CCEE, ‘ndo havendo indicacdo de parte e contraparte.
Isso significa que uma empresa em posicao credora
recebe seu crédito de todos os devedores do mercado’.

Como se nota, o Agente Consumidor em posicdo
credora nao recebe qualquer valor do Agente de
Comercializacao, com quem originalmente firmou seu
Contrato de Compra de Energia no Ambiente de
Contratacao Livre (CCEAL); os valores serao recebidos
de outros Agentes Consumidores;~com quem o0
consumidor credor nao possui qualquer relacao
comercial (como afirma .a €CCEE: ndo ha indicacao de
parte e contraparte).

Seguindo-0” mesmo 1"acional, ise estivesse em posicao
devedora,|, esse ‘Agente Consumidor também nao
pagaria qualquer quantia o Agente de

' Comiercializacdo (0 1inico agente com quem possui
relacao comercial). O acerto é puramente financeiro e
feito de modo exclusivo entre Agentes Consumidores,
de maneira multilateral.

Enfatize-se que o acerto que existe entre Agentes
| Consumidores nao representa nova circulacao de
-energia elétrica. Afinal, a quantidade de energia
elétrica que circulou naquele determinado més a que
se refere a liquidacdo ¢é Unica e definitiva;
evidentemente, nao sofre qualquer modificacdo pelo
fato de posterior relatério financeiro buscar acertos
entre Agentes Consumidores — os quais, até mesmo
por questdoes regulatorias, nao poderiam alienar
energia elétrica.

O acerto ocorrer exclusivamente entre Agentes
Consumidores e nao envolver Agentes de
Comercializacao torna evidente por qual motivo nao se
cabe falar em hipotese de incidéncia do ICMS. A
liquidacao nao altera a quantidade de energia elétrica
que circulou em determinado més; dito de outra
forma, nao altera a quantidade de energia elétrica
entregue por cada Agente de Comercializacao — e sobre
a qual o ICMS foi integralmente apurado e recolhido.
Portanto, sobre toda a energia elétrica que circulou em
determinado més, o ICMS foi totalmente recolhido, em
decorréncia das diversas relacoes bilaterais firmadas
entre Agentes Consumidores e os seus respectivos
Agentes de Comercializacao.
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A liquidagcdo multilateral nao equivale a maultiplas
relacoes comerciais conduzidas entre diversos Agentes
Consumidores. Nao ha qualquer ato de mercancia
entre os participantes da liquidacdo multilateral. E
nem poderia, afinal, ndo houve a efetiva aquisicao da
energia para que ela pudesse ser revendida ...” (Grifou-
se)

A seguir, a Impugnante sustenta que “a liquidacdo no ambito da CCEE
nao caracteriza uma ‘operagdo relativa a circulagdo de mercadoria’ como fixou a

CF/88, artigo 155, Il, para fins de incidéncia do ICMS”.

Nessa linha, a Impugnante conceitua as expressdes “Operagdes”,
“Mercadoria” e “Circulagdo” e argumenta que, “tanto a CF/88 quanto a Lei
Complementar 87/1996 pressupfem que exista uma operacdo..com-alteracdo de
titularidade sobre uma mercadoria para que possa incidir o ICMS. In_casu, 0 que
ha sdo liquidacbes financeiras de posicdes credora ou dévedora quanto a
quantidade de energia contratada”.

Acrescenta que, o E.“STJ, no julgamento do |Recurso Especial
1.615.790/MG, teria reconhecido que, o fato de' os consumidores poderem operar no
aludido Mercado de- Curto Prazo, como credores ou devedores emrelagdo ao
volume originalmente contratado, ndo os transformaria em agentes do setor elétrico
aptos a realizar alguma das tarefas imprescindiveis ao processo de circulagéo fisica
e juridica dessa riqueza, relativas a sua geracéoe; transmissdo ou distribuicéo, de tal
modo que nenhum deles, consumidor credor ou devedor junto ao CCEE, poderiam
proceder a saida dessa ‘mercadoria’ de seus estabelecimentos, o que afastaria a
configuragdo do fato--gerador do imposto nos termos do art. 2° e 12 da Lei
Complementar'n. 87/1996.

- Pondera que “transformar essas cessdes de direito, materializadas em
operacdes financeiras, em compra e venda de mercadorias, tal como pretende o
presente auto de infracdo, distorce o comando da CF/88 para delimitar a
competéncia dos Estados”.

Salienta que o Estado de Minas Gerais teria buscado dar ares de
legalidade a pretendida cobranca indevida por meio da inclusdo do art. 53-F no
RICMS/02. Entende que a inclusdo desse dispositivo ndo torna legal ou mesmo
constitucional a pretensdo, sobretudo por se tratar de ato infralegal. Nem mesmo o
Convénio ICMS n° 15/07 suportaria o art. 53-F”.

Pontua que o art. 53-F teria alterado o termo ‘agentes de
comercializagdo’ para ‘agentes de mercado’, e incluido o agente Consumidor Livre,
definindo-o como contribuinte, ao arrepio dos regramentos vigentes, tendo tratado
“indevidamente das liquidacdes financeiras como fato gerador, e, como base de
calculo, as ‘diferengas apuradas no Mercado de Curto Prazo e Mecanismo de
Compensacéo de Sobras e Déficits (MCSD), as quais ndo correspondem a quaisquer
das hipoteses previstas nos artigos 2° e 13, da Lei Complementar n°® 87/96.
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Argumenta que, “para além de criar fato gerador e base de célculo ndo
previstos em Lei Complementar e sem respaldo constitucional, a pretensdo do i.
Fiscal Estadual Mineiro vai de encontro ao artigo 110, do Codigo Tributario
Nacional”, uma vez que “as liquidagdes financeiras no ambito da CCEE n&o
caracterizam circulacéo de mercadoria, de modo que ndo podem ser tratadas como
se fato gerador do ICMS fossem”.

Na sua visdo, “como se ndo bastasse a pretensdo de tributar aspectos
material e quantitativo estranhos a incidéncia do ICMS, o fisco mineiro esta
exigindo novamente o ICMS ja pago, o que configura bis-in-idem e, por
consequéncia enriguecimento sem causa, ambos vedados no direito patrio”.

Reafirma que, “como reconhecido pelo E. STJ no julgamento do Recurso
Especial 1.615.790/MG, ‘a tributacdo do ICMS quando .da--aquisicdo da
mercadoria ja se deu antecipadamente em relacdo a toda energia elétrica a ser
consumida em face desse contrato bilateral, quer diretamente pelo proprio
adquirente, quer pelo cessionario que dele adquiriu as sobras, sendo..certo que
incidéncia do imposto em face da.cessdo'configura nova e indevida tributacédo
sobre um mesmo fato gerador’” e reproduz decisdes do TI/MG nessa mesma linha
de entendimento.

Aduz que, “no mesmo sentido, o Estado de-S&c Paulo, também
signatario do Convénio 15/2007, deu interpretacdo assertiva e diversa do Fisco
Mineiro, como se|verifica por meio da ‘Solugdo de Consulta n® 2.200/2013”, in
verbis: \

' . “a) Consulta o Contribuinte:

“3.1."Esta correto o entendimento da Consulente e o
procedimento ja adotado de que devera ser emitida
Nota Fiscal de venda da energia elétrica excedente e
nao utilizada, com o destaque do ICMS?"

3.2."Em caso negativo, é correto entender que uma vez
que o débito do ICMS ja foi pago a época da entrada da
energia elétrica

no territorio paulista, a Consulente podera aplicar o
estorno do crédito quando da venda da energia elétrica
excedente?””

b) Resposta:

“l - O destinatario, adquirente de energia elétrica no
ambito de contratacao livre e responsavel pelo
lancamento e pagamento do ICMS incidente sobre as
operacoes de circulacado de energia elétrica, deve emitir
Nota Fiscal referente a energia efetivamente
consumida no periodo (art. 6°, inciso I, alinea "c", do
Anexo XVIII, do RICMS/2000 e art. 425, inciso II, do
RICMS/2000).
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II - Nao ha previsao, na legislacao tributaria paulista,
de emissdao de Nota Fiscal referente ao excedente de
energia elétrica contratada e nao consumida.

III - Em liquidacao pela CCEE, eventual valor
recebido em virtude de ajuste referente a energia
elétrica contratada e nao consumida nao se
configura compra ou venda de energia elétrica.”

“l. A Consulente, cuja CNAE corresponde a
"fabricacao de outras pecas e acessorios para veiculos
automotores nao  especificadas anteriormente",
informa ser consumidora conectada diretamente a
rede basica de transmissdo de energia elétrica e
responsavel pelo lancamento e pagamento do ICMS
incidente sobre as sucessivas operag¢oes de circulacao
de energia elétrica, desde sua producao até o
consumo.

2. Explica que contratou, no ambiente: livre de
comercializacdo | de' energial elétrica, determinado
montante de energia (momento em que a Consulente

; afirma emitir Nota' Fiscal com destaque do ICMS) e

constatou um excedente apoés. sua lutilizacdo. Assim,
aduz vender'esse crédito e emitir-Nota Fiscal de Venda
de energia elétrica, com destaque e recolhimento do
imposto estadual.” |

“6.Para dar-mais clareza ao acima exposto, trazemos

| um-exemplo numeérico: se a Consulente contrata 1.000

-MWh de energia elétrica por R$ 900,00 pelo periodo de
um més, com um total de encargos de R$ 100,00 mas
consome apenas 900 MWh, devera emitir a Nota
Fiscal, a que se refere o artigo 6° do Anexo XVIII,
correspondente a 900 MWh (energia elétrica
consumida) e considerar o mesmo valor de R$ 900,00.
A base de calculo sera de R$ 1.000,00 (R$ 900,00
referente a energia elétrica + R$ 100,00 de encargos).

7. Esclarecemos que ndo ha, na legislacado tributaria
paulista, previsdo para emissdao de Nota Fiscal sobre o
valor referente a energia nao consumida, ou seja,
quando do ajuste feito pela CCEE (Camara de
Comercializacdo de Energia Elétrica). Portanto, a
Consulente nao deve emitir nenhuma Nota Fiscal
no momento da liquidacao financeira pela CCEE,
pois, na realidade, ndo se trata de hipotese de venda
ou compra de energia elétrica. O que ocorre no
momento da liquidacado pela CCEE é o pagamento de
compensacao financeira relativo ao montante de
energia contratada e nao utilizada.

8. Pelo exposto, € possivel concluir, ainda, que a Nota
Fiscal emitida pela Consulente, quando da efetivacao
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do contrato de compra de energia elétrica (item 2 desta
resposta), referente a quantidade de energia total
contratada, nao se coaduna com a disciplina acima
exposta e, tampouco, a Nota Fiscal emitida no
momento da liquidacdo pela CCEE, em que nem
sequer € realizada venda de energia elétrica, havendo
apenas pagamento de compensacao financeira pela
energia contratada e nao utilizada pela Consulente.”
(Grifos da Impugnante)

Conclui, nessa linha, que “ndo pairam duvidas de que ndo hé incidéncia
do ICMS nas liquidagdes financeiras, diferentemente do que esta sendo cobrado da
Impugnante no caso em voga”.

Como se V&, a Impugnante sustenta, em sintese, que ndo ocorre o fato
gerador do ICMS na cessdo de direitos sobre energia elétrica no mercado de curto
prazo.

No entanto, em que pesem 0s Seus argumentos; verifica-se ndo assistir
~ \ ]
razdo a Impugnante. - .

Nesse sentido,-h&a-que se destacar, incialmente, que o art.| 2° da Resolucdo
Normativa ANEEL n°.622/14 define a|contabilizagdo da CCEE como sendo “processo
de apuracdo da comercializacdo de energia elétrica entre os.agentes da CCEE, do
qual, em intervalos temporais definidos, resulta a situacdo de cada agente como
credor ou devedor no Mercado de Curto Prazo”.,

Resglucgdo Normativa ANEEL n°® 622, de 19 de agosto
de 2014

Art. 2° Para fins e efeitos desta Resolucdo, séao
adotadas as seguintes definicdes:

I - agente da CCEE: concessionédrio,
permissiondrio e autorizado de servigos ou
instalacdes de energia elétrica, detentor de

registro de empreendimento de geracdo, consumidor
livre e consumidor especial que seja associado a
CCEE;

[...]

VIII - contabilizagdo: processo de apuracdo da
comercializagdo de energia elétrica entre os
agentes da CCEE, do qual, em intervalos temporais
definidos, resulta a situagdo de cada agente como
credor ou devedor no Mercado de Curto Prazo L
(Grifou-se)

Por outro lado, 0 § 2° do art. 4° da mesma Resolu¢do da ANEEL, prevé que
a compra e a venda de energia elétrica no ACL poderdo ser feitas entre diversos
agentes, incluindo os consumidores livres.

Resolucdo Normativa ANEEL n® 622, de 19 de agosto
de 2014

Art. 4° A comercializagdo de energia elétrica
entre os agentes da CCEE, bem como destes com os
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consumidores no Sistema Interligado Nacional -
SIN, dar-se-& no ACR ou ACL e no Mercado de Curto
Prazo, nos termos da legislacdo, desta Convencgéo
e de atos complementares e das Regras e
Procedimentos de Comercializacdo. (Redacdo dada
pela REN ANEEL 348 de 06.01.20009.)

[...]

§ 2° A compra e a venda de energia elétrica no
ACL podera ser feita entre agentes de
comercializacdo, de geracdo, de exportacdo, de
importacdo, consumidores livres e consumidores
especiais. (Redacdo dada pela REN ANEEL 348 de
06.01.2009.) (Grifou-se)

Ora, a Impugnante é cadastrada na Camara de Comercializa¢do de Energia
Elétrica, tendo Perfil de Agente “Min Curimbaba” ¢ Classe de Perfil de consumidor
livre.

Por ser agente da CCEE, a empresa deve transacionar a energia de acordo
com as regras do mercado, com a liquidacdo das diferencas (sqbras.e déficits) no
Mercado de Curto Prazo. - . :

Conforme ja relatado no topico relativo aos esclarecimentos |iniciais, as
empresas geradoras, -distribuidoras, comercializadoras e consumidoras de energia
elétrica registram na Camara de Comercializagdo de Energia Elétrica os montantes de
energia contratada, assim como os dados de medigéo, para que desta forma seja
determinado quais as diferencas entre 0 que foi“produzido ou consumido e o que foi
contratado. '

_ Considerando-se-0s contratos e os dados de medico registrados, a Camara
de Comercializagdao de Energia Elétrica contabiliza as diferencas entre o que foi
produzido ou-consumido e o que foi contratado.

As diferencas positivas ou negativas séo liquidadas ao Preco de Liquidacao
das Diferencas (PLD), determinado semanalmente para cada patamar de carga (Leve,
Média e Pesada) e para cada submercado (Norte, Nordeste, Sudeste/Centro-Oeste e
Sul), tendo como base o Custo Marginal de Operacdo do sistema, limitado por um
preco minimo e por um pre¢co maximo. O PLD é utilizado para valorar todas as
quantidades de energia contabilizadas que ndo estejam cobertas por Contratos
Bilaterais.

Com base nas informagbes dos montantes contratados e dos montantes
medidos, a contabilizacdo é realizada e 0os montantes negociados no Mercado de Curto
Prazo séo calculados. Dessa forma, pode-se dizer que o Mercado de Curto Prazo
(MCP) é o mercado das diferencas.

No referido mercado, as relagbes sdo multilaterais, ou seja, todos o0s
Agentes compradores adquirirem energia elétrica do conjunto dos vendedores,
sem que haja uma relacéo direta entre comprador e vendedor. O Mercado de Curto
Prazo assume posicdo de comprador e vendedor das sobras de energia dos agentes
participantes do mercado.
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Assim, no Mercado de Curto Prazo séo realizadas operagdes envolvendo os
montantes de energia elétrica que ndo sdo objeto de contratos bilaterais, sdo as
sobras de energia dos contratos bilaterais.

O Mercado de Curto Prazo, caracterizado pela realizagdo de transacdes
multilaterais, envolve, entdo, o efetivo fornecimento da energia elétrica em cada
periodo de apuracgdo, que € valorada atraves de critérios consistentes na atribuicdo do
preco do Mercado de Curto Prazo, vigente para cada intervalo definido de tempo e para
cada um dos submercados de energia. As transacfes realizadas no citado mercado,
portanto, caracterizam-se como operacgdes de compra e venda de energia elétrica,
ocorridas durante determinado periodo de apuracdo.

De acordo com a legislacdo que rege a matéria, as operacfes do Mercado
de Curto Prazo, realizadas no ambito da CCEE, séo tratadas como interestaduais,
tanto para posi¢bes devedoras, quanto para posicGes credoras, pois ndo € possivel
determinar a origem ou destino da energia elétrica, uma vez que, como ja afirmado, no
Mercado de Curto Prazo as relagdes sdo multilaterais, ou seja, todos os agentes
compradores adquirirem energia elétrica_do: conjunto dos vendedores, sem que haja
uma relacéo direta entre comprador e-vendedor.

Portanto, como ja aflrmado ndo condiz com a realidade a afirmacédo da
Impugnante no sentido de que ndo realiza comercializagdo de energia 'elétrica no
Mercado de Curto Prazo, pois, de acordo 'com todo o acima exposto, as suas sobras ou
déficits de energia elétrica sdo liquidadas na CCEE, sendo caracterizadas como
operacdes de vendas ou compras de energia elétrica, conforme o caso.

Quando na condicao deficitaria, o agente paga a CCEE pela energia
dlsponlblllzada por “outros.-agentes e por ele consumida, valores que a CCEE
contabiliza e repassa a quem possuia sobras de energia.

__Por outro lado, quando na condicdo superavitaria, o agente recebe da CCEE
pela energia que foi disponibilizada por ele, para consumo de outros agentes.

Assim, a Impugnante, ao contrario de sua afirmacdo, transaciona energia
elétrica no Mercado de Curto Prazo, adquirindo ou cedendo energia, pagando ou
recebendo remuneracdo da CCEE, conforme o caso.

A conclusdo acima € corroborada pelo Acérddo n° 19.655/12/2%, que
afastou a mesma arguicio de que as operagdes com energia elétrica no ambito da
CCEE ndo estariam sujeitas a incidéncia do ICMS, por se tratar de mera cessdo de
direitos, verbis:

Acordao n°® 19.655/12/2*
RELATORIO:
“DA AUTUACAO

VERSA O PRESENTE LANCAMENTO ACERCA DAS SEGUINTES
IMPUTAGOES FISCAIS RELATIVAS AO PERIODO DE 1° DE JANEIRO
DE 2005 A 31 DE DEZEMBRO DE 2008:

- DEIXAR DE EMITIR AS NOTAS FISCAIS DE SAIDA DE ENERGIA
ELETRICA NAS OPERACOES REALIZADAS NO MERCADO DE CURTO
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| DA IMPUGNAGAO

PRAZO DA CAMARA DE COMERCIALIZACAO DE ENERGIA
ELETRICA —CCEE, CONFORME DEMONSTRATIVOS DE
LIQUIDACAO (ANEXO | — FLS. 11/12);

- DEIXAR DE ESTORNAR OS CREDITOS DE ICMS, NO MONTANTE
DE R$ 7.320.268,51, APROPRIADOS EM FUNGAO DA AQUISICAO
DE MERCADORIAS E SERVICOS UTILIZADOS NO PROCESSO DE
INDUSTRIALIZACAO, TENDO EM VISTA EFETUAR SAIDAS DE
ENERGIA ELETRICA NO MERCADO DE CURTO PRAZO DA CCEE,
SEM TRIBUTAGAO PELO ICMS (ANEXO Il — FLS. 13/14). Fol
FEITA A RECOMPOSICAO DA CONTA GRAFICA, COM O ESTORNO
PROPORCIONAL DO CREDITO AS SAIDAS NAO TRIBUTADAS;

- DEIXAR DE EMITIR AS NOTAS FISCAIS DE ENTRADA
CORRESPONDENTES AS OPERACOES DE ENERGIA ELETRICA
REALIZADAS NO MERCADO DE CURTO PRAZO-BA CCEE, (ANEXO
Il —FL. 15);

- DEIXAR DE RECOLHER O.lCMS DEVIDO |NAS OPERAGCOES DE
AQUISICAO DE ENERGIA ELETRICA REALIZADAS NO MERCADO DE
CURTO PRAZO-DA CCEE.

(=1 | | |

INCONFORMADA, A AUTUADA APRESENTA; TEMPESTIVAMENTE
POR PROCURADOR | REGULAMENTE  CONSTITUIDO, A
IMPUGNACAO DE FLS. 167/213, EM RESUMO, AOS SEGUINTES
ARGUMENTOS: '

]

=" ALEM DO ICMS JA SUPORTADO REFERENTE A PARCELA DE
ENERGIA ELETRICA NAO CONSUMIDA SE REVELAR INDEVIDO, UMA
VEZ QUE TAL TRIBUTO SO INCIDE SOBRE A ENERGIA ELETRICA
EFETIVAMENTE UTILIZADA, MOSTRA-SE INDEVIDO, OUTROSSIM, O
PAGAMENTO DA ALUDIDA EXACAO, TAMBEM PELO FATO DE QUE A
LIQUIDACAO DA ENERGIA ELETRICA NAO CONSUMIDA SE
TRADUZ EM CESSAO DE DIREITO, E NAO VENDA, NAO SENDO
PASSIVEL DA INCIDENCIA DO ICMS;

- POR ESTAR ENQUADRADA NA CONDICAO DE CONSUMIDORA
LIVRE, ESTA IMPOSSIBILITADA DE VENDER ENERGIA A
TERCEIROS, CONFORME DISPOE A LEGISLACAO ESPECIFICA E,
ASSIM, A PARTE DA ENERGIA NAO UTILIZADA E LIQUIDADA, NO
AMBITO DA CCEE, EM CARATER DE CESSAO DE DIREITO, SOBRE
A QUAL NAO INCIDE ICMS, DE MODO QUE NAO SE TRATA DE
VENDA;

[..]

DECISAO:

COMO SE VE, A LEGISLACAO TRIBUTARIA CITADA ESTABELECEU
DE FORMA CLARA E DISTINTA AS OBRIGACOES A SEREM
OBSERVADAS PELOS AGENTES EM RELACAO AS OPERACOES
REALIZADAS NO AMBITO DA CCEE ACOBERTADAS POR
CONTRATOS BILATERAIS (CCEAL), DAQUELAS OPERAGOES
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REALIZADAS NO MERCADO DE CURTO PRAZO, DECORRENTES
DAS EXPOSIGCOES (CREDORA OU DEVEDORA), PELO EXCESSO OU
PELA FALTA DE LASTRO CONTRATUAL, PORTANTO, SUJEITAS AO
PRECO DE LIQUIDACAO DAS DIFERENCAS (PLD).

E SAO EXATAMENTE ESSAS OPERACOES REALIZADAS NO
MERCADO DE CURTO PRAZO QUE SE CONSTITUEM O OBJETO DO
PRESENTE AUTO DE INFRACAO. A IMPUGNANTE ALEGA QUE
TODA A ENERGIA ELETRICA COMERCIALIZADA NO AMBITO DA
CCEE SE DA ATRAVES DA FORMALIZACAO DE CONTRATOS
BILATERAIS, cOM O ICMS SENDO RECOLHIDO POR
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA PELOS
COMERCIALIZADORES/FORNECEDORES DE ENERGIA ELETRICA, E
QUE, PORTANTO, TODA ENERGIA ADQUIRIDA POR ELA NO AMBITO
DA CCEE JA TERIA SIDO DEVIDAMENTE TRIBUTADA:

AO CONTRARIO DO QUE ALEGA A IMPUGNANTE, NEM TODA A
ENERGIA ELETRICA COMERCIALIZADA NO AMBITO DA CCEE
ESTARA ACOBERTADA POR CONTRATOS BILATERAIS (CCEAL),
CELEBRADOS ENTRE OS AGENTES.

ESSA FALTA DE COBERTURA CONTRATUA IE, INCLUSIVE, UMA
DAS RAZOES DA EXISTENCIA DO PROPRIO MERCADO DE CURTO

| PRAZO DA CCEE, IDEALIZADO PARA FAZER A CONTABILIZACAO E

A LIQUIDAGAO, DAS DIFERENGAS ENTRE AS QUANTIDADES DE
ENERGIA CONTRATADAS E AS. QUANTIDADES DE ENERGIA
CONSUMIDA PARA CADA CONSUMIDOR LIVRE.

VALE. LEMBRAR QUE, QUANDO NA CONDICAO DE DEFICITARIA
(POSICAQ DEVEDORA), 0 CONSUMIDOR LIVRE PAGA A CCEE

. PELA ENERGIA DISPONIBILIZADA POR OUTROS AGENTES E POR

ELE CONSUMIDA, VALORES QUE A CCEE CONTABILIZA E
REPASSA A QUEM TINHA SOBRAS. QUANDO NA CONDIGAO DE
SUPERAVITARIA (POSICAO CREDORA), ELE RECEBE DA CCEE
PELA ENERGIA QUE FOI DISPONIBILIZADA POR ELE, PARA
CONSUMO DE OUTROS AGENTES.

EM OUTRAS PALAVRAS, CADA AGENTE PODE TER UM SALDO
POSITIVO (CONSUMO SUPERIOR AO CONTRATADO) OU NEGATIVO
(CONSUMO INFERIOR AO CONTRATADO).

NO CASO ESPECIFICO O QUE SE TENTA NEGAR OU
DESQUALIFICAR NAS OPERACOES TRANSACIONADAS NA CCEE E
JUSTAMENTE A TRANSFERENCIA DE__TITULARIDADE _DE
MERCADORIA TRIBUTAVEL MEDIANTE NEGOCIO JURIDICO DE
VENDA MERCANTIL.

CONTUDO, NA DEFINICAO E LIMITACAO DA COMPETENCIA
TRIBUTARIA A ENERGIA ELETRICA E EQUIPARADA A MERCADORIA
E INSERIDA NO CAMPO DE INCIDENCIA DO ICMS PELA
CONSTITUICAO FEDERAL, PELA LEI COMPLEMENTAR N.° 87/96 E
PELA LEI ESTADUAL N° 6.763/75.

O ICMS, INCIDENTE SOBRE CIRCULACAO DE MERCADORIAS, E
UM IMPOSTO QUE TEM COMO FIM A TRIBUTACAO DA CIRCULACAO
DE COISAS OU BENS MOVEIS, CARACTERIZADOS COMO
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“MERCADORIA”, SENDO A CIRCULACAO UMA OPERAGAO JURIDICA
DE TRANSFERENCIA DE PROPRIEDADE, E MERCADORIA OBJETO
DE VALOR ECONOMICO SUSCETIVEL DA PRATICA DE MERCANCIA.

A CESSAO CORRESPONDE AO CONTRATO, A TITULO ONEROSO,
OU GRATUITO, EM QUE O TITULAR DE CREDITOS OU DE DIREITOS
OU DE BENS TRANSFERE ESSES CREDITOS OU DIREITOS OU
BENS QUE LHES PERTENCEM. ASSIM, A CESSAO E PERFEITA
ALTERAGAO OU TRANSMISSAO ENTRE VIVOS. NO CASO DO
LANGAMENTO EM DEBATE A CESSAO CORRESPONDEU A UMA
TRANSFERENCIA DE TITULARIDADE DE MERCADORIA (ENERGIA
ELETRICA) CONTIDA NO CAMPO DE INCIDENCIA DO ICMS...”
(GRIFOU-SE)

O Acordao n° 16.981/06/22%, embora seja anterior a legislacdo atualmente
vigente (fatos ocorridos a época do MAE e do denominado “apagio’),-também defende
0 mesmo entendimento de que a cessdo de direitos ocorre concomitantemente com a
transferéncia de titularidade da energia elétrica, que se encontra no campo de

incidéncia do ICMS, verbis:

]
ACORDAO N° 16,981/06/22
“A’AUTUAGAQ VERSA SOBRE ACUSAGAO DE VENDAS DE ENERGIA

| ELETRICA, SOB FORMA DE TRANSFERENCIA DE EXCEDENTE DE

24.303/23/12

REDUCAO DE METAS, 'NO EXERCICIO DE 2001, SEM EMISSAO DE
NOTA FISCAL DE SAIDA E SEM PAGAMENTO DO ICMS INCIDENTE,
ALICERCADA NA [EXISTENCIA DE "DOCUMENTOS PARA
TRANSACAQ' BILATERAL ENTRE EMPRESAS DO GRUPO A" (FLS.
24/60, 65/165,'168/215 E 217/229).

L]

VALE ACRESCENTAR QUE MESMO VENDENDO ENERGIA ELETRICA
PARA CONSUMIDORES NOUTROS ESTADOS, O QUE SE DA COM
NAO-INCIDENCIA, DEIXOU DE ESTORNAR O ICMS CREDITADO
PELA AQUISICAO.

QUER A AUTUADA QUE O OBJETO DA VENDA/TRANSFERENCIA
NAO TENHA SIDO ENERGIA ELETRICA, MAS O DIREITO DE
CONSUMI-LA. O DIREITO AO CONSUMO, VEZ QUE A META ERA
ESPECIFICA PARA CADA CONSUMIDOR, OBVIAMENTE NAO SE
CONFUNDE COM A "COISA MOVEL" A SER CONSUMIDA, A ENERGIA
ELETRICA. O DIREITO SE ADQUIRE COM A FIXACAO DA META. SE
PARCELA QUANTIFICADA DE ENERGIA QUE PODERIA SER
CONSUMIDA NAO O FORA, TEM O DETENTOR (DESSE DIREITO DE
CONSUMI-LA) A FACULDADE DE TRANSFERI-LO (DIREITO) A
TERCEIRO. AO FAZE-LO, ENTRETANTO, O CEDENTE (DO DIREITO
AO_CONSUMO), CONCOMITANTEMENTE, VENDE A QUANTIDADE
DE KWH RESIDUAL (QUE PODERIA TER CONSUMIDO E NAO O
FIZERA) A OUTREM. PODER-SE-IA PENSAR A EXISTENCIA DE DOIS
DIREITOS: (1) O DIREITO VIRTUAL DE CONSUMIR "X" KWH DE
ENERGIA (META ESTABELECIDA), ADQUIRIDO EM VIRTUDE DA
MEDIA TRIMESTRAL DE CONSUMO AJUSTADA A REDUCAO
IMPOSTA PELO GOVERNO (GERALMENTE A 80%) E (2) O DIREITO
REAL DE CONSUMO DECORRENTE DA AQUISICAO DA MESMA
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QUANTIDADE, CUJA PARCELA NAO CONSUMIDA PODERIA SER
ALIENADA. AQUI, SIM, OCORRENDO A VENDA (ALIENAGAO) DA
QUANTIDADE NAO CONSUMIDA, TEM-SE CARACTERIZADA A
OPERACAO MERCANTIL SUJEITA AO ICMS. ISSO FOI O QUE
OCORREU, TANTO QUE OS CONTRATOS DE TRANSAGAO
BILATERAL ~ DETERMINAVAM  AS  ADQUIRENTES  QUE
CREDITASSEM PARA A CEMIG O VALOR DA COMPRA PARA
QUITACAO DE DEBITOS DA RIMA (AUTUADA) E NAO PROPRIOS.
OPERACIONALMENTE, COM A VENDA DA PARCELA NAO
CONSUMIDA (ALIENAGAO DO DIREITO REAL), TRANSFERIA-SE
SIMULTANEAMENTE O DIREITO VIRTUAL ...”

Embora seja um exemplo extremo, admitindo-se, apenas por hipétese, que
determinado contribuinte ndo firmasse qualquer contrato bilateral para aquisicdo de
energia eletrica, valendo-se, Unica e exclusivamente, do Mercado de Curto Prazo para
suprir o seu déficit de energia (déficit integral, no exemplo em apreco), a tese
defendida quanto a ndo incidéncia do ICMS nas operacfes no ambito da CCEE
equivaleria a uma aquisicdo de energia elétrica sem recolhimento de nenhum valor do
tributo para o Estado onde ocorresse o consumo da energia (Minas CISerais, no presente
caso). : -

Assim, se o caontribuinte tem contratos bilaterais de aquisicdo| de energia
elétrica, mas-a quantidade de energia elétrica previamente adquirida € insuficiente para
cobrir 0-seu consumo, sobre o seu déficit, liquidado pela CCEE, incluidas as demais
parcelas remuneratdrias de energia (encargos do sistema, por exemplo), deve incidir o
ICMS, por se tratar de uma aquisicdo adicional de energia.

Com relagdo as posicoes credoras (sobras de energia), a legalidade do
estorno de créditos delas-decorrentes sera analisada em tdpico especifico deste
parecer.

-Com relagdo ao art. 53-F do Anexo IX do RICMS/02, h4 que se destacar
que este apenas implementou no regulamento mineiro as disposicdes estabelecidas
no Convénio ICMS n° 15/07, confira-se:

Convénio ICMS n° 15/07

Cladusula primeira - Sem prejuizo do cumprimento
das obrigacdes principal e acessdrias, previstas
na legislacdo tributéria de regéncia do ICMS, o
agente da Cémara de Comercializacdo de Energia
Elétrica - CCEE deverd observar o que segue:

I - o agente que assumir a posicdo de fornecedor
de energia elétrica devera, relativamente a cada
contrato bilateral, exceto os termos de cesséao
gerados pelo Mecanismo de Compensacdo de Sobras e
Déficits - MCSD do Ambiente de Comercializacédo
Regulado, para cada estabelecimento destinatério:

a) emitir mensalmente nota fiscal, modelo 55, ou,
na hipdétese de dispensa da inscrigdo no cadastro
de contribuintes do ICMS, requerer a emissdo de
nota fiscal avulsa;
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b) em caso de incidéncia do imposto, a base de
cdlculo da operagcdo é o preco total contratado,
ao qual serd integrado o montante do préprio
imposto, constituindo o respectivo destaque mera
indicacdo para fins de controle;

c) em se tratando de fornecimento a consumidor
livre, especial ou a autoprodutor, o ICMS seré
devido a unidade federada onde ocorrer o consumo,
como nas demais hipdteses;

IT - relativamente as liquidag¢des no Mercado de
Curto Prazo da CCEE e as apuragdes e liquidacgdes
do MCSD, o agente emitira nota fiscal, modelo 55,
ou, na hipdétese de dispensa da inscricd&o no
cadastro de contribuintes do ICMS, devera
requerer a emissdo de nota fiscal avulsa,
relativamente as diferengas apuradas:

a) pela saida de energia elétrica, em caso de
posicdo credora no Mercado de Curto Prazo, ou de
fornecedora re;ativo ao MCSD;

i ! e
b) pela .entrada de energia elétrica, em caso de
_pgsigéo'dgvedora no Mercadq de Curto Prazo, ou de
empresa distribuidora suprida pelo MCSD.

§ 1° Em casof de contrato Iglobalizado por
submercado, | o agente de que--trata o inciso I
deverd emitir |as notass fiscais referidas na
alinea “a” 'do / mesmo-"inciso, de acordo com a
respectiva distribuicdo de cargas, ainda que néo
identificadd no contrato, prevista para os pontos

| de .<consumo de cada estabelecimento, devendo ser

—considerada qualquer redistribuig¢do promovida
pelo adguirente, entre estabelecimentos de sua
titularidade.

§ 2° O adquirente da energia elétrica objeto dos
contratos bilaterais de que trata o inciso I deve
informar ao respectivo agente fornecedor a sua
real distribuicdo de cargas por estabelecimento,
bem como suas alteracdes.

Clausula segunda - Na hipdétese do inciso II da
cldusula primeira:

I - para determinacdo da posigcdo credora ou
devedora, relativamente a liquidacdo no Mercado
de Curto Prazo ou liquidagdes do MCSD, deve ser
observado o valor final da contabilizacdo da CCEE
por perfil do agente e excluidas as parcelas
relativas aos ajustes de inadimpléncia, ja
tributados em liquidacdes anteriores, bem como os
respectivos juros e multa moratdérios lancados no
processo de contabilizacédo e liquidacéao
financeira;

IT - o agente, exceto o consumidor 1livre,
especial e o autoprodutor, quando estiver
enquadrado na hipétese da alinea "b", devera
emitir a nota fiscal, modelo 55, sem destaque de
ICMS;
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[...]

Clausula terceira Cada estabelecimento ou
domicilio do agente que se enquadrar no caso do
inciso II, "b", da clausula primeira, quando for
responsavel pelo pagamento do imposto devera:

I - ao emitir a nota fiscal relativa a entrada,
ou solicitar sua emisséo:

a) fazer constar, como base de céalculo da
operacdo, o valor obtido considerando a regra do
inciso I da cléusula segunda, ao qual deverd ser
integrado o montante do préprio imposto;

b) em caso de haver mais de um estabelecimento
por perfil, observar o rateio da base de célculo
proporcional ao consumo verificado em dcada ponto
de consumo associado ao perfil; =

c) aplicar, a base de calculo; a|aliquota interna
da unidade federada de " localizacdo do consumo;

d) destacar o-~ICMS;,

IT -, efletuar o ‘pagamento dp impos%o, com base na

nota fiscal emitida nos termos do| incifso I, por

guia de recolbimentos estaduails, no prazo
previsto | na legislagdo da, respectiva unidade
federada. ] :

Pardgrafo unico, O crédito do imposto, na forma e
no montante' /admitidos, somente podera ser
efetuado,/ no més em que o 1imposto tiver sido
recolhide.” (GRIFOU-SE)

Por sua vez, o €onvénio ICMS n° 15/07 estd em perfeita sintonia com a

CF/88 e com os dispositivos legais que estabelecem a tributacdo das operacdes com
energia_elétrica, presentes tanto na Lei Complementar n® 87/96 quanto na Lei n°

6.763/75.
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Lei Complementar n°® 87/96

Art. 2° O imposto incide sobre:

I - operacgdes relativas a circulagdo de
mercadorias, inclusive o fornecimento de
alimentacdo e bebidas em bares, restaurantes e
estabelecimentos similares; (GRIFOU-SE)

[...]
§ 1° O imposto incide também:

IITI - sobre a entrada, no territério do Estado
destinatéario, de petrdleo, inclusive
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos
dele derivados, e de energia elétrica, quando néo
destinados a comercializacéo ou a
industrializacéao, decorrentes de operagdes
interestaduais, cabendo o imposto ao Estado onde

estiver localizado o adquirente.” (Grifou-se)
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Lei Estadual n® 6.763/75

Art. 5° O Imposto sobre Operagcdes Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacgdes de
Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS - tem como
fato gerador as operacgdes relativas a circulacéo
de mercadorias e as prestacbdbes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacao, ainda que as operacdes e as
prestacdes se iniciem no exterior.

§ 1° O imposto incide sobre:

1. a operagéo relativa a circulagéao de
mercadoria, inclusive o fornecimento de
alimentacdo e Dbebida em Dbar, restaurante ou

estabelecimento similar;

[...]

4. a entrada, em territdério mineiro, decorrente

de operagéao interestadual, d petrdleo, de

lubrificante e combustivel liquido ou gasoso dele

derivadés e de /energia |elétricd, quando néo

destinados a comercializacgédo ou a

[ industrializacdo'do préprio’ produto; (Grifou-se)

Verifica-se que a obrigacao recolher o ICMS em caso da posicdo devedora

no MCP da CCEE, prevista no convénio ICMS n° 15/07, &-mera decorréncia das regras

legais que estabelecem a incidéncia do imposto nas-operacgdes interestaduais inerentes
as entradas de energia elétrica em.estabelecimento mineiro.

Resta claro, portanto, que as exigéncias previstas no convénio ICMS n°
15/07 e no art. 53-F do-RICMS/02 ndo inovam ou extrapolam os limites da lei, apenas
regulamentam situacdes em que as obrigacgdes tributarias ja tém previsdo legal.

“Dessa forma, ndo ha que se falar ilegalidade das disposic¢Ges contidas no art.
53-F do Anexo 1X do RICMS/02.

Deve ser rejeitada, portanto, a tese da Impugnante quanto a ndo incidéncia
do ICMS sobre as operacdes de aquisicdes de energia elétrica (déficits de energia) no
Mercado de Curto Prazo da CCEE.

N&o hé que se falar, também, em bis in idem, pois o ICMS incide sobre a
entrada, neste Estado, da energia excedente a adquirida mediante contratos bilaterais,
isto é, ndo se esta a tributar as quantidades contratadas, mas apenas a energia que
excede as quantidades inerentes aos contratos bilaterais.

Ressalte-se, porém, que, em sintonia com o principio da ndo cumulatividade
do ICMS, havendo o pagamento do crédito tributario, o imposto ora exigido, relativo as
posicdes devedoras da Impugnante (aquisicdes de energia) podera ser por ela
apropriado, na mesma proporcao de sua utilizacdo no processo de industrializacdo, nos
termos do art. 33, inciso II, alinea “b” da Lei Complementar n°® 87/96.

LC n° 87/96

Art. 33. Na aplicacdo do art. 20 observar-se-a o
seguinte:
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[...]

IT - somente dard direito a crédito a entrada de
energia elétrica no estabelecimento:

[...]

b) quando consumida no processo de
industrializacéo.

A titulo de complementacdo, seguem abaixo excertos da manifestacdo
fiscal, que refutam com muita propriedade os argumentos da Impugnante, cujas
contrarrazdes sdo integralmente ratificadas por esta Camara de Julgamento, verbis:

Manifestacao Fiscal

“... Sobras e déficits de energia elétrica nas operacdes de
comercializagdo no MCP da CCEE

N&o procede a afirmacdo da Impugnante de que as
operacOes de comercializacdo de energia elétrica no
MCP da CCEE sdo meras cessges de direitos;

Da mesma forma, a/alegacdo de que|as quantidades de
energia elétrica alvo do processo de| liquidacdo das
diferencas ja foram tributadas pelo ICMS élinveridica,
pois a maior parte da energia liquidada'no MCP da CCEE
ainda nao|sofreu nenhum tipo de tributacdo, como sera
demonstrado mais adiante.

De qualquer forma, independente disso, cumpre salientar

‘que as operacdes de comercializagdo de energia elétrica

no MCP da CCEE sdo operacbes subsequentes as
operagdes que decorrem dos contratos bilaterais entre
0s Agentes do mercado livre de energia. Sendo o ICMS
um imposto ndo-cumulativo, conforme apregoa a CF/88,
ndo se configura nenhum tipo de bis in idem a tributagéo
sobre as diferencas liquidadas no MCP da CCEE como
pretende fazer crer a Autuada.

De fato, conforme disposto na Resolucdo Normativa ANEEL n° 109/04, os
contratos registrados na CCEE ndo implicam em entrega fisica de energia elétrica por
parte dos Agentes. Nada obstante, a conclusdo de que as operacées no MCP da CCEE
se configuram em mera cessao de direitos ndo se presume desse fato.

A Resolucdo Normativa ANEEL n° 109/04 é enfatica ao dispor que o
escopo regulatério das transacOes operadas no ambito da CCEE diz respeito a
operacgdes comerciais na forma de contratos de compra e venda:

Art. 4° A comercializacgdo de energia
elétrica entre os agentes da CCEE, bem como
destes com Os consumidores no Sistema
Interligado Nacional - SIN, dar-se-&4 no ACR
ou ACL e no Mercado de Curto Prazo, nos
termos da legislacdo, desta Convencdo e de
atos complementares e das Regras e
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Procedimentos de Comercializacédo. (Redacéo
dada

ao caput pela Resolucdo Normativa ANEEL n°
348, de 06.01.2009, DOU 13.01.2009 )

(...)

§ 2° A compra e a venda de energia elétrica
no ACL poderd ser feita entre agentes de
comercializacdo, de geracdo, de exportacéo,
de importacéo, consumidores livres e
consumidores especiais. (Redacdo dada ao
pardgrafo pela Resolucdo Normativa ANEEL n°
348, de 06.01.2009, DOU 13.01.2009 )

§ 3° A contratagdo de energia elétrica no
ACL seréd formalizada mediante /| Contratos
Bilaterais livremente pactuadoés, que deverdo
prever, entre outras disposigdes;| montantes
de energia e de poténcia, prazos, precos e
Garantias Financeiras.

§ 4° As operagcdes frealizadds no Mercado de
Cu¥to Prazo Serdo (contabilizddas pela CCEE
de acordo cqm as Regras e |Procedimentos de
Comercializagdo, inclusive |as| relativas ao

‘lintercédmbio / | internacional! / de * energia
elétrica e Energia de Reserwva, definidas por
regullamentacio especifica, devendo as
exposicdes | dos .- agentes da CCEE serem
valoradas | do Preco de Liquidacéo de
Diferencas - PLD. (Redacdo dada ao paragrafo

pelfa Resolucdo Normativa ANEEL n° 348, de
06.01.2009, DOU 13.01.2009 )

(..0)

Art. 7° Todos os contratos de compra e venda
de energia elétrica e respectivas alteracdes

deveréo ser registrados na CCEE,
independentemente da data de inicio de
suprimento, inclusive para fins de

Contabilizacéo e Liquidacéo Financeira,
segundo as condigdes e prazos previstos em
Procedimentos de Comercializacéo
especificos, sem prejuizo de seu registro,
aprovacdo ou homologacdo pela ANEEL.

§ 1° 0Os contratos registrados na CCEE né&o
implicam, necessariamente, compromisso de
entrega fisica de energia elétrica por parte
dos agentes vendedores, podendo a energia
ser entregue por outro agente da CCEE,
ressalvando-se, para todos os efeitos, que a
responsabilidade contratual pela entrega da
energia continua sendo do agente vendedor
referido no contrato. (Redacdo dada ao
pardgrafo pela Resolucdo Normativa ANEEL n°
348, de 06.01.2009, DOU 13.01.2009)

(GRIFOU-SE)

47



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

O Decreto Federal n°® 5.177/04 destaca que, entre as atribuicdes da CCEE,
estd a de efetuar a liquidacdo financeira dos valores decorrentes das operagdes de
compra e venda de energia elétrica realizadas no mercado de curto prazo.

Abaixo, trecho do citado decreto:

Art. 2.° A CCEE tera, dentre outras, as
seguintes atribuicdes:

(...)

VI - efetuar a contabilizagdo dos montantes
de energia elétrica comercializados e a
liquidacgéo financeira dos valores

decorrentes das operagcdes de compra e venda
de energia elétrica realizadas no mercado de
curto prazo;

(GRIFOU-SE)

A toda evidéncia, o Decreto Federal n° 5:177/2004 explicito'ao tratar as
operacbes no MCP da CCEE como compra e venda de energia ¢létrica e ndo como
mera cessao de direitos. _ - ;

E incontroverso; afirmar que, de acordo com a legislacéo tributéria vigente,
as operagdes no MCP da CCEE sofrem a incidéncia do ICMS.

Embora a Autuada considere ‘que as disposicdes insculpidas no art. 53-F,
Anexo’IX do RICMS/02 sobre as operaces com energia elétrica no MCP da CCEE
sejam ilegais, pois'ndo haveria suporte legal erconstitucional para a referida norma
infralegal, ndo assiste razéo a Impugnante:

Pela analise de_todo o arcabouco legal e constitucional de regéncia da
matéria tributaria relativamente ao ICMS, ndo resta ddvidas acerca da incidéncia do
|mposto sobre 0 consumo de energia elétrica nas operagdes no MCP da CCEE.

“Como bem apontado pela autoridade fiscal, as disposi¢des contidas no art.
53-F, Anexo IX do RICMS/02 recepcionaram o disposto no Convénio CONFAZ n°
15/07, que por sua vez esta em perfeita consonancia com a CF/88 e com os dispositivos
legais — que definem a tributacdo nas operacBes com energia elétrica destinadas ao
consumo — presentes nas Leis n°® 87/96 (Lei Kandir) e n° 6.763/75 (Consolidacdo da
Legislacdo Tributaria de MG).

As operacgoes no MCP da CCEE séo liquidadas de forma multilateral, ou
seja, ndo ha identificacdo da contraparte na operacdo. Um Agente com posicdo
devedora adquire energia elétrica no MCP da CCEE de todos os demais Agentes que
obtiveram posi¢do credora. Complementarmente, um Agente com posi¢do credora
fornece energia elétrica no MCP da CCEE para todos os demais Agentes que obtiveram
posicdo devedora. Isso ocorre de forma que toda a energia elétrica disponibilizada
pelos Agentes com posicdo credora € completamente adquirida pelos Agentes com
posicdo devedora no MCP da CCEE. Portanto esse processo de liquidacdo na CCEE
permite a perfeita equalizacdo entre sobras e déficits decorrentes da comercializagao no
mercado livre de energia elétrica.
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Em tais operacdes, consequentemente, ndo é possivel identificar se a
entrada (posicdo devedora) ou a saida (posicdo credora) foi proveniente de uma
operacdo interna ou de uma operacdo interestadual, ou até mesmo de uma combinacgéo
dessas operacoes.

A figura abaixo, apresentada pela autoridade fiscal, mostra que uma posic¢ao

devedora no MCP da CCEE de um Consumidor Livre pode corresponder a uma
operacdo de aquisicdo interna, a uma operacdo de aquisicdo interestadual de energia
elétrica ou a uma combinacdo das duas e que uma posi¢do credora no MCP da CCEE
de um Consumidor Livre, de forma analoga, pode corresponder a uma operacao de
venda interna, a uma operacdo de venda interestadual de energia elétrica ou a uma
combinacédo das duas. Isso decorre diretamente do mecanismo de liquidacdo na CCEE
que ocorre de forma multilateral, ndo sendo possivel determinar se a entrada, quando
em posicdo devedora, é interna ou interestadual e se a saida, quando em posicao
credora, refere-se a uma operagao interna ou interna ou interestaduall.

POSICAO POSICAO

DEVEDORA NA CREDORA NA

CCEE CCEE
@ Operagdo Interestadual de Operagdo Interestadual de
aquisigdo de EE para consumo venda de EE para consumo

CONSUMIDOR

E/OU sum E/OU

@ Operac3o Interna de aquisicdo Operag¢ao Interna de venda
de EE para consumo de EE para consumo

-

@

Posicdo Devedora no MCP da CCEE

hipotese de incidéncia prevista na Lei n° 6.763/75: in verbis:
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Lei Estadual no 6.763/75

A operacdo 1 (interestadual) identificada na figura é tributada, conforme

“Art. 5° O Imposto sobre Operacdes Relativas

a Circulacéao de Mercadorias e sobre
Prestacdes de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacdo - ICMS - tem como fato gerador

as operacdes relativas a circulacdo de
mercadorias e as prestacdes de servicos de

transporte interestadual e

intermunicipal e

de comunicacdo, ainda que as operacdes e as
prestacgdes se iniciem no exterior.

§ 1° O imposto incide sobre:

(..0)

4. a entrada, em territério mineiro,
decorrente de operagdo interestadual, de

petrdleo, de lubrificante

liquido ou gasoso dele

e combustivel
derivados e de

energia elétrica, quando ndo destinados a
comercializagdo ou a industrializagdo do

préprio produto;”
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Lei Complementar Federal n°® 87/96
“Art. 2° O imposto incide sobre:
(...)

§ 1° O imposto incide também:

III - sobre a entrada, no territério do
Estado destinatario, de petrdleo, inclusive
lubrificantes e combustiveis liquidos e

gasosos dele derivados, e de energia
elétrica, quando nao destinados a
comercializacgéo ou a industrializacgéo,

decorrentes de operagdes interestaduais,
cabendo o imposto ao Estado onde estiver
localizado o adquirente.” (GRIFOU-SE)

Relativamente a imunidade prevista no art. 155, §2°, inciso=X, alinea ‘b’ da

CF/88, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE no-748.543, decidiu pela
incidéncia na aquisicdo de energia elétrica para “emprego | em processo de
industrializacdo e que a totalidade do ICMS cabe ao Estado de destino. Veja:
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‘EMENTA. CONSTITUCIONAL & TRIBUTARIO.
ICMS, OPERAGAO INTERESTADUAL DE
FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA A

'‘CONSUMIDOR FINAL, PARA-EMPREGO EM

PROCESSO DE . INDUSTRIALIZACAO.
IMPOSTO DEVIDO AO ESTADO DE DESTINO.
PROVIMENTO DO RECURSO

EXTRAORDINARIO.

1. De acordo com o artigo 20, 81° da Constituicdo
Federal, é assegurada a Unido (EC 102/2019), aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a
participacdo no resultado da exploracdo, no
respectivo territdrio, de petrleo ou gas natural, de
recursos hidricos para fins de geracdo de energia
elétrica e de outros recursos minerais.

2. Somente os Estados de destino (Estado em que
situado o0 adquirente) podem instituir ICMS sobre
as operacOes interestaduais de energia elétrica,
nos termos do artigo 155, §2°, X, ‘b’ da
Constituicdo Federal. Precedentes: RE 198088,
Relator; Min. ILMAR GALVAO, Tribunal Pleno, DJ
5-9-2003.

3. Recurso Extraordinério do Estado do Rio Grande
do Sul a que se d& provimento, para julgar
improcedente o pedido inicial. Tema 689, fixada a
seguinte tese de repercussio geral: “Segundo o
artigo 155, 8§ 2°, X, b, da CF/1988, cabe ao Estado
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de destino, em sua totalidade, o ICMS sobre a
operacao interestadual de fornecimento

de energia elétrica a consumidor final, para
emprego em processo de industrializacdo, néo
podendo o Estado de origem cobrar o referido
imposto.” (Grifou-se)

Portanto, a operacdo sob analise ndo é alcancada pela ndo-incidéncia

prevista no art. 155, § 2°, inciso X, alinea b, da CF/88.

Com efeito, ao dispor sobre a matéria, a Constituicdo Federal cuidou de

estabelecer um beneficio ao Estado de destino (com a totalidade do imposto sobre a
operacgdo), impondo ao contribuinte o dever de observar a a Ieglslagao do Estado de
destino onde ocorrer o consumo da energia elétrica.

Na operacdo 2 (interna) demonstrada na figura acima referida também

ocorre a tributada de acordo com a CF/88 e as demais normas [infraconstitucionais

aplicaveis:
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“Art.. 155.Compete aos;Estadds e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(...)

IT -~ ©operacdes relativas-—a circulagdo de

mercadorias' e  sobre-iprestacdes de servigos
de transporte linterestadual e intermunicipal
e de' comunicacido, ainda que as operacdes e
as prestacdes se iniciem no exterior;”

Lei Estadual no 6.763/75

“Art. 5° O Imposto sobre Operacdes Relativas

a Circulacéo de Mercadorias e sobre
Prestacdes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacdo - ICMS - tem como fato gerador

as operacdes relativas a circulacdo de
mercadorias e as prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e
de comunicacdo, ainda que as operag¢des e as
prestacgdes se iniciem no exterior.

§ 1° O imposto incide sobre:

1. a operagdo relativa a circulagdo de
mercadoria, inclusive o fornecimento de
alimentacdo e bebida em bar, restaurante ou
estabelecimento similar;”

Lei Complementar Federal no 87/96
“Art. 2° O imposto incide sobre:

I - operagdes relativas a circulagdo de
mercadorias, inclusive o fornecimento de
alimentacdo e bebidas em bares, restaurantes
e estabelecimentos similares;” (GRIFOU-SE)
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Por seu turno, percebe-se que as obrigacOes tributarias de destacar e
recolher o ICMS em operacdo destinada ao consumo de energia elétrica (caso da
posicdo devedora no MCP da CCEE), previstas nas supracitadas clausulas primeira,
segunda e terceira do convénio ICMS no 15/2007, estdo em perfeita consonancia com
as hipoteses de incidéncia do imposto em operacdes de entrada dessa mercadoria,
independentemente de se tratar de operacdes internas ou interestaduais, conforme
previstas na Lei Estadual no 6.763/75 e na Lei Complementar Federal no 87/96.

Portanto, as obrigacOes tributarias concernentes as operagcdes do Agente
Consumidor Livre no MCP da CCEE (previstas no convénio ICMS n° 15/07), quando
em posicdo devedora (aquisicdo de energia elétrica), correspondem exatamente as
obrigagdes tributarias sobre as opera¢des de aquisicdo de energia elétrica para consumo
previstas na CF/88 e em lei, independentemente de o tipo de opera(;ao ser interna ou
interestadual. =

Posicdo Credora no MCP da CCEE

A operacdo 3 (interestadual) |dent|f|cada na figura, por outro lado, é
imune conforme previsto na CF/88.

Assim, em decorréncia da hdo incidéncia sobre as operacdes interestaduais
com energia elétrica e devido ao fato 'de o IEGMS ser um' impostol ndo-cumulativo,
devera ocorrer-a anulagdo do credito ‘relativo as operacGes anteriores, conforme
determina (a CF/8,/ ensejando a necessidade de estornar os créditos de ICMS
relativamente as operagdes para o consumidor [ivre.

De fato, a obrigatoriedade de ‘estorno de créditos de ICMS na citada
operacdo para o Consumidor Livre, na pratica e a priori, é equivalente a um débito do
imposto. Isso se deve ao fato de que o imposto é ndo-cumulativo, como reza a CF/88.

Como explica a autoridade fiscal, acertadamente, ao final de determinado
periodo de-apuracgdo, o contribuinte deve compensar os débitos de ICMS decorrentes de
suas operacdes de saida com os eventuais créditos de ICMS decorrentes de suas
operacdes na entrada a fim de apurar seu saldo de ICMS a recolher. Eis o motivo pelo
qual, se entende que um estorno de crédito configura-se, de fato, em aumento do saldo
devedor (imposto a recolher) exatamente em montante igual ao dos créditos que foram
estornados.

A operacdo 4 (interna) identificada na figura acima referida ¢ uma
operacdo tributada, prevista em lei, nos mesmos moldes da operacdo 2 citada
anteriormente.

Portanto, quando tratar-se de operacdo de saida de energia elétrica no MCP
da CCEE, ndo ha previsdo no citado convénio de destaque do imposto, de forma que
essa operacdo € equiparada a uma operacdo interestadual com energia elétrica e,
portanto, produz os mesmos efeitos da operacdo 3 analisada acima, cabendo o estorno
proporcional de créditos de ICMS nas operacOes anteriores (entrada de energia
elétrica).

Nota-se que a obrigacdo tributaria ndo sujeita ao destaque do ICMS em
decorréncia de operacdo de saida de energia elétrica (caso da posicdo credora no MCP
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da CCEE), prevista no convénio ICMS n° 15/07, encontra-se prevista na Lei Estadual
n° 6.763/75 e pela Lei Complementar Federal n® 87/96. Conforme destacado acima,
essas leis estabelecem a nédo incidéncia do imposto em operagOes interestaduais de
saida dessa mercadoria, com o consequente estorno de créditos de ICMS (que equivale,
na apuracdo, a um aumento de imposto a recolher) e a incidéncia de ICMS em
operacdes internas.

Logo, as obrigagdes tributarias concernentes as operacbes do Agente
Consumidor Livre no MCP da CCEE (previstas no convénio ICMS n° 15/07), quando
em posicdo credora (venda de energia elétrica), possuem o mesmo efeito tributario
observado nas obrigacGes sobre as operacdes de venda de energia elétrica para
consumo previstas em lei, independentemente de o tipo de operagdo ser interna ou
interestadual.

O convénio ICMS n° 15/07 foi internalizado pela Iegislé'éﬁo estadual por
meio dos arts. 53-E e 53-F do Anexo IX do Decreto Estadual nf 43.080/02
(RICMS/02). Veja-se:

"Art. 58-E - Ojlagente da CCEE.que assumir a
posigao de: fornecedor | de energia |elétrica a
adquirente ‘localizado 'neste| Estado devera,
relativamente'a cada contrato bilateral:

I - emitir mensalmente nota fiscal, modelo 1 ou 1-
A, ou’ NF-e para cada estabelecimento
destinatario;

II - lancar e recolher o imposto devido, no caso de
fornecimento a consumidor livre ou a
autoprodutor.

§ 1° O agente localizado em outra unidade da
Federacdao que assumir a posicdo de fornecedor
de energia elétrica em relacdo a adquirente
localizado em territério mineiro devera manter
inscricao no Cadastro de Contribuintes deste
Estado.

§ 2° Em caso de contrato globalizado por
submercado, o agente fornecedor emitira Nota
Fiscal, modelo 1 ou 1-A, ou NF-e, de acordo com
a distribuicao de cargas prevista para os pontos
de consumo de cada estabelecimento, ainda que
nao identificada no contrato, devendo ser
considerada qualquer redistribuicao promovida
pelo adquirente entre estabelecimentos de sua
titularidade.

§ 3° O adquirente informara ao fornecedor a sua
real distribuicao de cargas por estabelecimento
bem como suas alteracoes.

§ 4° Na hipotese prevista no inciso II do caput
deste artigo a base de calculo da operacdo € o
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preco total contratado, ao qual esta integrado o
montante do proprio imposto, constituindo o
respectivo destaque mera indicacao para fins de
controle.

Art. 53-F - Nas liquidacoes no Mercado de
Curto Prazo da Camara de Comercializacao de
Energia Elétrica e nas apuracoes e liquidacoes
do Mecanismo de Compensacdo de Sobras e
“Déficits” (MCSD) do Ambiente de
Comercializacao Regulado, o agente de mercado
emitira nota fiscal, modelo 1 ou 1-A, ou NF-e,
relativamente as diferencas apuradas:

I - pela saida de energia elétrica, em caso de
posicao credora no Mercado -de Curto Prazo,
ou de fornecedora relativo ao MCSD;

II - pela entrada de energia elétrica, em caso
de posicio devedora no Mercado de Curto
Prazo; ou de empresa distribuidora suprida pelo
MCSD. :

§ 1° -'Para determinacao da posicao credora ou

Idevedora, excluem-se as parcelas sobre as quais

nao l[incide o imposto e as que ja tenham sido
tributadas em liquidacoes anteriores.

§ 2°/ - Relativamente as diferencas apuradas, o
agente emitira a nota fiscal até o ultimo dia
do més em que ocorrer a emissao da nota de
liquidacao financeira, na entrada ou na saida,
conforme o caso, que devera conter:

I - o destaque do ICMS, quando for emitida por
consumidor livre ou por autoprodutor
enquadrado na hipotese prevista no inciso II
do caput deste artigo, vedado o destaque do
imposto nos demais casos;

§ 4° - Cada estabelecimento de consumidor
livre ou de autoprodutor que se enquadrar na
hipotese prevista no inciso II do caput deste
artigo & responsavel pelo pagamento do
imposto e devera, ao emitir a nota fiscal

relativa a entrada:

I - fazer constar, como base de calculo da
operacao, o valor da liquidacao financeira
contabilizada pela Camara de Comercializacao
de Energia Elétrica, considerada a regra
prevista § 1° deste artigo, ao qual devera ser
integrado o montante do préprio imposto;
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II - para a apuracao da base de calculo, em
caso de haver mais de um ponto de consumo,
observar o rateio proporcional do resultado da
liquidacao, segundo as medicoes verificadas,
na hipotese de a liquidacao ser relativa a mais
de um estabelecimento;

III - para destaque do imposto, aplicar a base de
calculo apurada na forma das alineas anteriores
a aliquota interna prevista para a operacao."

(GRIFOU-SE)

Resta comprovado que as exigéncias previstas no convénio ICMS n° 15/07
e no Decreto Estadual n® 43.080/02 (RICMS/02) ndo inovam ou extrapolam os limites
da lei, posto que apenas regulamentam situacfes em que as obrigagfes tributarias ja
tém previsao constitucional e legal, conforme o disposto na Lei Estadual n°® 6.763/75 e
na Lei Complementar Federal n° 87/96.

Ademais, fica claro que a impossibilidade de se identificar-o tipo de
operacdo que é realizada no MCP da-CCEE (interna, interestadual oujuma combinagéo
das duas) ndo possui relevancia para‘a determinacdo das obrigacdes tributarias de
responsabilidade do sujeito passivo que pratica tais operacoes.

A energia elétrica uma vez adquirida e ndo consumida totalmente (medida
em MWh) pode ser transferida a terceiros. :

Nesse sentido, leia-se a Lei Complementar no 87/1996 (Lei Kandir) em seu
art. 12, inciso 1V:

L Art. 12. Considera-se ocorrido o fato
- gerador do imposto no momento:

(...)

IV - da transmissdo de propriedade de
mercadoria, ou de titulo que a represente,
quando a mercadoria ndo tiver transitado
pelo estabelecimento transmitente;

(GRIFOU-SE)

Ou seja: um Consumidor Livre (adquirente/destinatario) ao comprar energia
elétrica por meio de contratos bilaterais € ndo a consumir em sua totalidade pode
vender o excedente de energia no mercado livre ou no MCP da CCEE — registrando um
contrato de cessdo de montantes ou liquidando as sobras de energia no MCP ao preco
do mercado — PLD, respectivamente. Mesmo a energia ndo tendo transitado em seu
estabelecimento, conforme previsdo legal, hd ocorréncia do fato gerador do
imposto com a nova transferéncia de titularidade.

Na eventualidade de uma venda (saida) de energia elétrica de Agente
Comercializador para um Agente Consumidor havera a incidéncia do imposto, mesmo
que no caso ndo tenha ocorrido a saida fisica do estabelecimento fornecedor (neste caso
0 Agente Comercializador).
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Nos termos do disposto no art. 4° da Lei Complementar n® 87/96, o Agente
participante da CCEE que tenha consumido energia elétrica é o contribuinte do
imposto, independentemente de ter realizado a operagdo com habitualidade ou
intuito comercial. Veja-se:

Art. 4° Contribuinte ¢é qualquer ©pessoa,
fisica ou juridica, que realize, com
habitualidade ou em volume que caracterize
intuito comercial, operacdes de circulacéo
de mercadoria ou prestacdes de servigcos de
transporte interestadual e intermunicipal e
de comunicacdo, ainda que as operacdes e as
prestacdes se iniciem no exterior.

§ 1° E também contribuinte a pessoa fisica
ou Jjuridica que, mesmo sem habituplidade ou
intuito comercial:

(...)

IV - adquira ;lubrificantes| e combustiveis
liquidos-—e gasosos derivados de.-petrdleo e
energia elétrica oriundos de|outro Estado,

1
quando ndo destinados 'a comgrcializac&o ou a
industrializdcédo.”

" (GRIFOU-SE)

Portanto; mesmo que as operagdes no MCP da CCEE (equiparadas a
operacdes interestaduais com energia elétrica) sejam realizadas esporadicamente, ndo
se exige a comprovacao de habitualidade ou intuito comercial para se caracterizar
o consumidor de ‘energia elétrica como contribuinte do imposto. A partir do
momento que a: energia € comercializada no MCP da CCEE, ainda que sem
habitualidade, considera-se contribuinte o Agente e a ele é atribuido o dever de
recolher o ICMS, se cabivel.

A liquidacdo de energia elétrica no MCP da CCEE cumpre exatamente a
funcéo de permitir que consumidores livres adquiram sua energia no mercado livre (por
meio de contratos bilaterais) a precos competitivos e que, posteriormente, eventuais
diferencas entre o contratado e o efetivamente consumido possa ser liquidado pelos
Agentes que participam do mercado.

A tributacdo em razdo das operacOes de comercializacdo de energia no
MCP da CCEE, quando em posicdo devedora, garante a isonomia entre os Estados da
federacdo, evitando desequilibrios no dimensionamento de suas reais demandas.

Verifica-se que operacbes de comercializacdo de energia elétrica no
MCP da CCEE nédo se confundem com as operacdes resultantes dos contratos
bilaterais de aquisicdo de energia elétrica. Trata-se de operagdes subsequentes
aquelas decorrentes de contratos bilaterais livremente pactuados pelos Agentes do
setor elétrico, o que evidencia a impertinéncia do argumento da Impugnante de
que eventuais excedentes liquidados no Mercado de Curto Prazo teriam sido
objeto de tributacdo em momento anterior.
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Nesse sentido, a Nota Técnica DGF-SUFIS n° 1/2022 é eloquente ao
esclarecer que, além de ndo ser possivel identificar a origem das sobras de energia no
MCP da CCEE, a maior parte dessa energia ndo sofreu tributagéo anterior.

No mesmo diapasdo, a toda evidéncia, ndo se trata de um processo
financeiro que envolve exclusivamente os Agentes Consumidores. As sobras liquidadas
sdo provenientes também dos Agentes Geradores e Comercializadores.

Demonstrado que as operacdes no MCP da CCEE sdo subsequentes as
operacdes decorrentes de contratos bilaterais e que, pela andlise da tributacdo da
origem das sobras de energia elétrica comercializadas no MCP, ficou patente que a
maior parte das operacdes nao sofreu nenhuma tributagdo anterior, ndo procede o
argumento de ocorréncia do bis in idem.

N&o ha que se falar, portanto, em ndo incidéncia do ICMS-nas operacdes
com energia elétrica oriunda do Mercado de Curto Prazo ou em-dupla tributagdo sobre
um mesmo fato.

» Alegacao de “Desnecessidade de Estornar o Crédito de ICMS e Emissao de
Nota de Saida™: ' :

A Impugnante narra que o Fisco incorreu em equivocos, ap ndo observar as
peculiaridades das operagdes por ela realizadas no MCP da CCEE.

De acordo com o seu entendimento, “0 primeiro ponto de observancia
obrigatdria diz respeito ao fato de que nao h& que-se exigir estorno de créditos de
ICMS, pois como a energia se exaure/no consumo (na operacéo anterior a liquidagéo
na CCEE) é impossivel uma.nova operacdo de saida”, isto porque, “quando a
Impugnante assume" posicio de credora junto & CCEE, a energia que n&o foi
consumida ndo.é efetivamente transferida a terceiros, tratando-se tdo somente de
cessdo de direitos sobre a energia elétrica excedente. Afinal, ndo se transfere o que
ndo se possui. A contratacdo do direito de dispor de determinado volume de energia
ndo implica no ingresso da totalidade desse volume no estabelecimento, mas em
expectativa de utilizar esse volume contratado. O ingresso efetivo se da por meio da
utilizacdo, ndo héa outra forma, pela prépria natureza do bem em questao”.

Pondera, nessa linha, que “ndo se estd a negociar a venda de energia
elétrica, mas a mera cessao de direitos sobre o volume contratado e ndo utilizado, mas
que ja se sujeitou ao integral recolhimento do ICMS”, vale dizer, “se ndo ha saida
subsequente, muito menos alcancada por isencdo ou ndo incidéncia, ndo hé
justificativa para o estorno”.

Acrescenta que, “0 ICMS legalmente creditado tem origem nas cobrancas
das operacdes anteriores, devidamente acobertadas por nota fiscal, praticadas pelo
comercializador de energia elétrica e recolhidas ao Estado de Minas Gerais, tendo por
base de calculo o efetivo valor do contrato, conforme a legislacdo interna. Exigir o
estorno implica em ofensa ao principio da ndo cumulatividade”.

A seu ver, “ainda que o estorno fosse devido — 0 que se faz apenas a titulo
argumentativo -, deve-se levar em consideracdo que o estorno (ou a auséncia deste)
ndo constitui fato gerador do ICMS e somente acarretard cobranca de ICMS na
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hipbtese da inexisténcia de saldo credor. Neste caso, podera ser constatado mediante o
procedimento técnico denominado ‘Recomposicdo da Conta Gréfica’, no qual pode
ocorrer trés situacOes distintas”, quais sejam:

(@) Reducdo do saldo credor, ocorre quando o saldo credor e maior que o débito
apurado;

(b) Saldo devedor menor que o débito apurado, ocorre quando o saldo credor € menor
que o débito apurado;

(c) Saldo devedor igual ao saldo apurado, ocorre quando inexiste saldo credor.

Argumenta que, “no presente caso e periodo fiscalizado, a Escrita Fiscal
da Impugnante apontava a existéncia de Saldo Credor em valores superiores ao ICMS
apurado, portanto a realizacdo do estorno somente acarretaria a reducéo do saldo
credor, a exemplo das operagGes abaixo, constantes do ‘Anexo- 15 — Sobras e
Déficits’, da planilha que instruiu a autuacdo em voga” ; |

D75 CEDCRA | ZBANOON)  27RE 200 0% 000
115805  CREDORA ' 76400005000 1G85 116805 000% 000
106R%  CREDORA T ZMM00M0%00 1NERA MEn®  00% 000

095 201607 'mmomm
WS 20108 "ZBn0d0n
2907 01609 a0

Por consequéncia, na sua Vis&o, nio ha que se falar em cobranca do ICMS
em razao de auséncia de estorno e emisséo de nota fiscal de saida.

No entanto ao contrario das alegacdes da Impugnante, a glosa dos
credltos promovida pelo Flsco esta perfeitamente respaldada na legislacao vigente.

Nesse sentldo had que se reiterar, inicialmente, que o argumento da
Impugnante quanto a ndo ocorréncia do fato gerador do ICMS nas operacdes no MCP
da CCEE ja foi rechacado no tdpico anterior, oportunidade em que foi afirmado, em
apertada sintese, que a cessdo de direitos ocorre concomitantemente com a
transferéncia de titularidade da energia elétrica, que se encontra no campo de
incidéncia do ICMS.

Por outro lado, como ja afirmado, de acordo com a legislacdo que rege a
matéria, as operacbes do Mercado de Curto Prazo, realizadas no ambito da CCEE,
sdo tratadas como interestaduais, tanto para posi¢cdes devedoras, quanto para
posicOes credoras, pois ndo € possivel determinar a origem ou destino da energia
elétrica, uma vez que, como ja afirmado, no Mercado de Curto Prazo as relagdes sdo
multilaterais, ou seja, todos os agentes compradores adquirirem energia elétrica do
conjunto dos vendedores, sem que haja uma relacéo direta entre comprador e vendedor.

Logo, a comercializacdo da energia elétrica inerente as posi¢bes credoras
esta sujeita a ndo incidéncia do ICMS, nos termos do art. 155, § 2°, inciso X, alinea “b”
da Constituicdo Federal (CF/88) e art. 3°, inciso |11 da Lei Complementar n°® 87/96.

CF/88

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:
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T .' |
Art. 3° O imposto/ndo incide sobre:

[...]

II - operacdes relativas a circulacéao de
mercadorias e sobre prestacdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacao, ainda que as operacdes e as
prestacdes se iniciem no exterior;

[...]

§ 2° O imposto previsto no inciso II atenderad ao
seguinte:

[...]
X - ndo incidiréa:
[...]

b) sobre operacdes que destinem a--eoutros Estados
petrdleo, inclusive lubrificantes, combustiveis
ligquidos e gasosos dele derivados, '|e energia
elétrica; g ;

#1Lc ne°l 87/96

[...]

III - operagéés interestaduais relativas a

energia | elétrica e petrdleo, inclusive
lubrificdntes|, e combustiveis liquidos e gasosos
dele ‘derivados, quando destinados a

industrializacdo ou a comercializacédo;

A obrigatoriedade do estorno de créditos relativos & energia comercializada

no ambito da CCCE (posicdo credora do agente — venda de energia em operagao
interestadual), esta prevista no art. 155, § 2°, inciso II, alinea “b” da CF/88, assim
como no art. 21, inciso | da LC n° 87/96, que estabelecem a anulacdo do crédito das
operacdes anteriores, quando a mercadoria for objeto de operacédo de saida subsequente
sujeita a ndo incidéncia do ICMS.
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CF/88

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

[...]

§ 2°. O imposto previsto no inciso II atenderéd ao
seguinte:

[...]

II - a isencdo ou ndo-incidéncia, salvo
determinacdo em contradrio da legislacéo:

[...]

b) acarretard a anulacdo do crédito relativo as
operacdes anteriores;
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Art. 21. O sujeito passivo deverad efetuar o
estorno do imposto de que se tiver creditado
sempre que o servigco tomado ou a mercadoria
entrada no estabelecimento:

I - for objeto de saida ou prestacdo de servico
ndo tributada ou isenta, sendo esta circunsténcia
imprevisivel na data da entrada da mercadoria ou
da utilizacdo do servico;

A legislacdo mineira, acompanhando a regra constitucional, determina o
estorno do crédito de ICMS decorrente da entrada de mercadoria que for objeto de
saida subsequente alcancada pela isencdo ou pela ndo incidéncia, a teor da regra
contida no art. 32, inciso | da Lei n°® 6.763/75 c/c art. 71, inciso | do RICMS/02, in
verbis:

Lei n° 6.763/75

Art. 32. O contribuinte deverd efetuar| o estorno
do imposto de que se tiver creditiado sempre que o
servico tomado ou a mercadgria ou o bem entrado
no estabelecimento;;
L

I - for objeto de operacgad ou |prestacéo

subsequente ndo tributada'ou isenta, sendo esta
| cirgunstincia imprevisivel na datal da“entrada da

mercadoria ‘ou do /bem ou da utilizagdo do servico;

RICMS/02

Art.7 71. Ozcontribuinte deverd efetuar o estorno
| do /impdsto creditado sempre que o servigo tomado

_ou a mercadoria ou le) bem entrados no
— " estabelecimento:
I - vierem a ser objeto de operacdo subsequente

ndo tributada ou isenta, observado o disposto no
§ 3° deste artigo e no artigo 74 deste
Regulamento;

Além desses dispositivos, o art. 53-F do RICMS/02, assim como a
Resolucdo n° 4.956/16, ja reproduzidos anteriormente, estabelecem expressamente o
estorno dos créditos e a emissdo de nota fiscal de saida de energia em casos da
espécie.

Vé-se, pois, que ha um amplo arcabouco legal que ampara o feito fiscal,
transitando desde a CF/88 até as normas regulamentares internas do Estado de Minas
Gerais a autorizar, ndo sO 0 estorno de créditos, no caso de saidas de energia elétrica
(posicdo credora na CCEE), como também a exigéncia do ICMS devido a Minas
Gerais, para 0s casos em que houver a entrada de energia elétrica (posi¢do devedora na
CCEE).

Além disso, o estorno justifica-se também pelo fato de que, no caso de
consumidor livre, como é o caso dos autos, as sobras de energia representam
quantidades de energia elétrica que ndo ingressaram efetivamente no
estabelecimento, ndo gerando, por consequéncia, direito a créditos de ICMS, uma vez
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que sequer foi consumida, exatamente por ndo ter ingressado no estabelecimento

autuado.

Por outro lado, o art. 195 do RICMS/02, com a reda¢do dada pelo art. 3° do
Decreto n°® 46.698, de 30/12/14, com vigéncia a partir de 01/02/15, extinguiu a
necessidade de recomposi¢do da conta grafica em casos da espécie.

Com essa alteracdo, o caput do referido dispositivo legal estabeleceu
expressamente que, nos casos envolvendo aproveitamento indevido de créditos de
ICMS, os valores indevidamente apropriados serdo estornados mediante exigéncia
integral em Auto de Infracdo, acrescidos dos juros de mora, da multa relativa ao
aproveitamento indevido e da Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso Il da Lei

n®6.763/75.
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RICMS/02 :
Vigéncia a partir de<-01/02/15

Art. 195. Na hipdtese~do contribuinte do ICMS ter
escriturado créditos ilegitimos ou indevidos,
tais créditos serdd estornados mediante|exigéncia
integral™ em Auto)|de 1Infracdo,| “acrescidos dos
JUros de mora, das multas relativas ao

[ aproveitamento indevido e da penalidade a que se

refere o |inciso II do art. 56 da |Lei- n°'6.763, de
1975, a| partin dos respectives periodos de
creditamento. 1

Esclafegé-se, porém, que 0'§ 1° do referido dispositivo legal, garante ao
contribuinte a quitacdo do crédito tributéario com os créditos acumulados que detiver,
observado o disposto nos §8 2°& 3° do mesmo dispositivo.

Art. 195

§ 1° O contribuinte, por ocasido do pagamento do
crédito tributédrio de que trata o caput, podera
deduzir do valor do imposto exigido a partir do
més subsequente ao Ultimo periodo em que se
verificar saldo devedor dentre os periodos
considerados no Auto de Infracdo, o montante de
crédito acumulado em sua conta grafica, mediante
emissdo de nota fiscal com lancamento a débito do
respectivo wvalor.

§ 2° O montante do crédito acumulado, de dque
trata o § 1°, fica limitado ao menor valor de
saldo credor verificado na conta grafica no
periodo compreendido entre o Ultimo periodo de
apuracgdo considerado no Auto de Infragcdo e o
periodo de apuracdo anterior ao periodo do
pagamento.

§ 3° Na hipbdétese de saldo igual a zero ou saldo
devedor, no periodo a que se refere o § 2°, fica
vedada a deducgdo de que trata o § 1°.

§ 4° Os juros de mora sobre o imposto exigido, a
penalidade a que se refere o inciso II do art. 56
da Lei n°® 6.763, de 1975, e os juros de mora a
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ela correspondentes, serdo reduzidos
proporcionalmente a dedugdo de que trata o § 1°.

Por sua vez, o 8§ 4° disciplina que valores relativos aos juros de mora e a
multa de revalidacdo sofrerdo reducdo proporcional a parcela quitada mediante
utilizacdo de saldos credores acumulados.

Assim, se o contribuinte detiver saldo credor acumulado para quitar a
totalidade dos créditos indevidamente apropriados, ele arcara somente com o valor
da multa isolada exigida, como ocorria a época em que se exigia a recomposicao da
conta gréafica.

De forma similar, se o saldo credor acumulado for suficiente para cobrir
apenas parte dos créditos indevidamente apropriados, os juros de mora e a multa de
revalidacéo serdo exigidos somente de forma proporcional a parcela ndo quitada,
0 que ocorria, também, a época da exigéncia da recomposi¢cdo da conta grafica, em que
os créditos do contribuinte eram inferiores aos valores glosados:

Se o contribuinte ndo possuir nenhum saldo credor, a recomposi¢ao geraria
valor a recolher exatamente igual ao_sematorio ;dos credltos glosados, sobre o qual
incidiria a multa de revalldagao

Ha& que se destacar que a nova regra.contida no dispositivo legal em aprego
tem efeitosretroativos, pois a nova redagéo apenas instituiu_um-novo critério de
apuracdo ou de procedimento de fiscalizacdo (ndo obrigatoriedade de recomposicao
da conta gréafica), nos termos do § 1° do art. 144 do CTN, sem qualquer prejuizo ao
contribuinte, pois este pode fazer uso de eventuais créditos acumulados que possuir
pard quitacdo do crédito tributario.

O proprio Decreto n° 46.698/14 (art. 4°), que alterou a redacdo do art. 195
do RICMS/02, faz mencéo expressa a seus efeitos retroativos, com fulcro no art. 144, 8
1° do CTN.

Correta, portanto, a glosa dos créditos efetuada pelo Fisco.

Da Arqguicdo de Impossibilidade de Cumulacdo de Multa de
Revalidacdo e Multa Isolada em Decorréncia da mesma Infracdo

Quanto a arguicdo da Impugnante de que estaria sendo duplamente
penalizada em funcdo de uma Unica infracdo, contrariando o principio do non bis in
idem, ha que se destacar que as multas foram aplicadas sobre fatos distintos e sdo
calculadas tomando-se bases de calculo também distintas.

As Multas Isoladas aplicadas, capituladas no art. 55, incisos II, XIII, “b” e
XXVIII da Lei n° 6.763/75 referem-se a descumprimento de obrigacdes acessoérias, ao
passo que a Multa de Revalidacdo, capitulada no art. 56, inciso Il da mesma lei, resulta
do inadimplemento de obrigacdo principal, ou seja, falta de recolhimento do ICMS
devido, in verbis:

Lei n° 6.763/75

Art. 55. As multas para as quals se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:
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[...]

IT - por dar saida a mercadoria, entregéa-la,
transportad-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depdsito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
por cento) do valor da operacdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

[...]

XIII - por utilizar indevidamente crédito fiscal
relativo a:

[...]

b) operacdo ou prestacdo subsequente, com a mesma
mercadoria ou com outra dela resultante,
beneficiada com a isencdo ou ndo-ineidéncia - 50%
(cinquenta por cento) do valor .da préstagéo ou da
operacao;

[...]

XXVIII - _-por, deixar de/ emitlir.—mota fiscal
referente a entradé de merdadorid,’ |no prazo e nas
‘hipbteses' previstos na legislagdol tributédria -
{ 10% (dez por cento)| do valor da operacad.

§ 2°l- As multas_brevistas nestg_@ftigo:
[...]

I - ficam limitadas a duas vezes o valor do
imposto incidente na operagdo ou prestacédo;

| I~ em se tratando de operacdo ou prestacao
-amparada por isencdo, ndo incidéncia, diferimento
ou suspensdo do imposto, serdo de 10% (dez por
cento) do valor da operacdo ou da prestacgdo.

Art. 56 - Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

[...]

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do valor do imposto,
observadas as hipdteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.”

Na doutrina de Aliomar Baleeiro (Direito Tributario Brasileiro, atualizado
por Mizabel Derzi, 112 ed., p. 759), as penalidades compreendem as infracGes, relativas
ao descumprimento do dever de pagar o tributo tempestivamente e as infracOes
apuradas em autuacdes, de qualquer natureza (multas moratérias ou de revalidacdo), e
as infracdes aos deveres de fazer ou ndo fazer, chamados acessorios (as quais se
cominam multas especificas).

Para Sacha Calmon (Curso de Direito Tributério Brasileiro, 1999, p. 696),
as penalidades, dentre as quais se inclui a multa de revalidacdo, “sdo postas para
desencorajar o inadimplemento das obrigacgdes tributarias”.
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Dessa forma, a multa de revalidagdo tem a finalidade de garantir a
integralidade da obrigacdo tributéria contra a pratica de ilicitos e ndo se confunde com
a multa moratéria nem com a compensatoria ou mesmo com a multa isolada e,
portanto, foi aplicada corretamente no presente caso.

Resta claro que ndo se configura qualquer ilegalidade a cobranca de multa
de revalidagdo, nos moldes e nos valores previstos, ja que esta possui carater punitivo e
repressivo, ndo tendo em absoluto carater de confisco, tratando-se apenas de uma
penalidade pelo ndo pagamento do tributo devido, de modo a coibir a inadimpléncia.

A aplicagdo cumulativa da multa de revalidagdo com a multa isolada foi
acatada pelo Poder Judiciario mineiro na Apelacdo Civel n° 1.0672.98.011610-3/001,
ementada da seguinte forma:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO — MULTA DE
REVALIDACAO — EXPRESSA PREVISAO — LEI ESTADUAL
Ne 6.763/75 — MEIO DE COERGAO |- REPRESSAO A
SONEGACAO — CONSTITUCIONALIDADE. A MULTA DE
REVALIDAGAO TEM-A FINALIDADE DE'GARANTIR A INTEGRALIDADE
DA OBRIGACAO TRIBUTARIA CONTRA A| PRATICA DE ATOS
ILICITOS E INADIMPLEMENTO E NAO|SE CONFUNDE COM A MULTA

/ MORATORIA NEM COM A COMPENSATORIA QU MESMO COM A
MULTA ISOLADA. A LEI, AO PREVER COMO BASE DE CALCULO DA
MULTA DE REVALIDAGAO O VALOR DO TRIBUTO DEVIDO, PERMITE
A SUA ATUALIZACAO, PARA NAO HAVER DEPRECIACAO DO VALOR
REAL DA MESMA.

APELACAO CIVEL N 1.0672.98.011610-3/001 — COMARCA
' DE/SETE LAGOAS — APELANTE(S): FAZENDA PUBLICA
ESTADO MINAS GERAIS - APELADO(A)(S): CAA
MARIANO LTDA. — RELATORA: EXMs. SRa. DESe.
VANESSA VERDOLIM HUDSON ANDRADE.

N&o ha que se falar, portanto, em exigéncia cumulativa, e sim em aplicacdo
de penalidades distintas para fatos também distintos (descumprimento de obrigagdo
acessoria e multa indenizatéria por recolhimento a menor do imposto, em funcdo de
aproveitamento indevido de créditos de ICMS).

Da Arguic¢ao de Inaplicabilidade de Juros Sobre Multas

Também ndo assiste razdo a Impugnante quando esta argui a
impossibilidade de incidéncia de juros de mora sobre os valores relativos a multa de
revalidacao (e/ou multa isolada).

Com efeito, a Resolucéo n° 2.880/97, editada com fulcro nos arts. 127 e 226
da Lei n® 6.763/75, disciplina a cobranca de juros de mora incidentes sobre os créditos
tributarios do Estado, nos seguintes termos:

Resolucdo n° 2.880/97

Art. 1° Os créditos tributérios, cujos
vencimentos ocorrerdo a partir de 1° de janeiro
de 1998, serdo expressos em reais e, quando ndo
pagos nos prazos previstos em legislacgéao
especifica, acrescidos de multa e de Jjuros de
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mora equivalentes a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidagdo e Custddia (SELIC),
estabelecida pelo Banco Central do Brasil.

[...]

§ 3° A taxa SELIC serd divulgada, mensalmente,
mediante Comunicado da Superintendéncia de
Arrecadagdo e Informagdes Fiscais, relativamente
ao més anterior, no Didrio Oficial de Minas
Gerais.

Art. 2° Os Jjuros de mora incidirdo tanto sobre a
parcela do tributo, quanto sobre a de multa,
inclusive a de mora, a partir do primeiro dia do
més subseqliente ao do vencimento do débito até a
data do efetivo pagamento, observando-se:

I - quando as multas forem pagas--com reducdo,
considera-se, para efeitos de.cobrancga| dos juros
moratdérios, o valor efetdivamente pago; |

IT - tratando-se/ de multa 1isolada, .o termo
inicial para a, cobtanca dos juros de mgra serd o
primeiré-.dia do, mé&s subsegilente go |do recebimento
do-Auto dé Infracdo (AI). (Grifoufse)

Veé-se; pois, que os juros de mora cobrados pelo Estado, equivalentes a Taxa
SELIC, incidem, por'determinacéo legal, tanto sobre a parcela do tributo, quanto sobre
a de multas. :

. A ressalva contida no inciso Il'do art. 2° da referida resolugéo aplica-se
exclusivamente a multa isolada, pois sebre esta 0s juros incidem somente a partir do
primeiro dia do més subsequente ao do recebimento do Auto de Infracao.

Deve' ser rejeitada, portanto, a arguicdo da Impugnante, pois 0s juros
exigidos estao devidamente respaldados na Lei n® 6.763/75 c/c Resolugao n°® 2.880/97.

Das Questoes de Cunho Constitucional

As questbes de cunho constitucional suscitadas pela Impugnante (principios
da capacidade contributiva, da razoabilidade, da proporcionalidade, da vedacdo ao
confisco, etc.) ndo serdo aqui analisadas, uma vez que ndo compete a este 6rgdo
julgador, nos termos do art. 110, inciso | do RPTA/MG, aprovado pelo Decreto n°
44.747/08, “a declaragdo de inconstitucionalidade ou a negativa de aplicacéo de ato
normativo, inclusive em relacdo a resposta a consulta a que for atribuido este efeito
pelo Secretario de Estado de Fazenda”.

Ressalte-se, no entanto, que as penalidades aplicadas no presente processo
atendem ao principio da reserva legal, uma vez que expressamente previstas na Lei n°
6.763/75.

Diante do exposto, ACORDA a 1% Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a arguicdo de nulidade do langamento. Ainda,
em preliminar, a unanimidade, em indeferir o pedido de diligéncia formulado pelo
Contribuinte. No mérito, a unanimidade, em julgar procedente o lancamento, nos
termos do parecer da Assessoria do CCMG. Pela Impugnante, sustentou oralmente a
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Dra. Renata Reis Ribeiro Amarante Bardella e, pela Fazenda Publica Estadual, o Dr.
Didgenes Baleeiro Neto. Participaram do julgamento, além do signatario, 0s
Conselheiros Freitrich Augusto Ribeiro Heidenreich (Revisor), Alexandre Périssé de
Abreu e Jesunias Ledo Ribeiro.

Sala das Sessdes, 09 de fevereiro de 2023.

Geraldo da Silva Datas
Presidente / Relator
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