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EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - 'SOCIO - COMPROVACAO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEICAO. O s6cio-administrador
responde pelos créditos correspondentes'as obrigacdes tributarias decorrentes de
atos’ praticados com excesso .de poder ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto, por forca'do art, 135;inciso 111, do CTN e art. 21, 8§ 2°, inciso 11, da Lei n°
6.763/75. :

MERCADORIA — ENTRADA E SAIDA DESACOBERTADAS — DOCUMENTO
EXTRAFISCAL - COMBUSTIVEL. Constatadas a entrada e saida de
mercadorias sujeitas a substituicdo tributaria (gasolina comum e etanol)
desacobertadas de documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto de
documentos extrafiscais apreendidos no estabelecimento com os documentos
fiscais da Autuada. Infracdo caracterizada. Corretas as exigéncias de ICMS/ST,
da Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e § 2° inciso Il e da
Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso 11, ambos da Lei n° 6.763/75, observado
para essa ultima o limitador do 8 2°, inciso I, do mesmo dispositivo legal. Para as
saidas desacobertadas foi exigida apenas a citada multa isolada.

OBRIGACAO ACESSORIA - MANIPULACAO DE ENCERRANTES.
Constatado, mediante analise de documentos extrafiscais apreendidos no
estabelecimento e dos Relatérios Gerenciais do Equipamento Emissor de Cupom
Fiscal (ECF), que houve reducéo dos totalizadores dos encerrantes das bombas de
combustiveis, com o claro intuito de ocultar entradas de combustiveis
desacobertadas de documentacdo fiscal. Infracdo caraterizada. Correta a
exigéncia da Multa Isolada capitulada no art. 54, inciso XXVI, da Lei n°® 6.763/75
c/c § 3° do mesmo dispositivo legal.

Lancamento Procedente. Decisdo unanime.
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RELATORIO

A autuacdo versa sobre a constatacdo, no periodo de 11/06/19 a 27/06/19,
das irregularidades a seguir, apuradas mediante cotejo entre os controles extrafiscais
apreendidos no Estabelecimento Autuado, os documentos fiscais emitidos pela
Contribuinte e sua escrita fiscal:

1. dar entrada em mercadorias sujeitas a substituicdo tributaria (gasolina e
etanol) desacobertadas de documentacéo fiscal.

Exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidacgdo capitulada no art. 56, inciso
Il c/c 0 8§ 2° inciso Ill e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il c/c o § 29, inciso I,
todos da Lei n°® 6.763/75.

2. dar saida em mercadorias sujeitas a substituicdo tributaria (gasolina e
etanol) desacobertadas de documentacéo fiscal.

Exigéncia apenas da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il c/c o § 2°,
inciso I, da Lei n° 6.763/75.

3. promover a manipulagdo (adulteracdo) dos valores| registrados nos
encerrantes das bombas-de abastecimento de'combustiveis, no intuito de ocultar a
realizacdo de operacdes de entrada e saida desacobertadas de documento fiscal.

Exigéncia de Multa Isolada capitulada no art. 54, inciso XXVI c/c § 3°, da
Lei n® 6.763/75 para cada constatagdo de manipulacdo dos encerrantes, conforme
detalhado no Anexa 09. '

Os 3 (trés) sécios-administradores da Autuada, Srs. Konstantinos
Haralambos Antypas, Ciro Augusto Bergomi Picarro e Augusto Joaquim Picarro foram
incluidos como-Coobrigados no polo passivo da autuacdo, em razdo de préatica de atos
com infragdo a lei (dar entrada e saida em mercadorias desacobertadas de documento
fiscal, bem como promover a manipulacdo dos encerrantes das bombas de
abastecimento), nos termos do art. 135, inciso Ill, do CTN c/c art. 21, inciso XII e § 2°,
inciso 11, da Lei 6.763/75.

O processo encontra-se instruido com os seguintes documentos e anexos:
Auto de Inicio da Acdo Fiscal — AIAF n° 10.000037159-97 e respectiva data de
ciéncia; Relatorio Fiscal Complementar; Anexo 01: planilha dos relatorios de
fechamento de caixa por turno apreendidos e confronto com a escrita fiscal do
contribuinte; Anexo 02: demonstrativo das entradas desacobertadas, célculo do
ICMS/ST e multas correspondentes; Anexo 03: planilha de notas fiscais eletronicas de
entradas de combustiveis do periodo fiscalizado e célculo do preco médio de
aquisicdes; Anexo 04: DANFEs das notas fiscais eletronicas de entradas de
combustiveis; Anexo 05: Atos COTEPE com Preco Médio Ponderado ao Consumidor
Final (PMPF) de combustiveis; Anexo 06: demonstrativo das saidas desacobertadas e
calculo das multas isoladas correspondentes; Anexo 07: Livros de Movimentacdo de
Combustiveis; Anexo 08: relacdo dos ECFs autorizados para o contribuinte; Anexo 09:
demonstrativo de manipulacdo de encerrantes conforme controle paralelo e célculo da
multa isolada correspondente; Anexo 10: Demonstrativo do Crédito Tributario —
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resumo; Anexo 11: copia do mandado judicial de busca e apreensdo; Anexo 12: Auto
de Deslacragdo — alvo 16; Anexo 13: Relatorio Circunstanciado de Investigacdes —
Operacdo Jammer; Anexo 14: cOpias dos relatdrios de fechamento de caixa por turno
apreendidos; Anexo 15: copias dos comprovantes de depésitos em dinheiro por turno
apreendidos; Anexo 16: coOpias dos relatérios gerenciais apreendidos emitidos pelo
ECF autorizado BE091810100011216719; Anexo 17: telas SICAF - dados cadastrais;
Anexo 18: copia do Contrato Social e alteragcdes; Anexo 19: coOpia dos Livros de
Registro de Entradas e Saidas do periodo autuado.

Da Impugnacao

Inconformada, A Autuada, por meio de seu representante legal, apresenta
Impugnacéo as pags. 651/673, acompanhada dos documentos de pégs. 674/710.

Afirma, em muita apertada sintese, 0 que segue.

- 0 Auto de Infracdo (Al) é nulo, visto que eivado de' ilegalidades
decorrentes da falta de citacdo dos dispositivos legais que permitem a incidéncia das
multas exigidas, ofendendo o art. 89 do RPTA,;

- nulidade do langamento, tendo em vista que a Fiscaliza'c;éo desconsiderou
as operacgOes de circulacao de combustiveis efetivadas pela: Autuada sem, no entanto,
observar a legislagéo vigente sobre o tema, especialmente, a intimacdo do Contribuinte
para prestar esclarecimentos e apresentar provas no prazo de 20 (vinte) dias, nos termos
do art.-83 do RPTA. Cita jurisprudéncia judicial e aduz violagéo ao art. 21 do Codigo
de Defesa do Contribuinte de Minas Gerais (Lei n®13.515/00);

- que “o\fato gerador se efetivou em um periodo limitado, enquanto a multa
é fixada em datas que superam, e muito, a propria ocorréncia do tributo em
questionamento’’; havendo divergéncia entre o periodo de aplicagdo da multa e a
ocorréncia do fato gerador;

- 0 Auto de Infracdo demorou mais de 2 (dois) anos para ser lavrado, em
total desconsideracdo a legislacdo vigente e, ainda, ndo especificou a aliquota pela qual
se calculou o tributo devido. Acrescenta que o Fisco utilizou o PMPF previsto em Ato
Cotepe, mas ndo mencionou qual o periodo e o ato especifico a ser considerado,
olvidando-se os termos do Convénio ICMS n° 110/07, que definiu a sistemética de
fixacao do valor referente ao PMPF dos combustiveis;

- 0 PMPF do etanol ndo pode ser utilizado pelo seu valor integral, como
procedeu o Fisco, pois o suposto ICMS devido a Minas Gerais ndo pode alcancar o
montante total desse PMPF, que diz respeito a toda a cadeia de circulacdo, até o
consumidor final da mercadoria, que ndo necessariamente se concluird em Minas
Gerais. Acrescenta que o valor efetivo de venda do etanol na regido metropolitana de
Belo Horizonte é inferior ao PMPF e conclui que no RE n® 593.849, o STF ja
reconheceu a inconstitucionalidade da exigéncia de ICMS com base em pauta fiscal de
operac0es futuras;

- O Fisco nédo observou os termos do Convénio ICMS n° 110/07, que
definiu a sistematica de fixacdo do valor referente ao PMPF de combustiveis, de forma
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que a base de célculo utilizada no langamento é superior a efetivamente praticada nas
operagoes;

- a aliquota utilizada pelo Fisco ndo observou o principio da Seletividade
em funcdo da Essencialidade do produto, em ofensa ao art. 155, 8§ 29, inciso Ill, da
CF/88. Cita doutrina e jurisprudéncias do STF sobre o tema;

- para fixar o valor do ICMS/ST devido, seria necessario considerar a
aliquota interestadual incidente, bem como a diferenca em relacdo a aliquota interna,
possibilitando, inclusive, computar os creditos definidos na operacéo anterior;

- as multas superam em mais de 10 (dez) vezes o valor do tributo,
possuindo nitido carater abusivo e confiscatério, razdo pela qual devem ser reduzidas.
Cita doutrina e jurisprudéncia sobre o tema e afirma que o STF concluiu, em deciséo
proferida na sistemética da Repercussdo Geral (art. 543-A do CPC/73;-vigente a época
da decisdo), que a multa ndo pode ser superior a 100% do valor do tributo devido, o
que deve ser observado por todos os tribunais, inclusive-0s administrativos.

Requer, ao final, a procedéncia da.impugnagé&o.

Da Manifestacao Fiscal

A Fiscalizagéo, em Manlfestac;ao de.pags. 711/733 refuta integralmente as
alegacdes da Defesa.

'Requer, portanto, a procedéncia do lancamento-
Da Instrucéo Processual

Reglstra se, por oportuno;-que, nos termos do art. 10 da Resolugao n° 5.336,
de 10/01/20 (MG.de 11/01/20), que dispde sobre o Processo Tributario Administrativo
Eletronico relativo a crédito tributario formalizado mediante Auto de Infracdo — e-
PTA- Crédito (disponivel em http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/acesso_ao_e-
pta/), para cada representado, a impugnacédo deve ser apresentada de forma individual,
0 que ndo foi observado no presente processo:

Art. 10 - Caso o procurador represente mais de um
sujeito passivo no mesmo processo, devera

apresentar, para cada representado, impugnacdo e
recurso de forma individual.

Dessa forma, a peca de defesa apresentada foi atribuida somente a Autuada,
sem prejuizo da andlise de todo o seu conteudo.

Do Parecer da Assessoria do CCMG

A Assessoria deste Conselho emite, entdo, seu parecer, no qual opina, em
preliminar, pela rejeicdo das prefaciais arguidas. Quanto ao mérito, opina pela
procedéncia do langcamento.

DEcIsAo

Das Preliminares
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Inicialmente, a Defesa alega que o Auto de Infracdo (Al) é nulo, visto que
eivado de ilegalidades decorrentes da falta de citagdo dos dispositivos legais que
permitem a incidéncia das multas exigidas, ofendendo o art. 89 do RPTA.

Entretanto, razdo ndo lhe assiste, pois 0 Auto de Infracdo contém todos os
elementos necessarios e suficientes para que se determine, com seguranca, a natureza
das infragbes. As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas e estdo claramente listadas no Auto de Infracdo (pags. 02/03).

Todos os requisitos foram observados, formais e materiais, imprescindiveis
para a atividade do lancamento, previstos nos arts. 89 a 93 do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA), aprovado pelo
Decreto n° 44.747/08.

Compulsando os autos, fica evidente que a Fiscalizacdo-eumpriu todos os
requisitos previstos na legislacdo tributaria para assegurar a validade do ato de
langcamento e as garantias da ampla defesa e do contraditorio, tendo sido concedidos
todos os prazos legalmente previstos para manlfestagao e apresentacdo de provas por
parte da Autuada e dos Coobrigados. ]

Todos os procedlmentos para a constituicdo do crédito| tributario foram
observados pelo Fisco: verificacdo do fato gerador, determinacdo da materia tributavel,
calculo do--mentante do tributo, identificacdo do sujeito passivo e aplicacdo da
penalidade cabivel. :

O campo “Relatorio” do Auto'de Infracdo (pags. 01/02) e o documento
complementar ao | Al denominado / “Relatorio Fiscal” (pdgs. 07/11) descrevem
claramente as |rregular|dades apuradas e a metodologia utilizada pelo Fisco no
langamento.

Além disso, os dispositivos legais e regulamentares descumpridos pela
Autuada estdo citados no campo proprio do Al, denominado “BASE LEGAL /
INFRINGENCIA” (péags. 02/03), assim com aqueles que amparam as penalidades
exigidas, que podem ser vistos no campo “PENALIDADE” do Al (pags. 03 dos autos).

Ademais, vale ressaltar que a Autuada foi cientificada acerca do inicio da
acao fiscal por meio do seu Domicilio Tributario Eletronico (DT-e), mediante o AIAF
n® 10.000037159-97, cuja ciéncia ocorreu em 14/01/21 (pags. 05/06).

Assim, sem razdo o argumento, devendo ser afastada a alegacdo de
nulidade.

Em seguida, a Defesa alega nulidade do langamento, sob o fundamento de
que a Fiscalizacdo desconsiderou as operagbes de circulacdo de combustiveis
efetivadas pela Autuada sem, no entanto, observar a legislacdo vigente sobre o tema,
especialmente, a intimacdo do Contribuinte para prestar esclarecimentos e apresentar
provas no prazo de 20 (vinte) dias, nos termos do art. 83 do RPTA. Cita jurisprudéncia
judicial e aduz violagdo ao art. 21 do Cddigo de Defesa do Contribuinte de Minas
Gerais (Lei n° 13.515/00).

No entanto, razdo ndo lhe assiste.
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Destaque-se que a Defesa esta completamente equivocada, pois o presente
Auto de Infracdo ndo estd baseado no procedimento de desconsidera¢do do ato ou
negacio juridico para fins tributarios, previsto nos arts. 205 e 205-A da Lei n° 6.763/75
e regulamentado pelos arts. 83 a 84-A do RPTA.

O procedimento de desconsideragdo tem fundamento no art. 116, paragrafo
unico, do CTN, incluido pela Lei Complementar n°® 104/01, e tem por objeto atos ou
negocios juridicos praticados de acordo com a lei civil ou comercial (portanto, licitos
do ponto de visto da legislacdo), mas que tenham por finalidade apenas dissimular a
ocorréncia de fato gerador do tributo ou a natureza dos elementos constitutivos da
obrigacao tributaria. Observe-se o dispositivo:

Art. 116. Salvo disposicdo de lei em contrario,
considera-se ocorrido o fato gerador e ,existentes
os seus efeitos: o

(...)

Pardgrafo unico. A~ autoridade administrativa
poderad desconsiderar atos ou negdbdcios _juridicos
praticados-"com a/! finalidade de_ .-dissimular a
ocorréncia do ' fato gerador dd |tributo ou a
natureza dos elementos constitutivos da|obrigagdo

| tributérila, observados os ‘procedimentos a serem
estabelecidos em 1lei ordindria. /(Incluido pela
Lcp n° 104, 'de 2001) -

Nesse| procedimento, os atos juridicos praticados séo licitos do ponto de
vista'do direito privado e mantém-se ;plenamente higidos em relacdo aos seus efeitos
juridicos negociais, sendo afastados apenas os efeitos tributarios desses atos, tendo em
vista a falta de qualquer propdésito negocial que ndo a exclusiva reducéo ou postergacéo
do pagamento do'tributo incidente na operagéo ou prestagAo.

~ No entanto, o presente lancamento cuida de operagdes praticadas com
infracdo a lei (portanto, ilicitas), quais sejam, entradas e saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacgéo fiscal e manipulacdo dos encerrantes de bombas de
combustiveis, apuradas com base em documentos extrafiscais/paralelos de controle de
operacdes com combustiveis, apreendidos no estabelecimento da Autuada.

Inclusive, os controles paralelos (extrafiscais) da movimentacdo dos
combustiveis, formados por “Relatorios de Fechamento de caixa por turnos” e

“comprovantes de dep6sito em dinheiro das vendas realizadas”, podem ser vistos nos
Anexos 14 e 15 dos autos (pags. 479/570).

Tais condutas ilicitas atraem a incidéncia da regra geral relativa ao
lancamento de oficio, prevista no art. 149 do CTN, mormente nos incisos I, VI e VII:

Art. 149. O lancamento é efetuado e revisto de
oficio pela autoridade administrativa nos
seguintes casos:

I - quando a lei assim o determine;
(«..)

VI - quando se comprove agdo ou omissdo do
sujeito passivo, ou de terceiro legalmente

24.296/23/12 6


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp104.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp104.htm

CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

obrigado, que dé lugar a aplicagcdo de penalidade
pecuniaria;

VII - gquando se comprove dque o sujeito passivo,
ou terceiro em beneficio daquele, agiu com dolo,
fraude ou simulagéo;

(Destacou-se)

De fato, o proprio art. 205, pardgrafo Unico, da Lei n® 6.763/75 exclui
expressamente do procedimento de desconsideracdo as condutas ilicitas, especialmente
aquelas praticadas com dolo, fraude ou simulacdo (hipdtese dos autos), como se pode
ver no proprio texto do dispositivo:

Art. 205. Os atos ou negdcios juridicos
praticados com a finalidade de dissimular a

ocorréncia de fato gerador de tributo ou a
natureza dos elementos constitutivos-de obrigacéo

tributéria serdo desconsiderados, para fins
tributédrios, ©pelo Auditor /Fiscal da Receita
Estadual.

Paradgrafo .-tnico. /0 disposto n eaput néo se
. P - - . oL
aplica "a atos . e /'negécios| juridicos em que se

verificar'| a ocorréncia 'de dolo, fraude ou
| simulagdo,’ os quais serdo objetol de procedimento
distinto. ]

(Destacou-se)

O “procedimento distinto” ¢itado no trecho final do paragrafo tnico, supra,
nada mais € do que lo “langamento de oficio™do art. 149 do CTN, no qual a Defesa serd
exercida no prazo de 30 (trinta) dias, contados da intimacdo do lancamento do crédito
tributario, nos termos do art: 117 do RPTA, como de fato se deu:

Art. 117. A impugnagdo sera apresentada em
petigédo escrita, dirigida ao Conselho de
Contribuintes, no prazo de trinta dias contados
da intimacdo do lancamento de crédito tributario

ou do indeferimento de pedido de restituigéo de
indébito tributério.

(Destacou-se)
Por fim, o citado art. 21 da Lei n® 13.515/00 (Codigo de Defesa do

Contribuinte) trata da abusividade de eventuais exigéncias fiscais que contrariem a
legislacdo tributaria, situacdo que nédo restou configurada no presente, como se viu:

Art. 21. Considera-se abusiva a exigéncia da
autoridade administrativa, tributédria ou fiscal
que contrarie os principios e regras do sistema
juridico e, em especial, da legislacgéo
tributéria.

Pelas raz0es acima, rejeitam-se as prefaciais arguidas.
Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a constatacdo, no periodo de
11/06/19 a 27/06/19, das irregularidades a seguir, apuradas mediante cotejo entre 0s
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controles extrafiscais apreendidos no Estabelecimento Autuado, os documentos fiscais
emitidos pelo contribuinte e sua escrita fiscal:

1. dar entrada em mercadorias sujeitas a substituicdo tributaria (gasolina e
etanol) desacobertadas de documentacéo fiscal.

Exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso
Il c/c 0 8§ 2° inciso Ill e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il ¢/c 0 § 2°, inciso I,
todos da Lei n° 6.763/75.

2. dar saida em mercadorias sujeitas a substituicdo tributaria (gasolina e
etanol) desacobertadas de documentacéo fiscal.

Exigéncia apenas da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il c/c 0 § 2°,
inciso I, da Lei n° 6.763/75.

3. promover a manipulacdo (adulteracdo) dos valores registrados nos
encerrantes das bombas de abastecimento de combustiveis, -no intuito de ocultar a
realizacdo de operacOes de entrada e saida desacobertadas de documento fiscal.

Exigéncia de Multa Isolada capitulada no art. 54; incisg XXVI c/c § 3°, da
Lei n° 6.763/75 para cada-constatacdo de manipulacdo dos encerrantes, conforme
detalhado no Anexo 09.

De-inicio; pela sua clareza e objetividade, faz-se importante transcrever o0s
topicos “4” e “5” do documento denominado ‘“Relatorio Fiscal” (pags. 13/15) que
contém a descrigao resumida do contexto fatico em-que se desenvolveu a acéo fiscal e a
formalizac@o do presente crédito tributario. Observe-se:

. RELATORIO FISCAL COMPLEMENTAR
~~ AUTO DE INFRACAO Ne: 01.002157016-21

(..)
4. |IRREGULARIDADES APURADAS:

CONSTATOU-SE QUE A AUTUADA, NO PERIODO DE 11/06/2019 A
27/06/2019, PROMOVEU ENTRADAS E SAIDAS DE MERCADORIAS
(ALCOOL CORRESPONDENTE AO ITEM 1.1, E GASOLINA
CORRESPONDENTE AO ITEM 2.1, AMBOS DO CAPITULO 6 DA
PARTE 2 DO ANEXO XV DO RICMS/MG) DESACOBERTADAS DE
DOCUMENTACAO FISCAL APURADAS MEDIANTE CONFRONTO
ENTRE OS CONTROLES EXTRAFISCAIS MANUAIS APREENDIDOS
NO ESTABELECIMENTO AUTUADO E A ESCRITA FISCAL DO
CONTRIBUINTE, DEIXANDO DE RECOLHER ICMS/ST NO VALOR
ORIGINAL DE R$ 156.313,33. VERIFICOU-SE TAMBEM A
MANIPULACAO DOS TOTALIZADORES DOS ENCERRANTES
(INSTRUMENTOS DE MEDIGAO DE VOLUME) DAS BOMBAS DE
COMBUSTIVEIS, APURADA MEDIANTE A ANALISE DA EVOLUCAO
IRREGULAR DOS ENCERRANTES CONSTANTES NOS CONTROLES
EXTRAFISCAIS APREENDIDOS NO ESTABELECIMENTO DO
AUTUADO.

TAIS CONSTATACOES TIVERAM ORIGEM EM OPERACAO ESPECIAL
DENOMINADA  “JAMMER”, REALIZADA EM  29/11/2019,
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DESENVOLVIDA EM CONJUNTO PELA SECRETARIA DE ESTADO DA
FAZENDA DE MINAS GERAIS (SEF/MG), A PoLiciA CiviL DE
MINAS GERAIS (PC/MG) E 0 GRUPO DE ATUACAO ESPECIAL DE
CoMBATE AO CRIME ORGANIZADO DO MINISTERIO PUBLICO DE
MINAS GERAIS (GAECO/MPMG). FRUTOS DESSA OPERAGAO,
CONSTAM ANEXOS A ESTE AUTO AS COPIAS DOS CONTROLES
PARALELOS DE FECHAMENTO DE CAIXA POR TURNO
PREENCHIDOS MANUALMENTE (ANEXO 14), DOS
COMPROVANTES DE DEPOSITOS DOS RECEBIMENTOS EM
DINHEIRO (ANEXO 15) E DOS RELATORIOS GERENCIAIS EMITIDOS
PELO ECF AUTORIZADO BE091810100011216719 (ANEXO
16).

A PARTIR DO CONFRONTO DOS DADOS DAS DIVERSAS
ANOTAGOES DOS ENCERRANTES DE CADA BICO DAS BOMBAS DE
COMBUSTIVEIS CONTIDAS NOS CONTROLES  EXTRAFISCAIS
APREENDIDOS, OS QUAIS REPRESENTAM O MOVIMENTO DIARIO
DE VENDA DO POSTO _REVENDEDOR AUTUADO, COM AS
INFORMACOES DE VENDAS REGISTRADA$S NO EQUIPAMENTO
EmMIssorR DE-CuPoOM FiscAL BEQ91810 00011216719 E AS
DECLARA(;OES FORNEGCIDAS PELA CONTRIBUINTE EM SUA
ESCRITA FISCAL NO MESMO PERIODO, FOI POSSIVEL APURAR AS

| ENTRADAS |E, SAIDAS' DE MERCADORIAS| (ALCOOL/GASOLINA)

DESACOBERTADAS DE DOCUMENTAGAQ FISCAL, NO PERIODO DE
11/06/2019 A 27/06/2019. A PLANILHA CONTENDO OS DADOS
DIGITADOS | DOS CONTROLES EXTRAFISCAIS APREENDIDOS
(RELATORIOS DE FECHAMENTO DE CAIXA POR TURNO) E O
CONFRONTO_COM A ESCRITA FISCAL DO CONTRIBUINTE CONSTA

| DO-ANEXO 01 DO E-PTA.
“‘AS ENTRADAS DE COMBUSTIVEIS DESACOBERTADAS DE

DOCUMENTACAO FISCAL CONSTAM DA PLANILHA ANEXA AO
AUTO DE INFRACAO DENOMINADA “DEMONSTRATIVO DAS
ENTRADAS DESACOBERTADAS, CALCULO DO ICMS/ST E
MULTAS CORRESPONDENTES”, CONFORME ANEXO 02. A
SISTEMATICA DO TRABALHO CONSISTIU PRIMEIRAMENTE NA
APURACAO DA QUANTIDADE DE COMBUSTIVEL ADQUIRIDA PELA
AUTUADA, PARTINDO DA QUANTIDADE EFETIVAMENTE VENDIDA
NO PERIODO E REGISTRADA NO CONTROLE EXTRAFISCAL
APREENDIDO NO ESTABELECIMENTO DO CONTRIBUINTE.
CONSIDERANDO-SE QUE O VALOR TOTAL DE COMPRAS E IGUAL A
SOMA DAS VENDAS DO CONTROLE PARALELO ADICIONANDO-SE O
ESTOQUE FINAL E DEDUZINDO-SE O ESTOQUE INICIAL, E
CONFRONTADO O RESULTADO DESTA EQUAGAO (COMPRAS
TOTAIS) COM AS COMPRAS ACOBERTADAS POR DOCUMENTOS
FISCAIS (ANEXOS 03 E 04), CONSTATOU-SE A AQUISICAO DE
COMBUSTIVEIS (ALCOOL E GASOLINA) SEM A NECESSARIA
DOCUMENTAGCAO FISCAL. SOBRE ESTA DIFERENCA FOI EXIGIDO
0 ICMS/ST, MULTA DE REVALIDACAO CAPITULADA NO ART. 56,
INCISO Il c/c 0 § 20, INCISO Ill E MULTA ISOLADA PREVISTA NO
ART. 55, INCISO Il c/c O § 2°, INCISO |, TODOS DA LEI N°
6763/75. IMPORTANTE RESSALTAR QUE A BASE DE CALCULO DA
MULTA ISOLADA POR ENTRADAS DE COMBUSTIVEIS
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DESACOBERTADAS DE DOCUMENTOS FISCAIS LEVOU EM
CONSIDERACAO O PRECO MEDIO DAS AQUISICOES COM NOTA
FISCAL NO PERIODO AUTUADO, CONFORME DETALHAMENTO
CONSTANTE DO ANEXO 03.

POR MEIO DO CONFRONTO DOS VALORES DO MESMO
MOVIMENTO DE VENDAS (CONTROLES EXTRAFISCAIS)
SUPRACITADO COM 0OS RELATORIOS GERENCIAIS EMITIDOS PELO
ECF AUTORIZADO BE091810100011216719 E OS DADOS
CONSTANTES DO LIVRO DE MOVIMENTAGAO DE COMBUSTIVEIS
DO SPED, APUROU-SE, TAMBEM, SAIDAS DE MERCADORIAS
(ALCOOL/GASOLINA) DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO
FISCAL, CONFORME CALCULOS DESCRITOS NO ANEXO 06.
EXIGIU-SE A MULTA ISOLADA PREVISTA NO ART. 55, INCISO I
C/C O § 2°, INCISO | DA LEI N° 6763/75, CUJA BASE DE CALCULO
LEVOU EM CONSIDERAGAO O PRECO DE VENDA PRATICADO PELO
CONTRIBUINTE PARA CADA  COMBUSTIVEL|| CONFORME
INFORMAGOES DOS CONTROLES PARALELOS. :

QUANTO A MANIPULACAO DOS ENCERRANTES,-IMPORTANTE
SALIENTAR:QUE OS'MESMOS SAO DISPOSITIVOS TOTALIZADORES
DE.VOLUMES, NOS QUAIS SE DEVE ACUMULAR A QUANTIDADE

[ VENDIDA, PELO POSTO REVENDEDOR, DE CADA UM DOS

COMBUSTIVEIS, NAO PODENDO SER PASSIVEL DE REDUGCAO
COMO RESTOU COMPROVADO NOS DOCUMENTOS EXTRAFISCAIS
APREENDIDOS ' NO | ESTABELECIMENTO DO CONTRIBUINTE,
CONFORME, ANEXOS 09-E14. AO ANALISAR AS ANOTACOES DE
ENCERRANTES_INICIAL E FINAL DOS CONTROLES PARALELOS, E
POSSIVEL -CONSTATAR AS REDUCOES INDEVIDAS, VEZ QUE

. APRESENTAM VALORES QUE CRESCEM E DECRESCEM AO LONGO

DA LINHA DO TEMPO. OS VALORES DEVERIAM, REITERANDO,
APENAS CRESCER, E SAO MANIPULADOS COM INTUITO DE
OCULTAR A COMERCIALIZAGAO DE COMBUSTIVEL SEM O DEVIDO
ACOBERTAMENTO DE DOCUMENTO FISCAL.

INCLUSIVE, TAL VALOR REDUZIDO E DECLARADO COMO VENDA
REAL NO LMC PELO CONTRIBUINTE, HAVENDO MANIPULACAO
TAMBEM DO LIVRO DE MOVIMENTAGCAO DE COMBUSTIVEIS NO
QUE SE REFEREM AOS ENCERRANTES E SAIDAS REALIZADAS, DE
FORMA QUE NELE SEJAM REGISTRADOS OS VALORES
ALTERADOS, SENDO QUE O VOLUME ADQUIRIDO SEM NOTA
FISCAL E OBVIAMENTE MASCARADO, ASSIM COMO O VOLUME DE
VENDAS REAIS.

ESCLARECEMOS QUE A COPIA DO LIVRO DE MOVIMENTAGAO DE
COMBUSTIVEIS COM A RESPECTIVA ASSINATURA DIGITAL
CONSTA DO ANEXO 07, E FOI GERADA A PARTIR DO PROGRAMA
VALIDADOR E ASSINADOR DA ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL —
PVA.

A INTERVENCAO INDEVIDA NOS ENCERRANTES VISA OCULTAR A
COMERCIALIZACAO DE COMBUSTIVEL SEM O DEVIDO
ACOBERTAMENTO DE DOCUMENTO FISCAL, COM PERDAS PARA
OS COFRES PUBLICOS. ACERCA DE TAL IRREGULARIDADE FOI
EXIGIDA MULTA ISOLADA CAPITULADA NO ART. 54, INCISO XXVI

10
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C/C 8 3° DA LEI N° 6.763/75, APLICADA EM CADA DIA EM QUE SE
CONSTATOU O COMETIMENTO DA INFRACAO, CONFORME
DETALHAMENTO CONSTANTE DO ANEXO 09.

FACE AO EXPOSTO ACIMA, LAVROU-SE O PRESENTE AUTO DE
INFRACAO PARA EXIGIR O ICMS/ST, MULTAS E ACRESCIMOS
LEGAIS CABIVEIS.

5. BASE DE DADOS PARA AUTUAGCAO

A COPIA DO MANDANDO JUDICIAL DE BUSCA E APREENSAO
CONSTA DO ANEXO 11.

TODOS OS CONTROLES EXTRAFISCAIS QUE EMBASARAM O
PRESENTE LANCAMENTO, APREENDIDOS NA OPERACAO
ESPECIAL “JAMMER”, FORAM DISCRIMINADOS NO AUTO DE
DESLACRAGAO DO ALVO 16 E SEU ANEXO;-DE 17/12/2019,
CONFORME ANEXO 12.

O RELATORIO CIRCUNSTANCIADO, DE |INVESTIGACOES DA
OPERACAO “JAMMER”,/ DISCRIMINANDO| O PROCEDIMENTO
INVESTIGATORIO CRIMINAL COM DETALHES DA OPERACAO DE
CUMPRIMENTO DE. MANDADOS (DE PRISAO E| BUSCA E
APREENSAQ, BEM 'COMO A ESPECIFICACAO DOS LACRES
| APLICADOS| DURANTE O PROCEDIMENTO ! DE" APREENSAO
CONSTAM DO ANEXO 13.

‘Saliente-se que o procedimento de “conclusao’ fiscal” utilizado pelo Fisco
para apurar, de forma reversa, as entradas desacebertadas a partir da soma das saidas
acobertadas e desacobertadas da mesma“ mercadoria, € um procedimento fiscal
tecnicamente idéneo, amparado no art. 194, inciso V, do RICMS/02:

L ‘Art. 194 - Para apuracdo das operagcdes ou das
prestagdes realizadas pelo sujeito passivo, o

Fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente iddéneos, tais como:

(...)

V - conclusédo fiscal;

(Destacou-se)

Em suma, tendo a prépria Autuada realizado seus controles paralelos com
as anotacdes de vendas de combustiveis, cujos valores diferem daqueles consignados
nos Livros de Movimentacdo de Combustiveis (LMCs), a Fiscalizacdo os analisou em
comparacgdo com os dados registrados na escrita fiscal.

As irregularidades constatadas podem ser identificadas mediante o
confronto entre esses documentos extrafiscais supracitados e os documentos fiscais da
empresa, tais como os Relatorios Gerenciais do ECF autorizado (Anexo 16 — péags.
571/598), os livros escriturados pela Impugnante, especialmente os LMCs (Anexo 7 —
pags. 25/252) e os livros de Registro de Entradas e Saidas (Anexo 19 — pags. 633/637),
0 que reforca que o trabalho do Fisco baseou-se em provas concretas de infracdes a
legislacdo tributaria (e ndo em procedimento de desconsideracdo de ato ou negdcio
juridico para fins tributarios, como chega a alegar a Defesa no ambito das
preliminares).

24.296/23/12 11
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Destaque-se que as entradas de combustiveis desacobertadas de
documentacdo fiscal constam da planilha anexa ao Auto de Infragcdo denominada
“Demonstrativo das Entradas Desacobertadas, Calculo do ICMS/ST e Multas
Correspondentes” (Anexo 02 do e-PTA).

A sisteméatica do trabalho desenvolvido consistiu, primeiramente, na
apuracdo da quantidade total de combustivel adquirida pela Autuada, partindo da
quantidade efetivamente vendida no periodo (com e sem nota fiscal), que para alguns
periodos estava registrada nos controles extrafiscais apreendidos no estabelecimento do
Contribuinte. Nos periodos em que ndo havia tais controles, utilizou-se como saidas
apenas as vendas declaradas na escrita fiscal, especificamente nos LMCs, cujas copias
constam do Anexo 07 do e-PTA (pags. 25/252).

A quantidade total de (1) entradas de combustivel (compras) do periodo
fiscalizado corresponde & soma de (2) estoque inicial, (3) mais-as vendas realizadas
(com e sem documento fiscal), (4) menos o estoque final. Em seguida, esse total de
compras foi confrontado com as compras acobertadas por documento fiscal (Anexos 03
e 04 — péags. 14/20), momento em que se_identificou a quantidade de gaselina e etanol
que entraram no estabelecimento desacobertados de documentacéo fiscal.

Em outras palavras, a concluséo' fiscal utilizada representa um mero
confronto entre as quantidades de combustiveis (em litros) compradas e vendidas pelo
Estabelecimento.  Autuado, exigindo-se ICMS/ST em relacdo as entradas
desacobertadas identificadas, na medida em que os combustiveis derivados de petréleo
e o etanol sdo mercadorias sujeitas a'substituicdo tributéria, nos termos do art. 22,
inciso 11, da Lei n® 6.763/75 c/c arts. 15 e75 do Anexo XV do RICMS/02:

Lei n® 6.763/75

Art. 22. Ocorre a substituigdo tributdria, quando
o recolhimento do imposto devido pelo:

(...)

IT - adguirente ou destinatdrio da mercadoria
pelas operacdes subseqluentes, ficar sob a
responsabilidade do alienante ou do remetente da
mercadoria;

RICMS/02 - Anexo XV

Art. 15. O estabelecimento destinatario de
mercadoria submetida ao regime de substituicéo
tributédria relacionada na Parte 2 deste Anexo,
inclusive o varejista, é responsavel pelo imposto
devido a este Estado a titulo de substituigéo
tributaria, quando o alienante ou o remetente,
sujeito passivo por substituigdo, ndo efetuar a
retengdo ou efetuar retengdo a menor do imposto.

(...)

Art. 75. O adquirente ou destinatdrio que receber
combustivel sem a retengdo ou com a retengdo a
menor do imposto devido a titulo de substituigéo
tributaria, ressalvadas as hipdteses previstas no
art. 73, § 2°, desta Parte é& responsavel pelo

24.296/23/12 12
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respectivo pagamento, ainda que desobrigado o
remetente.

(Destacou-se)

Em outras palavras, como regra geral, o responsavel pela retencdo e
recolhimento do ICMS incidente sobre combustiveis é o sujeito eleito pelo legislador
como substituto tributario (refinarias e/ou distribuidoras de combustiveis).

Entretanto, se o imposto néo for retido pelo substituto, aquele que recebeu a
mercadoria sem a devida retencdo (como no caso de entradas desacobertadas) é
responsavel pelo recolhimento desse imposto, conforme disposto nos 88 18 e 19 do art.
22 da Lei n° 6.763/75, in verbis:

Art. 22 - (...)

§ 18 - Nas hipdteses em que fique_ atribuida ao
alienante ou remetente a condicd0o de “cdntribuinte
substituto, ndo ocorrendo_a retencdo ou ocorrendo
retencdo a menor do_.imposto, a |responsabilidade
pelo imposto devido a titulo |de substituicéo
tributédria_cabérid ao estabelecimento-destinatario
neste Estado. ' !

§19 - |Nas hipoteses do § 1B |deste artigo,

| independentemente’ de favores fisdais ou|de regime
de recolhimento, 'o estabelecimento’ varejista sera
responséavel | pelg recolhimento da parcela devida
ao Estadg. :

Desta forma, a Fiscalizagdo lavrou o presente Auto de Infragdo para exigir,
além das penalidades isoladas por descumprimento de obrigagGes acessorias, também o
tributo correspondente a obrigacdo principal ndo adimplida, incidente nas operacdes
com combustiveis realizadas sem o acobertamento por documento fiscal, o qual é
devido pela Autuada nos termos da legislacéo supratranscrita.

“Apurou-se, ainda, que houve uso irregular de instrumento de medicdo de
volume exigido e controlado pelo Fisco (encerrantes) das bombas de combustivel do
estabelecimento.

Importante salientar que os encerrantes de uma bomba de combustivel sdo
dispositivos totalizadores de volume, que acumulam de forma progressiva a quantidade
de combustivel liberada por aquele equipamento para fins de comercializacgéo.

Assim, 0s encerrantes registram a quantidade total vendida pelo posto
revendedor em relagdo a cada combustivel, bomba por bomba, ao longo do tempo.
Saliente-se que 0s encerrantes sdo espécies de registradores apenas progressivos, nos
quais ndo ha hipotese (licita) de reducdo nos contadores.

No entanto, ao se analisar as anotacdes de encerrantes inicial e final nos
controles paralelos apreendidos, é possivel constatar a existéncia de reducfes indevidas
nesses encerrantes, vez que apresentam valores que crescem e decrescem ao longo da
linha do tempo, como pode ser visto nos Anexos 09 e 14 do e-PTA.

24.296/23/12 13
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Essa manipulacdo € necesséria para tentar ocultar a comercializagdo de
combustiveis sem o devido acobertamento fiscal, pois as quantidades do LMC, dos
documentos fiscais e dos encerrantes guardam vinculagdo quantitativa entre si.

Saliente-se que tal infracdo € incontroversa, ndo tendo sido nem mesmo
objeto de questionamento na Peca de Defesa e, dada a vinculacao citada no paragrafo
anterior, ela reforca a existéncia das entradas desacobertadas apuradas pelo Fisco, visto

que a reducdo dos valores registrados nos encerrantes € necessaria para ocultar as
saidas dos combustiveis que entraram sem documento fiscal no estabelecimento.

Nesse diapasdo, o LMC também acaba sendo manipulado, de forma que
nele sejam registrados os valores do encerrantes alterados, permitindo assim que o
volume adquirido sem nota fiscal seja “mascarado” em relacdo as vendas reais,
tornando os proprios dados do LMC também pouco confiaveis, em frazdo dessa
manipulagéo. h

Nesse cenario, tais livros acabam por ndo-fazerem |prova'a favor do
Contribuinte (como chega a alegar a Defesa), visto que tal presuncdo, contida no art.
226 da Lei n° 10.406/02 (Caodigo Civil); e relativa e pode|ser refutada em razdo da
falsidade ou inexatiddo das_informacdes incluidas nesses [livros, |nos termos do seu
paragrafo Unico. Observe-se:

Lei n° 10.406/02 - Cédigo Ciwil

Art. 226, Os livros e fichas dos empreséarios e
sociedades proyvam contra as pessoas a que
pertencen, e,'em seu favor, quando, escriturados

sem vicio extrinseco ou intrinseco, forem
| confirmados por outros subsidios.

—~"Pardgrafo unico. A prova resultante dos livros e
fichas n&o é bastante nos casos em que a lei
exige escritura publica, ou escrito particular
revestido de requisitos especiais, e pode ser
ilidida pela comprovagao da falsidade ou
inexatiddo dos lancamentos.

(Destacou-se)
Passa-se agora a andlise dos argumentos da Defesa.

A Defesa alega que o Auto de Infragdo demorou mais de 2 (dois) anos para
ser lavrado, em total desconsideracdo a legislacdo vigente e, ainda, ndo especificou a
aliquota pela qual se calculou o tributo devido. Acrescenta que o Fisco utilizou o PMPF
previsto em Ato Cotepe, mas ndo mencionou qual o periodo e o ato especifico a ser
considerado, olvidando-se os termos do Convénio ICMS n° 110/07, que definiu a
sistematica de fixacéo do valor referente ao PMPF dos combustiveis.

Entretanto, ndo ha na legislacdo de regéncia qualquer previsdo de limite de
tempo para se lavrar um Auto de Infracdo, razéo pela qual o citado transcurso de mais
de dois anos néo representa qualquer desconsideracao a legislacao vigente.

O limite de tempo para lavratura de uma autuacédo é delimitado apenas pela
regra relativa a decadéncia, segundo a qual a implementacdo de um lapso temporal (em
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geral, de 5 anos) sem que o Fisco constitua o crédito tributario e o notifique ao
contribuinte, faz desaparecer (decair) o direito de praticar esse ato de constituicdo.

Entretanto, no caso dos autos, as infracfes dizem respeito ao periodo de
11/06/19 a 27/06/19, ndo havendo qualquer discussao a respeito de decadéncia.

No que tange o Preco Médio Ponderado ao Consumidor Final (PMPF),
foram utilizados os valores do Ato Cotepe/PMPF n° 10/19 (vigente a partir de
16/05/19), o qual foi integralmente incluido no Anexo 05 do Al (pags. 21/23).

N&o obstante a sua inclusdo de forma integral no Anexo 05, importante
salientar que os Atos Cotepe sdo a todos acessiveis, posto que publicados no Diario
Oficial da Unido e que também estdo disponiveis para consulta, tanto na pagina
eletrébnica da SEF/MG quanto na do proprio CONFAZ.

Vale salientar que o ICMS/ST devido pelas entradas de combustiveis
(gasolina e etanol) desacobertadas de documentacdo fiscal fol apurado: da seguinte
forma: ICMS/ST = Aquisi¢bes desacobertadas de-documentacdo fiscal (em litros) x
PMPF x Aliquota interna da mercadoria.

No tocante a base decalculo utilizada para a emgencm do tributo devido,
cumpre esclarecer que o0 imposto foi exigido tomando por base as disposicdes previstas
na legislacdo para fixacdo da base de calculo do imposto por substituicao tributaria,
conforme-disposto no art. 13, § 19, item 2, alinea “c” e art. 51, inciso 111, ambos da Lei
n® 6763/75; art. 53; inciso III e art. 19 mciso I, ahnea “b”, item 1, do Anexo XV,
ambos do RICMS/OZ

Lei /n° 6.763/75

. Art. 13. A base de célculo do imposto é:
(«..)

§ 19 - A base de célculo, para fins de
substituicdo tributéria, seréa:

(...)

2) em relacgao a operacao ou prestacao
subsequentes, obtida pelo somatdédrio das parcelas
seguintes:

(...)

c - a margem de valor agregado, nela incluida a
parcela referente ao lucro e o montante do
préprio imposto, relativa a operagdo ou prestacéao

subsequentes, que sera estabelecida em
regulamento, com base em precgo usualmente
praticado no mercado considerado, obtido por
levantamento, ainda que ©por amostragem, ou
através de informacdes e outros elementos
fornecidos por entidade representativa do

respectivo setor, adotando-se a média ponderada
dos precgos coletados.

(...)

Art. 51. O valor das operagdes ou das prestacdes
poderd ser arbitrado pela autoridade fiscal, na
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forma que o regulamento estabelecer e sem
prejuizo das penalidades cabiveis, quando:

(...)

IITI - a operagdo ou a prestacdo se realizar sem
emissdo de documento fiscal;

RICMS/02

Art. 53. O valor da operacdo ou da prestacdo seré
arbitrado pelo Fisco, quando:

(...)

IITI - a operacdo ou a prestacdo do servico se
realizarem sem emissdo de documento fiscal;

RICMS/02 — Anexo XV

Art. 19. A base de calculo do imposto para fins
de substituicdo tributéaria é: |

I - em relacgcéo as operacdes subsequentes:
(...) et i

b) tratando-se defmercadoria submeltida |ao regime

‘de” substituicdo, (tributdria que| mdo tenha seu

prego fixado pbr 6rgdo | publlico -competente,
observadd a ordem: ! '

1. o precgo’ médio ponderado a consumidor final
(PMPF) diwulgado em portaria da Superintendéncia
de Tributacéo. =

Na hipétese dos autos, que cuida de operagdes com combustiveis, o valor da

basé de célculo do imposto € aquele previsto e divulgado mediante Ato COTEPE,
publicado no Diario Oficial da Unido (ver Anexo 05 do e-PTA), conforme previsto nas
Clausulas Sétima e Oitava, do Convénio ICMS n° 110/07, in verbis:

24.296/23/12

caPITULO II

DO CALCULO DO IMPOSTO RETIDO E DO MOMENTO DO
PAGAMENTO

Clausula sétima - A base de cédlculo do imposto a
ser retido é o preco madximo ou uUnico de venda a
consumidor fixado por autoridade competente.

Clausula oitava - Na falta do preco a dgue se
refere a cliusula sétima, a base de célculo sera
o montante formado pelo prego estabelecido por
autoridade competente para o sujeito passivo por
substituicéo tributaria, ou, em caso de
inexisténcia deste, pelo valor da operacgéo
acrescido dos valores correspondentes a frete,
seguro, tributos, contribuig¢des e outros encargos
transferiveis ou cobrados do destinatério,
adicionados, ainda, em ambos os casos, do valor
resultante da aplicacdo dos percentuais de margem
de valor agregado divulgados no sitio do CONFAZ,
observado o disposto no § 5°.

(...)

16



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

§ 4° O ICMS deverd ser incluido no prego
estabelecido por autoridade competente para
obtencdo da base de calculo a que se refere o
caput.

§ 5° O documento divulgado na forma do caput
desta clausula e do § 1°, deve estar referenciado
e devidamente identificado em Ato COTEPE
publicado no Diario Oficial da Unié&o.

(Destacou-se)

Assim, equivoca-se a Defesa quando alega que ndo houve mengdo do
periodo e Ato Cotepe especifico considerado na apuracao, visto que estas informacdes
podem ser encontradas na aba “Planilha PMPF” da planilha Excel “Demonstrativo das
Entradas Desacobertadas” (Anexo 02 — pags. 13), assim como no ja C|tado Anexo 05
(pags. 21/23).

Além disso, nota-se que o Fisco observou. plenamente os termos do
Convénio ICMS n° 110/07 e da legislacdo de regéneia da matéria, tendo sido utilizados
0s PMPFs vigentes durante o periodo de.ocorréncia dos fatos geradores;razdo pela
qual deve ser afastado o argumento apresentado , :

A Defesa aduz qué o PMPF 'do etanol nio pode ser utilizado pelo seu valor
integral, como procedeu o Fisco, pois 0 suposto ICMS devido a Minas Gerais ndo pode
alcancar .o montante total desse PMPF, que diz respeito a toda a cadeia de circulacéo,
até o consumidor. final da mercadoria, que'nao necessariamente se concluira em Minas
Gerais.

Acrescenta que o valor efetivo de venda do etanol na regido metropolitana
de Belo Horizonte é inferior'ao PMPF e conclui que no RE n° 593.849, o STF ja
reconheceu a inconstitucionalidade da exigéncia de ICMS com base em pauta fiscal de
operag0es futuras.

“Conclui que o Fisco ndo observou os termos do Convénio ICMS n° 110/07,
que definiu a sistematica de fixacdo do valor referente ao PMPF de combustiveis, de
forma que a base de célculo utilizada no lancamento € superior a efetivamente

praticada nas operacoes.
No entanto, razdo nao lhe assiste.

Tendo em vista que as entradas de gasolina comum e etanol objeto do
presente Auto de Infracdo ocorreram sem a emissao do correspondente documento
fiscal, a base de célculo do ICMS/ST devido sobre tais operacOes sera exatamente o
valor do PMPF vigente a época, na integralidade do seu valor, nos termos da legislacdo
anteriormente transcrita.

Destaque-se que os postos de combustiveis, denominados pela legislacéo
como “revendedores varejistas de combustiveis”, estdo autorizados a realizar vendas de
combustiveis somente a varejo, no seu estabelecimento, com destino a consumidor
final da mercadoria, nos termos do art. 17, inciso I, da Resolugdo n°® 41/13 da Agéncia
Nacional de Petroleo (ANP):

Resolugdo ANP n° 41/13

24.296/23/12 17



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Art. 17. O revendedor varejista de combustiveis

poderéa revender, a varejo, em seu
estabelecimento, destinado ao consumidor,
observado o art. 25 desta Resolucdo, os seguintes
produtos:

I - combustiveis automotivos;

(Destacou-se)

Em outras palavras, a venda do combustivel realizada pela Autuada
encerrard necessariamente a cadeia de circulacdo da mercadoria, consumando a
capacidade ativa desse estado para todo o ICMS/ST incidente sobre a mercadoria, de
forma que ndo faz sentido a afirmacdo da Defesa de que o ICMS devido a Minas
Gerais pode ndo alcancar o montante total do PMPF em razdo da possibilidade que a
cadeia de circulagdo até o consumidor final possa se encerrar forma do estado.

Ademais, o fato de o preco médio do etanol na regido metropolitana de Belo
Horizonte ser inferior ao PMPF estabelecido na legislacdo para a mercadoria é
elemento irrelevante para a determinacdo do montante do/ICMS/ST a ser retido e
recolhido antecipadamente pelo responsavel ‘tributario, p0|s a legislagdo estabelece o
PMPF como a propria base de calculo da ST.

Posteriormente, caso. a operacdo venha a se realizar por precgo inferior ou
superior ao.da-base de calculo presumida'do ICMS, o Contribuinte fara jus a restituicéo
da diferenga paga a maior no primeiro caso (preco inferior), ou devera recolher o valor
relativo a complementacdo do ICMS/ST na segundo caso (pre¢o superior), nos termos
dos arts. 31-A a 31-J da Parte 1 do Anexo XV 'do RICMS/02.

Como visto alhures; o Fisco observou fielmente os ditames do Convénio
ICMS n° 110/07:e da legislagcdo de regéncia relativa a substituigdo tributaria sobre
combustiveis, de forma que ndo foi utilizada base de célculo superior a devida, como
afirma a Defesa.

Assim, sem razdo o Contribuinte, devendo ser afastados os argumentos
trazidos.

Em seguida, a Defesa afirma que a aliquota utilizada pelo Fisco nao
observou o principio da Seletividade em funcdo da Essencialidade do produto, em
ofensa ao art. 155, 8 2°, inciso 11, da CF/88. Cita doutrina e jurisprudéncias do STF
sobre o tema.

Registre-se que 0 argumento € no minimo contraditdrio, pois na parte inicial
da Impugnacéo a Defesa alega nulidade do langamento, sob o fundamento de que ndo
houve definicdo da aliquota utilizada na apuracdo do crédito tributario e, agora, afirma
que a aliquota utilizada pelo Fisco ofende o art. 155, § 2°, inciso Ill, da CF/88, alegacao
essa que pressupde ciéncia de qual € essa aliquota.

De inicio, destaca-se que as aliquotas utilizadas pelo Fisco para apurar o
ICMS/ST sobre as entradas desacobertadas estdo claramente demonstradas na coluna J
da aba “Entradas Desacobertadas” da planilha do Anexo 02 (pags. 13), sendo elas de
31% (trinta e um por cento) para a gasolina e de 16% (dezesseis por cento) para o
etanol, nos termos do art. 12, inciso I, alineas “h” e “i”, da Lei 6.763/75 e do art. 42,
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inciso I, alineas “f” e “g”, do RICMS/02, nas redagdes vigentes a época dos fatos
geradores, conforme a seguir:

Lei n® 6.763/75

Art. 12. As aliquotas do imposto, nas operacdes
relativas a circulacdo de mercadorias e nas
prestacdes de servigos, sédo:

I - nas operacdes e prestacdes internas:
(...)

h) 31% (trinta e um por cento), nas operacdes com
gasolina para fins carburantes e com solvente;

i) 16% (dezesseils por cento), nas operagdes com
4dlcool para fins carburantes;

RICMS/02
Art. 42. As aliquotas do_imposto [séo:

I - nas operacgdes e préstagées internaé:
(«.0) : '

£). .31% (trinta e um por ceﬂto), nas operacdes com
gasolina jpara fihs carburantes e com solvente;

g) 16% (dezesseié por cento), nas .operacdes com
dlcool para'fins/carburantes; )

Ademais, escapa a competéncia 'do_Fisco realizar analises relativas a
adequacdo ou ndo das aliquotas do imposto a critérios principioldgicos subjetivos,
como pretende a Defesa. Ao Fisco, cabe apenas exigir o ICMS de acordo com as bases
de calculo e aliquotas previstas na legislagdo, exatamente como se deu no presente
caso, dado o carater vinculado da atividade de lancamento, expressamente previsto no
paragrafo Unico do art. 142 do CTN:

o Art. 142. Compete privativamente & autoridade
administrativa constituir o <crédito tributéario
pelo lancamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obrigagcdo correspondente,
determinar a matéria tributéavel, calcular o
montante do tributo devido, identificar o sujeito

passivo e, sendo caso, propor a aplicacdo da
penalidade cabivel.

Pardgrafo tuUnico. A atividade administrativa de
langamento é vinculada e obrigatéria, sob pena de
responsabilidade funcional.

(Destacou-se)
Equivoca-se novamente a Defesa ao alegar que, para fixar o valor do
ICMS/ST devido, seria necessario considerar a aliquota interestadual incidente, bem

como a diferenca em relacdo a aliquota interna, possibilitando, inclusive, computar 0s
créditos definidos na operacao anterior.
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O art. 20, inciso I, da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02 determina
expressamente que na apuracdao do ICMS/ST deve ser utilizada a aliquota estabelecida

para as operagdes internas:

Art. 20. O dimposto a recolher a titulo de
substituicdo tributdria sera:

I - em relacdo as operacgdes subseqgiientes, o valor
da diferenca entre o imposto calculado mediante
aplicacdo da aliquota estabelecida para as
operagdes internas sobre a Dbase de cédlculo
definida para a substituicdo e o devido pela
operacdo prépria do contribuinte remetente;

(Destacou-se)

De fato, como alega a Defesa, o ICMS é um imposto ndo cumulativo, no
qual deve ser abatido do valor devido a cada operacdo, a parcela cobrada na operacao
anterior pelo mesmo ou por outro estado, consoante 0 que dispde o art. 155, 8 2°, inciso

I, da CF/88.

No entanto, é cedico que a compensagdo desse crédito esta-condicionada a
existéncia de documentacdo idonea que acoberte a operagao de entrada da mercadoria,
bem como a sua escrituracao nos livros fiscais do estabelecimento adquirente, nos
prazos e condicGes estabelecidos na Ieglslagao conforme determma 0 art. 23 da Lei
Complementar n® 87/96, in verbis:

Art. 23 K O direito de crédito, para efeito de
compensagdo com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido as mercadorias
ou .para-o Qual tenham sido prestados os servicgos,

. estd condicionado & idoneidade da documentacdo e,

se for o caso, a escrituragdo nos prazos e
condicdes estabelecidos na legislacéo.

“Assim, ndo h& que se falar em compensacdo, creditamento ou nao
cumulatividade no caso em exame, uma vez que se trata de operacfes de entrada de
mercadorias que ndo foram acobertadas por documento fiscal, as quais, por 6bvio, ndo
preenchem os requisitos da legislagdo para o creditamento do imposto.

Portanto, corretas as exigéncias de ICMS/ST e da respectiva Multa de
Revalidagdo em dobro, prevista no art. 56, inciso Il ¢/c o disposto no § 2°, inciso Ill, do
mesmo dispositivo da Lei n° 6763/75, in verbis:

24.296/23/12

Art. 56 - Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do valor do imposto,
observadas as hipbdteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

§ 2° - As multas serdo cobradas em dobro, quando
da acao fiscal, aplicando-se as reducdes
20
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previstas no § 9° do art. 53, na hipbtese de
crédito tributério:

(...)

IITI - por falta de pagamento do imposto, gquando
verificada a ocorréncia de qualquer situacéo
referida nos incisos II ou XVI do “caput” do art.
55, em se tratando de mercadoria ou prestacgédo
sujeita a substituicdo tributéria.

A Defesa alega, ainda, que “o fato gerador se efetivou em um periodo
limitado, enquanto a multa é fixada em datas que superam, e muito, a propria
ocorréncia do tributo em questionamento”, havendo divergéncia entre o periodo de
aplicacdo da multa e a ocorréncia do fato gerador, razéo pela qual o Auto de Infracdo
deve ser considerado ilegal.

Porém, a alegacdo nio merece prosperar, pois conforme se pode ver no
campo “Demonstrativo do Crédito Tributario” do AI (pags. 03), as multas aplicadas,
identificadas pelos codigos de receita “182-6” (Multa Isolada) e |“523-1" (Multa de
Revalidagdo), t€ém como “Referéncia” apenas lapsos temporais contidoes no periodo
autuado, que vai de 11/06/19 a 27/06/19. '

No caso da infracdo relativa a entrada de combustivel desacobertado de
documentacdo. fiscal,” apurada por meio de conclusdo fiscal com calculo reverso
(Cddigo-de Ocorréngia “1019001), o periodo de referéncia das multas de revalidagéo e
isolada exigidas é exatamente o ultimoldia do periodo fiscalizado, ou seja, 27/06/19.

No caso da infragio de sajda de-combustivel desacobertado de documento
fiscal, apurada por meio da anélise de documentos extrafiscais (Codigo de Ocorréncia
“1019006), o periodo de'referéncia das exigéncias é exatamente 0 mesmo periodo
fiscalizado. R

. No caso das multas relativas a infracdo de manipulacdo dos encerrantes das
bombas de combustiveis, identificadas pelo Cdédigo de Ocorréncia “1024041”, as
exigéncias tém por referéncia as datas de ocorréncia das infracGes (11/06, 13/06, 17/06,
21/06, 24/06, 26/06, conforme detalhamento no Anexo 09 — pags. 255), todas elas
compreendidas dentro do periodo autuado, qual seja, 11/06/19 a 27/06/19.

Por fim, saliente-se que o ICMS/ST exigido pelas entradas desacobertadas,
apurado a partir de um calculo reverso do total de entradas necessarias para suportar a
soma das saidas acobertadas e desacobertadas dos respectivos combustiveis, foi
considerado vencido no altimo dia do periodo fiscalizado, ou seja, no dia 27/06/19.

Adiante, a Defesa alega que as multas superam em mais de 10 (dez) vezes o
valor do tributo, possuindo nitido carater abusivo e confiscatério, razdo pela qual
devem ser reduzidas. Cita doutrina e jurisprudéncia sobre o tema e afirma que o STF
concluiu, em decisdo proferida na sistematica da Repercussdo Geral (art. 543-A do
CPC/73, vigente a época da decisdo), que a multa ndo pode ser superior a 100% do
valor do tributo devido, o que deve ser observado por todos os tribunais, inclusive o0s
administrativos.

No entanto, razdo ndo lhe assiste.
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Em raz&do da constatacdo de entradas e saidas desacobertadas foi exigida a

Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il c/c 0 § 2°, inciso | da Lei n® 6763/75, com a
seguinte redacdo:

Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os

critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:

(...)

IT - por dar saida a mercadoria, entrega-la,
transportéd-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depdsito desacobertada de documento fiscal, salvo

na hipétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
por cento) do valor da operacdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos

(...)grifou-se.
§ 2° - As multas previstas neste artigo:

I - ficam limitadas.-a duas vezes o valor do
imposto incidente na operagdo ou prestacdo;

(Destacou-se) '

No caso das entradas desacobertadas de mercadorias (gasolina e etanol), o
valor da base de calculo dessa penalidade isolada foi apurado a partir das aquisicdes
com notas.fiscais ocorridas no periodo autuado, conforme detalhamento constante da
planilha Excel que comp&e o Anexo 03 do'e-PTA (pags. 20).

Além disso, por meio do confronto «das vendas registradas nos controles
extrafiscais apreendidos com os' relatérios gerenciais emitidos pelo ECF autorizado
para 0 estabelecimento (“BE091810100011216719”) e com dados constantes dos
LMCs escriturados no-arquivo SPED/EFD, apurou-se também saidas de mercadorias
(gasolina e etanol) desacobertadas de documentacdo fiscal, conforme calculos
detalhados na planilha Excel que comp®&e o Anexo 06 do e-PTA (pags. 24).

Para essa infracdo foi exigida apenas a Multa Isolada do art. 55, inciso Il c/c
0 8 2% inciso I, da Lei n°® 6763/75, que teve por base de calculo o pre¢o de venda
praticado pela Autuada para cada combustivel, conforme informagdes constantes dos
controles paralelos apreendidos.

Por fim, no que tange a infracdo de manipulacdo dos encerrantes das
bombas de combustivel, foi exigida a Multa Isolada do art. 54, inciso XXVI e § 3° da
Lei n°6.763/75 (vide Anexo 09 do e-PTA):

Art. 54 - As multas para as gquais se adotard o
critério a que se refere o inciso I do caput do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

XXVI - por reduzir ou mandar reduzir totalizador
geral de ECF, ressalvadas as redugdes por defeito
técnico e sua reinicializacdo nos casos previstos
na legislacdo tributdria - 15.000 (quinze mil)
UFEMGs por infracédo;

(...)
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§ 3° - As penalidades previstas nos incisos XV e
XX a XXVIII do caput deste artigo aplicam-se
também quando as infragdes estiverem relacionadas
a bomba para abastecimento de combustiveis ou a
instrumento de medicdo de volume exigido e
controlado pelo Fisco.

(Destacou-se)

Portanto, as multas impostas pela Fiscalizacdo coadunam-se perfeitamente

com as infringéncias narradas, devendo ser mantidas em sua integralidade.

Ademais, sobre as alegagdes de cunho constitucional levantadas pelo

Impugnante, especialmente quanto a supostas violagdes de principios, importante
ressaltar que, nos termos do art. 182, inciso I, da Lei n°® 6.763/75 e do art. 110, inciso |,
do RPTA, estdo excluidas da competéncia deste Orgdo Julgador a declaragdo de
inconstitucionalidade ou a negativa de aplicagdo de ato normativo:

Lei n® 6.763/75

Art. 182. Ndo se incluem na competéncia_ do oérgdo
julgador: ; ]

L
I -.a declaracéo/de incontitucionalidade ou a

negativa |[de aplicagédo de ato normativo, |inclusive

| em relacédo, a consulta a gque for atribuido este

efeifto pelo, Secretario de Estado-de Fazenda, nos
termos do §12° d6 art. 146; '

RPTA

Art.. 1104 "Nao-se incluem na competéncia do o6rgéo
julgadoxr:

I~ - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a

negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a resposta a consulta a que for
atribuido este efeito pelo Secretédrio de Estado
de Fazenda;

Assim sendo, tais argumentos devem ser afastados de plano.
Apesar da auséncia de questionamentos em relacdo a sujeicdo passiva, a

inclusdo dos socios-administradores da empresa como responsaveis solidarios pelo
crédito tributario se deu nos termos do art. 135, inciso Il do CTN c/c o art. 21, § 2°,
inciso I, da Lei n® 6.763/75:
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Cédigo Tributdrio Nacional (CTN)

Art. 135. S&o pessoalmente responsadveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

IIT - Os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

Lei n° 6.763/75
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Art. 21. S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributéaria:

(...)

§ 2° - S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto:

(...)

IT - O diretor, o administrador, o sécio-gerente,
O gerente, o representante ou o gestor de
negbécios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

As infraces narradas no Auto de Infragdo, devidamente caracterizadas e
comprovadas nos autos, ndo se confundem com mero-inadimplemento da obrigacdo
tributaria, tratando-se, na verdade, de atos contrarios a lei, de|infracbes em cuja

definicdo o dolo especifico é elementar. . !

Correta, portanto,-a.inclusao dos socios-administradores no polo passivo da

obrigagdo tributaria, nos termos dos dispositivos.legais transcritos.

Por fim, como bem destaca 0 Fisco em sua manifestacdo, esse Egrégio
Conselho de Contribuinte ja se posicionou acerca de infragdo com matéria semelhante
no Acérdao n° 20.225/11/1%, momento que’'o langamento foi considerado procedente a

unanimidade. Observe-se:
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ACORDAO: 20.225/11/12 RITO: SUMARIO

PTA/AI: 01.000165451-58

IMPUGNACAO: 40.010127974-56
IMPUGNANTE: VANDA BARBARA DE JESUS
IE: 001096037.00-64

PROC. S. PASSIVO: JOSE MARIO DE OLIVEIRA
JUNIOR/OUTRO(S)

ORIGEM: DFT/UBERLANDIA
EMENTA

OBRIGACAO ACESSORIA — SAIDA DESACOBERTADA.
CONSTATADO, MEDIANTE CONCLUSAO FISCAL, SAIDA
DE ALCOOL ETILICO HIDRATADO CARBURANTE DO
ESTABELECIMENTO DA AUTUADA DESACOBERTADA
DE DOCUMENTACAO FISCAL. EXIGENCIA APENAS DA
MULTA ISOLADA CAPITULADA NO ART. 55, INCISO Il DA
LEI N° 6.763/75.

MANTIDA A PENALIDADE EXIGIDA.

SUBSTITUICAO  TRIBUTARIA - COMBUSTIVEIS/
LUBRIFICANTES/SIMILARES — CONCLUSAO FISCAL.
CONSTATADO, POR MEIO DE CONCLUSAO FISCAL,
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PROCEDIMENTO PREVISTO NO ART. 194, INCISO V,
PARTE GERAL DO RICMS/02, QUE A AUTUADA
PROMOVEU ENTRADA DE MERCADORIAS SUJEITAS AO
RECOLHIMENTO DO IMPOSTO POR SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA, SEM O DEVIDO ACOBERTAMENTO
FISCAL. CORRETAS AS EXIGENCIAS DE ICMS/ST E
MULTA DE REVALIDACAO CAPITULADA NO ART. 56,
INCISO Il E 8§ 2°, 1l DA LEI N° 6.763/75.

OBRIGACAO ACESSORIA - MANIPULACAO DE
ENCERRANTES. CONSTATADA, MEDIANTE
CONFRONTO ENTRE OS DADOS CONSTANTES DE
DOCUMENTOS EXTRAFISCAIS E AQUELES DO LIVRO
DE MOVIMENTACAO DE COMBUSTIVEL DE ALCOOL
ETILICO HIDRATADO CARBURANTE, A MANIPULAGAO
DOS INSTRUMENTOS DE MEDIGAO “DE VOLUME
EXIGIDOS E CONTROLADOS | PELO  FISCO
(ENCERRANTES). EXIGE-SE /A MULTA ISOLADA
CAPITULADA NO ART. 54, INCISO XXVI E § 3° DA LEI N°
6.763/75. !

L-ANQAMENTO PROCEDENTE. DECISAQ UNANIME.
| (DESTACOU-SE)

Por todo 0 exposto, correto o lancamento tributério, inclusive no que tange
as penalidades e sujeicédo passiva. :

Diante do exposto, ACORDA a 1* Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas. No merito, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Pela Fazenda Publica Estadual,
sustentou oralmente o Dr. Didgenes Baleeiro Neto. Participaram do julgamento, além
dos signatarios, os Conselheiros Jesunias Ledo Ribeiro (Revisor) e Freitrich Augusto
Ribeiro Heidenreich.

Sala das Sessoes, 07 de fevereiro de 2023.

Alexandre Périssé de Abreu
Relator

Geraldo da Silva Datas
Presidente
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