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EMENTA

ALIQUOTA DE ICMS - DIFERENCIAL - OPERACAO INTERESTADUAL
DESTINADA A CONSUMIDOR FINAL NAO CONTRIBUINTE DO ICMS.
Constatada a falta de retencdo e recolhimento do ICMS |correspondente a
diferenca entre a aliquota interna e a.aliquota interestadual (DIFAL), incidente
em operagdes destinadas a consumidores: finais ndo contribuintes do imposto
estabelecidos no estado-de Minas Gerais. Infracdo caracterizada nos termos do
art. 5° 8§ 1° item 11, da Lei n° 6.763/75. Corretas as exigéncias de ICMS e da
Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso 11, da mencionada lei.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacao versa sobre a acusacao fiscal de falta de recolhimento do ICMS,
no periodo de 01/01/19 a 31/12/21, correspondente & diferenca entre a aliquota interna
e a aliquota-interestadual (ICMS/DIFAL), incidente em operacdes interestaduais com
mercadorias destinadas a consumidores finais ndo contribuintes do imposto,
estabelecidos no estado de Minas Gerais.

A presente cobranca é devida em decorréncia do que dispde o art. 155, § 2°,
incisos VII e VIII, da Constituicdo da Republica, c/c art. 5° § 1°, item 11, da Lei n°
6.763/75.

Exige-se o ICMS/DIFAL e a Multa de Revalidacdo prevista no art. 56,
inciso 11, da Lei n® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 38/43. Requer ao final a procedéncia da
impugnacao.

A Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 55/64, refuta as alegacdes da Defesa e
pugna pela procedéncia do lancamento.

DEcIsAo
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Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a falta de recolhimento do
ICMS, no periodo de 01/01/19 a 31/12/21, correspondente a diferenca entre a aliquota
interna e a aliquota interestadual (ICMS/DIFAL), incidente em operacfes
interestaduais com mercadorias destinadas a consumidores finais ndo contribuintes do
imposto, conforme relacdo contida em midia eletronica (CD) de fls. 25/26.

A mateéria decorre do comando constitucional expresso nos incisos VII e
VIII do 8 2° do art. 155 da Constituicdo Federal/88, com as inovacGes veiculadas pela
Emenda Constitucional n° 87/15.

Com efeito, esse dispositivo constitucional prevé que caberd ao estado da
localizacdo do destinatario o imposto correspondente a diferenca entre a aliquota
interna e a interestadual, inclusive nas operacOes e prestacOes que destinem bens e
servigos a consumidor final, ndo contribuinte do imposto.

Confira-se:
Constituicdo da Republica Federatiiva do Brasil de
1988
7 ]

Art. 1557 Compete aos Estados| e ao| Distrito
Federal instituir /impostos ﬁobre:
(..%]
ITI - operacdes @ relativas-_a "scirculacdo de
mercadorias ' e sobre prestagdes de servicos de
transportle interestadual e intermunicipal e de
comunicagao, ainda que as operacdes e as
prestacdes. se “iniciem no exterior;
(.0)

=5 2° 0 imposto previsto no inciso II atenderad ao
seguinte:
(...)
VII - nas operacdes e prestacgdes que destinem
bens e servicos a consumidor final, contribuinte
ou nédo do imposto, localizado em outro Estado,
adotar-se-a a aliquota interestadual e cabera ao
Estado de localizacdo do destinatdrio o imposto
correspondente a diferenca entre a aligquota
interna do Estado destinatdrio e a aliquota
interestadual;
a) (revogada);
b) (revogada) ;
VIII - a responsabilidade pelo recolhimento do
imposto correspondente a diferenca entre a
aliquota interna e a interestadual de que trata o
inciso VII seréd atribuida:
a) ao destinatario, quando este for contribuinte
do imposto;
b) ao remetente, quando o destinatdrio ndo for
contribuinte do imposto;
(...)
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Diante disso, os estados e o Distrito Federal editaram o Convénio ICMS n°

93/15, posteriormente alterado pelo Convénio ICMS n° 152/15, no sentido de
uniformizar os procedimentos a serem observados nas operagdes e prestacOes
interestaduais que destinem mercadorias e servi¢os a consumidor final ndo contribuinte

do ICMS.

No ambito da legislacdo tributaria do estado de Minas Gerais, a referida

Emenda Constitucional implicou alteracdes na Lei n°® 6.763/75, consoante o disposto no
art. 5°, 8 1°, item 11, a seguir transcrito:

Lei n® 6.763/75

Art. 5° O Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de
Servicgos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo -.IEMS |- tem como
fato gerador as operacgdes relativas a |circulacéo
de mercadorias e as prestacbes| de servicos de
transporte interestadual e /intermunicipal e de
comunicacéo, ainda que as gperacdes e as

prestacdes-sé 1nicilem no exterior|.
L

§.12 0 imposto incide sobrek
(.. '

11) U a operacdo interestadual que destine
mercadorila ‘ou | bem a _ consumidor final nao
contribuinte’do/imposto,;  localizado neste Estado,
relativamente, a parcela do imposto correspondente
a diferenca-,entre a aliquota interna estabelecida
para ar-mercadoria neste Estado e a aliquota

. interestadual;

(...)

Art. 13 A base de cédlculo do imposto é:

(...)

§ 1°- C - Nas hipdteses dos itens 11 e 12 do § 1°
do art. 5°, a base de calculo do imposto é o
valor da operacdo ou prestagdo, obtida por meio
da inclusdo do valor do imposto considerando a
aliquota interna a consumidor final estabelecida
neste Estado para a mercadoria ou servicgo.

(...)

Como néo poderia deixar de ser, 0 Regulamento do ICMS (RICMS/02), em

seus arts. 1°, inciso XII, e 43, § 8°, inciso Il, cuidou de adensar tais comandos legais,
fazendo-o nos seguintes termos:
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Art. 1° O Imposto sobre Operagdes relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de
Servicgos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS) incide
sobre:

(...)

XITI - a operagdo 1interestadual que destine
mercadoria ou bem a consumidor final néo
3
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contribuinte do imposto, localizado neste Estado,
relativamente a parcela do imposto correspondente
a diferenca entre a aliquota interna estabelecida
para a mercadoria neste Estado e a aligquota
interestadual;

(...)

Art. 43. Ressalvado o disposto no artigo seguinte
e em outras hipdteses previstas neste Regulamento
e no Anexo IV, a base de calculo do imposto é:

(...)

S 8° Para cdlculo da parcela do imposto
correspondente a diferengca entre a aliquota
interna e a aliquota interestadual, devida a este
Estado, seréd observado o seguinte:

(...)

IT - nas hipdéteses dos*ingisos| XII le XIITI do
caput do art. 1° deste Regulamentp:

a) para _fifis) do/! disposto no | art: [49 deste
Regulaménto, ao Vélor da .operagéo ou |prestacao
“séra incluido o) valor do imposto |considerando a

| aliguota |internay/a consumidor final estabelecida

neste Estado para a mercadoria ou| servico;

ANY

b) sobre o walor obtido na féiﬁé da alinea
seré aplilcada a /aliquota-interestadual;

a

”
4

”
4

c) sobre, o valor obtido na forma da alinea “a
serd’ aplicdda a aligquota interna estabelecida

| para a operacdo ou prestacdo a consumidor final
‘-neste Estado;

d) o imposto devido corresponderd a diferenca
positiva entre os valores obtidos na forma das
alineas “c” e “b”.

Quanto a responsabilidade pelo recolhimento do diferencial de aliquota na

hipotese ora em analise, a Lei n°® 6.763/75, em seu art. 14, § 3°, inciso I, bem como o
RICMS/02 (art. 55, § 6°), assim dispdem:
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Lei n° 6.763/75

Art. 14. Contribuinte do imposto ¢é qualquer
pessoa, fisica ou Jjuridica, que realize operacéo
de circulacdo de mercadoria ou prestacdo de
servico, descrita como fato gerador do imposto.

(...)

§ 3° Nas operacdes e prestacdes interestaduais
que destinem mercadorias, bens ou servicos a
consumidor final, contribuinte ou ndo do imposto,
localizado neste Estado, relativamente ao imposto
correspondente a diferenca entre a aliquota
interna e a aliquota interestadual, sédo
contribuintes do imposto:

(...)
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IT - em se tratando de operacdo ou prestacdo de
servico destinada a ndo contribuinte do imposto,
o remetente da mercadoria ou bem ou o prestador
do servico.

RICMS/02

Art. 55. Contribuinte do imposto ¢é qualquer
pessoa, fisica ou juridica, que realize operacédo
de circulacdo de mercadoria ou prestacdo de
servico descrita como fato gerador do imposto.

(...)

§ 6° Nas operagdes e prestagdes interestaduais
que destinem mercadorias, Dbens ou servicos a
consumidor final, contribuinte ou ndo do imposto,
localizado neste Estado, relativamente jao imposto
correspondente & diferenca entre a aliquota
interna e a aliquota interestadual, sao
contribuintes do imposto: 1

I - em se tratando de ppera¢do destinada a
contribuinte'do imposto situado |nesté& [Estado, o
destinatdrio da mercadoria ou bem, inclusive a
-pessoa enquadradafcomo microempresa ou empresa de
pequeno porte; [

II = em| se trétando de prgstggéo de servigo
destinada a‘contribuinte do imposto situado neste
Estado, o destinatdrio~ do servigo, exceto a

pessoa enquadradacomo microempresa ou empresa de
pequeno porte;—

| Efeitos de 1°/01/2016 a 16/06/2016 - Acrescido
‘-pelo art. 3°, e vigéncia estabelecida pelo art.

13, ambos do Dec. n° 46.930, de 30/12/2015:

“I - em se tratando de operagdo ou prestagdo de
servigco destinada a contribuinte do Iimposto
situado neste Estado, le) destinatdrio da

mercadoria, bem ou servigo, inclusive a pessoa
enquadrada como microempresa ou empresa de
pequeno porte;

IT - em se tratando de operag¢do ou prestagcdo de
servigco destinada a ndo contribuinte do imposto,
o remetente da mercadoria ou bem ou o prestador
do servigco, 1inclusive a pessoa enquadrada como
microempresa ou empresa de pequeno porte
estabelecida em outra unidade da Federacdo.”

ITT - em se tratando de operagdo ou prestacdo de
servico destinada a ndo contribuinte do imposto,
o remetente da mercadoria ou bem ou o prestador
do servico, exceto a pessoa enquadrada como
microempresa ou empresa de pequeno porte
estabelecida em outra unidade da Federacéao.

(Grifou-se)

No julgamento finalizado em 24/02/21 do Tema 1.093 de Repercussdo Geral,
pelo Supremo Tribunal Federal - STF, ficou assentado o seguinte:
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DECISAO: O TRIBUNAL, POR MAIORIA, APRECIANDO O TEMA
1.093 DE REPERCUSSAO GERAL, DEU PROVIMENTO AO
RECURSO EXTRAORDINARIO, ASSENTANDO A INVALIDADE “DA
COBRANCA, EM OPERACAO INTERESTADUAL ENVOLVENDO
MERCADORIA DESTINADA A CONSUMIDOR FINAL NAO
CONTRIBUINTE, DO DIFERENCIAL DE ALIQUOTA DO ICMS, NA
FORMA DO CONVENIO N° 93/2015, AUSENTE LEI
COMPLEMENTAR DISCIPLINADORA”, VENCIDOS 0OS MINISTROS
NUNES MARQUES, ALEXANDRE DE MORAIS, RICARDO
LEWANDOWSKI, GILMAR MENDES E LUIZ FUX (PRESIDENTE).

EM SEGUIDA, POR MAIORIA, FOI FIXADA A SEGUINTE TESE: “A
COBRANGCA DO DIFERENCIAL DE ALIQUOTA ALUSIVO AO ICMS,
CONFORME INTRODUZIDO PELA EMENDA CONSTITUCIONAL N°
87/2015, PRESSUPOE EDICAO DE LEI COMPLEMENTAR
VEICULANDO NORMAS GERAIS", VENCIDO - O MINISTRO
ALEXANDRE DE MORAES.

POR FIM, O TRIBUNAL, POR MAIORIA, MODULOU OS EFEITOS DA
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DAS-CLAUSULAS
PRIMEIRA;~SEGUNDA, TERCEIRA, SEXTA E|NONA DO CONVENIO
QUESTIONADO PARA /QUE A DECISAO | PRODUZA EFEITOS,
/ QUANTO A CLAUSULA NONA, DESDE A DATA DA CONCESSAO DA
MEDIDA CAUTELAR NOS AUTOS DA ADI N° 5.464/DF E, QUANTO
AS CLAUSULAS PRIMEIRA, SEGUNDA,-TERCEIRA E SEXTA, A
PARTIR DO, EXERCICIO FINANCEIRO SEGUINTE A CONCLUSAO
DESTE JULGAMENTO (2022), APLICANDO-SE A MESMA SOLUCAQO
EM RELACAO _AS- RESPECTIVAS LEIS DOS ESTADOS E DO
DISTRITO. FEDERAL, PARA AS QUAIS A DECISAO PRODUZIRA
. EFEITOS A PARTIR DO EXERCICIO FINANCEIRO SEGUINTE A
——"CONCLUSAO DESTE JULGAMENTO (2022), EXCETO O QUE DIZ
RESPEITO AS NORMAS LEGAIS QUE VERSAREM SOBRE A
CLAUSULA NONA DO CONVENIO ICMS Ne 93/2015, cuJos
EFEITOS RETROAGEM A DATA DA CONCESSAO DA MEDIDA
CAUTELAR NOS AUTOS DA ADI N° 5.464/DF. FicAm
RESSALVADAS DA PROPOSTA DE MODULACAO AS ACOES
JUDICIAIS EM CURSO. VENCIDOS, NESTE PONTO, O MINISTRO
EDSON FACHIN, QUE ADERIA A PROPOSTA ORIGINAL DE
MODULACAO DOS EFEITOS, E O MINISTRO MARCO AURELIO
(RELATOR), QUE NAO MODULAVA OS EFEITOS DA DECISAO.
REDIGIRA O ACORDAO O MINISTRO DIAS TOFFOLI. PLENARIO,
24.02.2021. (GRIFOU-SE).

A Autuada alega que de acordo com o julgamento do RE n° 1.287.019/DF,
a cobranca do ICMS/DIFAL s poderia ser feita ap6s a implementacdo de lei
complementar, sendo que citada lei sé fora publicada em 05 de janeiro de 2022, qual
seja Lei Complementar n°® 190/22, que instituiu e regulamentou o ICMS/DIFAL. Desta
feita, ndo poderia ser cobrada por imposto regulamentado posteriormente a sua legal e
regular publicacéo.

Entretanto razao ndo lhe assiste.

O STF modulou os efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade em
relacdo a diversas clausulas do Convénio ICMS n° 93/15 para que a decisdo produza
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efeitos a partir do exercicio financeiro seguinte a conclusdo deste julgamento, ou seja,
em 2022. A mesma solucéo foi aplicada em relagdo as respectivas leis dos estados.

Portanto, no caso presente a decisdo do STF (exigéncia de lei
complementar) produz efeitos somente a partir de 2.022.

A modulacdo dos efeitos da decisdo do STF teve o fim de convalidar a
cobranca do ICMS/DIFAL relativa aos fatos geradores ocorridos até 31 de dezembro
de 2021, com base nas normas legislativas até entdo existentes (ainda sem lei federal
veiculando normas gerais), exceto para a¢des em curso até 24 de fevereiro de 2021,
conforme esclarecido pelo referido tribunal quando do julgamento de embargos de
declaracdo opostos no RE n° 1.287.019.

Observa-se que no caso em andlise ndo ha ilegalidade. A conduta do Fisco
de exigir o ICMS/DIFAL da Impugnante estd em consonancia com-a-modulacdo em
questdo, bem como de acordo com legislagdo de regéncia do ICMS supra descrita.

Aduz a Autuada que recebeu mercadorias de fora do pais de contribuintes
importadores, todavia com a transi¢do dessas pelas unidades federadas néo deveriam
mais serem consideradas como importadas, pois ja foram nacionalizadas.

Nesse compasso, para calculo do ICMS/DIFAL, ndo deveria ser utilizada a
aliquota de 4% (quatro por cento) da operacdo interestadual, 'que a Impugnante
erroneamente teria informado na emissdo das notas fiscais, que-o correto seria usar
12% (doze por cento). :

Todavia tal argumento ndo merece prosperar.

- A simples venda -de uma mercadoria importada de um para outro
contribuinte nao altera a origem do produto.

Assim dispGe o art. 42, inciso Il, alinea “d” do RICMS/02. Examine-se:
' RICMS/02
Art. 42. As aliquotas do imposto sédo:
(...)
IT - nas operacgdes e prestacgdes interestaduais:
(...)
d) 4% (quatro por cento), quando se tratar de:
(...)

d.2) bens e mercadorias importados do exterior,
observado o disposto no § 28;

Portanto, o fato de a Autuada ndo ter importado os produtos diretamente do
exterior, mas ter comprado de contribuinte importador, ndo altera a origem dos
mesmaos.

A Defesa aponta que ha produtos que foram considerados importados, com
aliguota de 4% (quatro por cento), todavia ndo possuem similar nacional e se
encontram no anexo VI da lista CAMEX. Destaca, que houve um erro formal do
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contribuinte sobre a situacdo descrita, pois recebera mercadoria sem a devida correcdo
do imposto.

Tal entendimento, contudo, ndo merece prosperar, com base nos
argumentos apresentados adiante.

Verifica-se que a Autuada informou nas notas fiscais aliquotas de 4%
(quatro por cento) para operagdes interestaduais, como discriminado na coluna “BV”
da planilha “CONTRIBUINTE”.

A autuacdo fiscal partiu das notas fiscais emitidas pela Autuada. O Fisco
nédo pode alterar dados informados em documentos fiscais.

O argumento de erro na emissao das notas fiscais ndo deve prosperar, pois
consta provado nos autos, que a aliquota utilizada na operacao interestadual é de 4%,
(quatro por cento). .

Sustentar que a aliquota interestadual seria 12% (doze por cent@) sem juntar
provas de recolhimentos do ICMS interestadual /devidos a0 estado de origem, nédo
retifica as notas emitidas. !

Portanto, a aliquota a ser: utilizada; para calculo do |[ICMS/DIFAL é a
informada no documento fiscal e recolhida para'o estado de origem.

Ademais,’ seus clientes ao efetuarem as aquisi¢des destas mercadorias
assumiram' o encargo financeiro do tributo informado pela Autuada em cada
documento fiscal @ ndo outra aliquota, que 'a lmpugnante alega agora que seria a
correta.

Nesse diapasdo, firmando-se o entendimento de que houve a ocorréncia do
fato|gerador, devido aos-elementos ja apresentados e exemplificados, o langamento foi
efetuado pela “autoridade administrativa, em pleno atendimento aos principios
preconizados no art. 37 da Constituicdo da Republica de 1988 — CR/88 c/c art. 142 do
Caodigo Tributario Nacional (CTN). Veja-se a legislacdo mencionada.

CRr/88

Art. 37. A administracdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia

(.o.0)

CTN

Art. 142 - Compete privativamente a autoridade

administrativa constituir o crédito tributéario
pelo lancamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obrigagdo correspondente,
determinar a matéria tributéavel, calcular o
montante do tributo devido, identificar o sujeito
passivo e, sendo caso, propor a aplicacdo da
penalidade cabivel.
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No caso em aprego, resulta incontroverso que os adquirentes das
mercadorias sdo pessoas fisicas (ndo contribuintes do ICMS) domiciliadas e residentes
em Minas Gerais, as quais estdo corretamente identificadas nas notas fiscais autuadas.

Isso posto, nos termos do disposto no inciso Il do § 3° do art. 14 da Lei n°
6.763/75 e no inciso Il do § 6° do art. 55 do RICMS/02, anteriormente transcritos,
incumbe & Impugnante o dever de recolher o ICMS/DIFAL devido a Minas Gerais.

Registre-se que o langcamento observou as regras contidas no art. 43, § 8°,
inciso 11, do RICMS/02, que determina a forma de célculo do diferencial de aliquota.

Ante o descumprimento da obrigacdo tributaria, correta a exigéncia do
ICMS correspondente, bem como da Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso
I1, da Lei n®6.763/75.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, cumpre reiterar que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a
dispositivos de lei, por forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da
Lei n® 6.763/75 (e art. 110, inciso | do Regulamento do Processo e/ dos Procedimentos
Tributarios Administrativos — RPTA); in verbis: . -

Art. 182.'.Ndo sé /incluem na competéncig do 6rgéo
| julgador:

I -Ya decliaragcdo de inconstitucionalidade ou a
negativa |de ‘aplicagdo de .ato normativo, inclusive
em relacdo & consulta—a que for atribuido este
efeito pelo Secretirio de Estado de Fazenda, nos
termos do §32° do art. 146; (...)

Assim, caracterizada a infringéncia a legislacdo tributéria, estando o crédito

tributario regularmente formalizado e ndo tendo a Autuada apresentado prova capaz de
elidir o trabalho fiscal, corretas as exigéncias fiscais.

‘Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CCMG, a
unanimidade, em julgar procedente o langamento. Participaram do julgamento, além
dos signatarios, os Conselheiros Dimitri Ricas Pettersen (Revisor) e Thiago Alvares
Feital.

Sala das Sessoes, 29 de novembro de 2022.

Gislana da Silva Carlos
Relatora

Cindy Andrade Morais
Presidente

CcSP
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