CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 24.322/22/3% Rito: Sumario
PTA/AL: 01.002361793-80
Impugnacéo: 40.010154258-94
Impugnante: Rodocouto Transportes Ltda
IE: 696710938.00-14
Origem: DF/Muriaé
EMENTA

PRESTACAO DE SERVICO DE TRANSPORTE RODOVIARIO/CARGA -
CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - APURACAO POR
DEBITO/CREDITO - FALTA DE REGIME ESPECIAL. Constatada a apuraco
do ICMS pelo sistema de débito/crédito, em desacordo com o previsto no art. 75,
inciso XXIX, alinea “a”, do RICMS/02, que estabelece /o crédito presumido. A
apuracio pelo regime de débito/crédito esta condicionada a conegsséo do regime
especial, previsto no § 12 de citado dispositivo. Infracdo caracterizada. Corretas
as exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacédo capitulada no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI ambos da Lei n° 6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

_ A autuacdo versa-sobre aproveitamento indevido de créditos de ICMS, no
periodo de 01/10/17 a 31/12/21, em virtude de apuracdo do imposto pelo sistema de
débito/crédito; em desacordo com o previsto no art. 75, inciso XXIX, alinea “a”, do
RICMS/02, sem a formalizacdo de regime especial tributario (RET), nos termos do §
12, art. 75 do RICMS/02.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXV1 ambos da Lei n® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu
representante legal, Impugnacdo as pags. 584/593, com os argumentos infra elencados,
em sintese:

- argui a nulidade do Auto de Infragéo, sob o fundamento de vicios formais
e materiais na lavratura da peca fiscal,

- aduz que ante a logica do ICMS utilizada pelo Fisco, ndo houve
adequacdo da norma estadual ao CONFAZ;

- requer o cancelamento do Auto de Infracdo, eis que eivado de nulidades
ou subsidiariamente;

- suspensao da exigibilidade do crédito tributario.
Pede a procedéncia da impugnacao.
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A Fiscalizacdo manifesta-se as pags. 619/626, com 0s argumentos a seguir
reproduzidos, em sintese:

- informa que a partir de 01/04/06, o regime de apuragdo do imposto
utilizando o crédito presumido, em substituicdo ao sistema de débito e crédito, passou a
ser a regra para os prestadores de servico de transporte rodoviario de cargas e que tal
procedimento ndo foi efetuado pela Autuada;

- acrescenta que em nenhum momento o estado lhe impds a obrigacao de
utilizar o sistema de apuracdo por crédito presumido;

- esclarece que a conduta estatal regulamentou a apropriacdo do ICMS nos
servicos rodoviarios de carga pelo sistema de crédito presumido, facultando ao
contribuinte solicitar, mediante Regime Especial (RET), a apuracdo pelo sistema de
débito e crédito, os termos do art. 75, §12 do RICMS/02, o que também ndo foi feito
pelo contribuinte.

Ratifica todo o lancamento fiscal e pugna-pela procedéncia do lancamento.

DEcIsAo ! [ :

Da Preliminar

Da Nulidade do Auto de Infragéo

A Impugnante requer que seja declarado nulo o Auto de Infragdo, em razéo
de vicios no langcamento. :

Entretanto, razdo ndo lhe assiste, pois 0 Auto de Infracdo contém os
elementos necessarios e suficientes para que se determine, com seguranca, a natureza
das ‘infracdes. As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente -embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais,
imprescindiveis para a atividade do lancamento, previstos nos arts. 85 a 94 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
estabelecido pelo Decreto n° 44.747/08.

Induvidoso que a Autuada compreendeu e se defendeu claramente da
acusacdo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnacao
apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situacdo, objeto da
autuacao, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

Né&o é o fato de a Impugnante discordar da infringéncia que lhe é imputada
que acarreta a nulidade do langcamento. Cabe a ela comprovar as suas alegacoes.

O Auto de Infracdo foi lavrado conforme disposicdes regulamentares e
foram concedidos a Autuada todos os prazos legalmente previstos para apresentar a sua
defesa, em total observancia ao principio do contraditério.

Rejeita-se, pois, a arguicdo de nulidade do langamento.

Quanto as demais razdes apresentadas, confundem-se com o proprio mérito
e, assim serdo analisadas.

Do Mérito
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Conforme relatado a autuagdo versa sobre aproveitamento indevido de
créditos de ICMS, no periodo de 01/10/17 a 31/12/21, em virtude de apuracdo do
imposto pelo sistema de débito/crédito, em desacordo com o previsto no art. 75, inciso
XXIX, alinea “a”, do RICMS/02, sem a formalizacdo de regime especial tributério
(RET), nos termos do § 12, art. 75 do RICMS/02.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXV ambos da Lei n® 6.763/75.

Ressalta-se de inicio, que, a partir de 01/04/06, o regime de apuragdo do
imposto utilizando o crédito presumido, em substituicdo ao sistema de debito e crédito,
passou a ser a regra para os prestadores de servigo de transporte rodoviario de cargas.

A apuracdo do imposto pelo sistema de débito e crédito, enquanto excecéo,
foi assegurada, desde que a opc¢éo seja formalizada mediante Regime-Especial (RET),
nos termos do art. 75, § 12 do RICMS/02, veja-se:

RICMS/02
Art. 75 = (..
(Lo.) [ :

§ 12. Em |substituicdo ao cfédito presumido de que
| trata o inciso XXIX do caput deste artigo, fica
assegurado '‘ac prestador de servigo-de transporte
rodoviarilo 'de cargas a apuracdo pelo sistema
normal de débito crédito; observado o seguinte:

I - a opcdo /serd formalizada mediante regime
especial concedido pelo diretor da
| Superintendéncia de Tributacdo, apds manifestacédo
-da Superintendéncia de Fiscalizacédo; (grifou-se).

IT - o regime especial estabelecerd obrigacdes
acessérias que assegurem o controle da apuragédo
do imposto, especialmente no que se refere a
vedagdo ou estorno do crédito relativo as
prestacdes isentas ou ndo tributadas;

Afere-se, pela analise da impugnacdo, que tal procedimento ndo foi
efetuado pela Autuada. Ademais em nenhum momento o estado impds-lhe a obrigacédo
de utilizar o sistema de apuracédo por crédito presumido.

O estado regulamentou a apropriacdo do ICMS nos servigos rodoviarios de
carga pelo sistema de crédito presumido, facultando ao contribuinte solicitar, mediante
Regime Especial (RET), a apuracdo pelo sistema de débito e crédito.

Nesse diapasdo, ndo procedendo desta forma, infere-se que a Autuada
concordou que a sua apuracdo do imposto fosse efetuada pelo sistema crédito
presumido.

O sistema de apuracdo pelo crédito presumido ndo fere o principio da nédo
cumulatividade. O estado apenas tornou o crédito presumido o sistema padréo, e tal
sistema de apuracdo beneficia muitos contribuintes do setor, pela simplicidade que
proporciona essa sistematica de apuragdo do imposto.
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Registra-se, por oportuno, em relagdo a apuracdo pelo sistema de crédito
presumido, o estado de Minas Gerais com fulcro no art. 155, inciso I, § 2° da
Constituicdo da Republica de 1988 (CR/88) e arts. 19 e 20 ambos da Lei
Complementar (LC) n° 87/96, adotou a sistematica do “crédito presumido”, que
consiste no abatimento de uma porcentagem fixa sobre o valor do imposto devido na
prestacdo de servico de transporte rodoviario de cargas, nos termos do art. 29, § 2° da

Lei n® 6.763/75, confira-se:

Lei n® 6.763/75

Art. 29. (...)

(...)
§ 2°-

O Poder Executivo, como medida de-_simplificacéo
da tributacdo, poderd facultar 4o “contribuinte
adotar abatimento de percentagem |[fixa a titulo de
montante do imposto.-~cobrado nas operagdes e
prestacdes anteriores. (Grifiou-se) .

Encontram-se nesta linha-0 Cohvénio ICMS no° 106/96 bem como o inciso
XXIX, do art. 75 do RICMS/02; regulamentado pelo Decreto n® 44.253 com publicacéo

no Diario Oficial de Minas Gerais em 09/03/06, yeja-se:

CONVENIO |ICMS n® 106/96

Dispde sobre concessdo dé crédito presumido nas
prestacdes de servicos de transporte. O Ministro
de Estado ‘da Fazenda e os Secretdrios de Fazenda,
Findngas ou Tributacdo dos Estados e do Distrito

| Federal, na 84% Reunido Ordindria do Conselho

24.322/22/3°

Nacional de Politica Fazendaria, realizada em
Belém, PA, no dia 13 de dezembro de 1996, tendo
em vista o disposto na Lei Complementar n°® 24, de
7 de janeiro de 1975, resolvem celebrar o
seguinte

Clausula primeira. Fica concedido aos
estabelecimentos prestadores de servicgo de
transporte um crédito de 20% (vinte por cento) do
valor do ICMS devido na prestacdo, que seré
adotado, opcionalmente, ©pelo contribuinte, em
substituigcdo ao sistema de tributacgdo previsto na
legislacdo estadual. (Grifou-se).

§ 1° O contribuinte que optar pelo Dbeneficio
previsto no caput ndo poderd aproveitar quaisquer
outros créditos.

§ 2° A opgédo pelo crédito presumido devera
alcancar todos os estabelecimentos do
contribuinte localizados no territdé4rio nacional e
serd consignada no livro Registro de Utilizacéo
de Documentos Fiscais e Termos de Ocorréncias de
cada estabelecimento.

§ 3° O prestador de servico ndo obrigado a
inscricdo cadastral ou a escrituracdo fiscal
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apropriar-se-& do crédito previsto nesta cléusula
no préprio documento de arrecadagéo.

Cladusula segunda O beneficio previsto neste
Convénio nédo se aplica as empresas prestadoras de
servicos de transporte aéreo.

(...)
RICMS/02

Art. 75. Fica assegurado crédito presumido:

(...)

XXIX - ao estabelecimento prestador de servico de
transporte rodovidrio de cargas de valor
equivalente a 20% (vinte por cento) do wvalor do
imposto devido na ©prestacéo, observando-se o
seguinte: (grifou-se). —

a) o crédito presumido sera| aplicado ©pelo
contribuinte, em substituicdo a sistema normal
de débito e crédito, vedada a utilizacdo de
quaisquer outros créditos;

S B .

O Convénio ICMS n° 106/96 faculta ao contribuinte optar pelo sistema de
crédito presumido, mas ndo impede que 0 estado adote o referido sistema de apuracéo
em detrimento a0 débito e crédito, desde' que respeitadas.as balizas constitucionais e
legais: i | -

| No caso em exame, ap6és 0 Convénio n° 106/96 conceder aos
estabelecimentos prestadores de servico de transporte um credito de 20% (vinte por
cento) do valor do ICMS devido na prestacdo, o estado de Minas Gerais passou a
adotar tal modelo como a regra para apuragdo do tributo, facultando ao contribuinte a
escolha peloregime de débito e crédito.

Vale dizer, o RICMS/02 em nada violou tal convénio, apenas adotou como
modelo, em razdo da autonomia administrativa de cada estado, a sistematica nele
prevista, cabendo ao contribuinte optar por modelo diverso.

Reitera-se, por oportuno, que a sistematica do crédito presumido néo viola o
principio da ndo cumulatividade, porquanto é assegurado tal crédito para fins de
compensacdo, bem como é facultada ao contribuinte a op¢do pelo sistema de
débito/crédito.

Verifica-se, pois, que a infracdo narrada pela Fiscalizagdo esta plenamente
caracterizada, sendo legitima, por consequéncia, a glosa dos creditos promovida.

Relativamente as multas aplicadas, correta a exigéncia das penalidades de
maneira cumulativa.

Com efeito, a multa de 50% (cinquenta por cento) prevista no art. 56, inciso
Il da Lei n°® 6.763/75 (Multa de Revalidacéo) refere-se a descumprimento de obrigacéo
principal, exigida em razéo do recolhimento a menor de ICMS efetuado pela Autuada.
Ja a multa capitulada no art. 55 da citada lei (Multa Isolada) foi exigida pelo
descumprimento de obrigacdo acessoria.
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Vé-se, portanto, que se trata de infragfes distintas, uma relativa a obrigacdo
principal e outra decorrente de descumprimento de obrigacéo acessoria.

A aplicagdo cumulativa da multa de revalidacdo com a multa isolada
também foi considerada licita pelo Poder Judiciario mineiro, como na Apelacdo Civel
n°1.0079.11.016674-5/003, de 04/08/16, ementada da seguinte forma:

EMENTA: APELACAO CIVEL - DIREITO TRIBUTARIO -
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - ICMS -
CREDITAMENTO INDEVIDO - RECOLHIMENTO A MENOR
- BENEFICIOS FISCAIS CONCEDIDOS
UNILATERALMENTE PELO ESTADO DE ORIGEM - NAO
APROVACAO PELO CONFAZ - APROVEITAMENTO DE
CREDITO DE ICMS - IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AO
PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA -
SUCESSAO EMPRESARIAL - INCORPORAGCAO -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA° DO SUCESSOR -
MULTAS DE REVALIDAGAO E ISOLADA - CUMULAGAO -
POSSIBILIDADE. - INFRACOES DIVERSAS -. JUROS -
INCIDENCIA"SOBRE MULTA - INICIO - FATO GERADOR -
OBRIGACAO PRINCIPAL | - HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS '-/ AFASTAMENTO + INVIABILIDADE -

' PRINCIPIO ' DA CAUSALIDADE - |NATUREZA DOS
EMBARGOS : ACAO E NAO INCIDENTE: (...)

E POSSIVEL A 'CUMULACAO DAS MULTAS DE REVALIDAGAO E

ISOLADA, POR TEREM SIDO APLICADAS EM RAZAO DE INFRACOES

DISTINTAS.. APELACAO CIVEL Ne 1.0079.11.016674-5/003

COMARCA DE CONTAGEM. APELANTE(S): BRF BRASIL

. FOODS S/A. APELADO(A)(S): ESTADO DE MINAS
~ GERAIS. DES. JUDIMAR BIBER (RELATOR)(GRIFOU-SE)

: .'Assim, reiterando, a auséncia de recolhimento integral da obrigacéo
principal sujeita o contribuinte a penalidade moratéria, prevista no art. 56 da Lei n°
6.763/75, e, existindo acdo fiscal, a pena prevista no inciso Il do referido dispositivo
legal.

Por outro lado, ao descumprir a norma tributaria, ocorre o inadimplemento
pelo contribuinte de obrigacdo tributaria acessoria, sujeitando-se o infrator a penalidade
prevista no art. 55 da mencionada lei.

Correta, portanto, a aplicacdo das penalidades na exata medida prevista na
legislacdo tributaria deste estado.

Em relacéo a suspensdo da exigibilidade do crédito tributario, transcreve-se
a seguir excerto do Acorddo n° 23.782/21/1% do Conselho de Contribuintes de Minas
Gerais — CCMG, acerca da matéria:

ACORDAQO N° 23.782/21/1a.

DESNECESSARIO O PEDIDO DE SUSPENSAO DE EXIGIBILIDADE
DO CREDITO TRIBUTARIO (IMPOSTO E PENALIDADES) NOS
TERMOS DO ART. 151, INCISO Ill, Do CTN, UMA VEZ QUE O
CREDITO TRIBUTARIO SOMENTE SERA EFETIVAMENTE COBRADO
APOS A INSCRICAO EM DIVIDA ATIVA. (GRIFOU-SE).
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Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela

Defesa, cumpre registrar que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacéo a
dispositivos de lei, por forca de sua limitagdo de competéncia constante do art. 182 da
Lei n° 6.763/75 (e art. 110, inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedimentos
Tributarios Administrativos — RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do oérgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Assim, caracterizada a infringéncia a legislacio tributaria, crédito tributario

regularmente formalizado e, ndo tendo a Autuada apresentado prova capaz de elidir o

trabalho fiscal, corretas as exigéncias fiscais.
Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgamento do CCMG, em

preliminar, a unanimidade, em rejeitar a arguicdo de nulidade do|langamento. No
mérito, a unanimidade, 'em “julgar| procedente o lancamento. Participaram do
julgamento, além dos,signatarios, os Conselheiros Dimitri Ricas Pettersen e Gislana da

Silva Carlos.

CSD

24.322/22/3°

Saladas Sessdes, 06 de setembro de 2022.

Aleandro Pinto da Silva Junior
Relator

Cindy Andrade Morais
Presidente / Revisora
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