CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 24.321/22/3% Rito: Sumario
PTA/AL: 01.002202521-63
Impugnacéo: 40.010154198-78
Impugnante: LDC Logistica Ltda
IE: 002376491.00-54
Proc. S. Passivo: Fabiana Diniz Alves
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PRESTA(;AO DE SERVICO DE TRANSPORTE RODOVIARIO/CARGA -
CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - PURAQAO POR
DEBITO/CREDITO - FALTA DE REGIME ESPECIAL, Constatada a apuracio
do ICMS pelo sistema de debito/credito;-em desacordo com o previsto no art. 75,
inciso XXIX, alinea “a”, Parte Geral do'RICMS/02, que estabelece o crédito
presumido. A apuracdo pelo regime de 'deébito/crédito esta condicionada a
concessao do regime especial, previsto'no § 12 do citado dispositivo. Exigéncias de
ICMS, multade revalidacédo e Multa Isolada capitulada no-art.55, inciso XXVI,
da Lei.n°®6.763/75. -

Langamento procedente. Decis&o unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a falta de recolhimento e/ou recolhimento a menor
do imposto decorrente do aproveitamento indevido de créditos de ICMS, no periodo de
01/10/19 a 31/03/21, uma vez que o estabelecimento autuado, que explora a atividade
de transporte rodoviario de cargas, apurou o ICMS pelo sistema normal de débito e
crédito, sem possuir o Regime Especial autorizativo, contrariando o disposto no art. 75,
inciso XXIX c¢/c § 12° do citado artigo do RICMS/02.

As exigéncias fiscais referem-se ao montante do ICMS indevidamente
subtraido, acrescido da Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e da Multa
Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI, ambos da Lei n°® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as pags. 23/34, contra a qual a Fiscalizacdo
manifesta-se as pags. 67/74.

DEcisAo

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre aproveitamento indevido de
créditos de ICMS, no periodo de 01/10/19 a 31/03/21, uma vez que o estabelecimento
autuado, que explora a atividade de transporte rodoviario de cargas, apurou o ICMS
pelo sistema normal de débito e crédito, sem possuir 0 Regime Especial autorizativo,
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contrariando o disposto no art. 75, inciso XXIX c/c § 12° do citado artigo do

RICMS/02.
As exigéncias fiscais referem-se ao montante do ICMS indevidamente

subtraido, acrescido da Multa de Revalidacao capitulada no art. 56, inciso Il e da Multa
Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI ambos da Lei n® 6.763/75.

Inicialmente, cumpre esclarecer que com a entrada em vigor, a partir de 1°

de abril de 2006, do inciso XXIX do art. 75 do RICMS/02, o regime de apura¢do do
imposto utilizando o crédito presumido, em substituicdo ao regime de débito e crédito,
passou a ser a regra para os prestadores de servico de transporte rodoviario de cargas.

Veja-se:

RICMS/02
Art. 75. Fica assegurado crédito presumido:

(...)

XXIX - ao estabeleciménto prestador de servico de
transporte  rodoviario de cargas de valor
equivalente a 20% [(vinte por cengo) do wvalor do
imposto  ‘devido’ na prestacéo, observando-se o
“seguinte:| '

a) o crrédito  presumido ' serd| japlicado pelo
contribuinte, em substituicido. aoc’sSistema normal
de débito ‘e crédito, vedada a utilizacdo de
quaisquern outros créditos;

(...)

S 12. Em'sﬁbstituigéo ao crédito presumido de que

\_trata o inciso XXIX do caput deste artigo, fica

assegurado ao prestador de servigo de transporte
rodovidrio de cargas a apuracdo pelo sistema
normal de débito crédito, observado o seguinte:

I - a opgdo serad formalizada mediante regime
especial concedido pelo diretor da
Superintendéncia de Tributacgdo, apds manifestacéo
da Superintendéncia de Fiscalizacdo;

IT - o regime especial estabelecerd obrigacdes
acessdérias que assegurem o controle da apuracdo
do 1imposto, especialmente no que se refere a
vedagdo ou estorno do crédito relativo as
prestacdes isentas ou ndo tributadas;

IITI - até a formalizacdo do regime especial, o
titular da Delegacia Fiscal a que o contribuinte
estiver circunscrito poderd autoriza-lo a adotar
o sistema normal de débito crédito, desde que
protocolizado o pedido de regime.

A autorizacdo para tal previsdo regulamentar encontra suporte na Clausula

Primeira do Convénio n° 106/96:

24.321/22/3°

Cléausula primeira: Fica concedido aos
estabelecimentos prestadores de servico de
transporte um crédito de 20% (vinte por cento) do
valor do ICMS devido na prestacdo, que seré

2

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 30/09/2022 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

adotado, opcionalmente, pelo contribuinte, em
substituigcdo ao sistema de tributacdo previsto na
legislacdo estadual.

§ 1° O contribuinte que optar pelo beneficio
previsto no caput ndo poderd aproveitar quaisquer
outros créditos.

Tem amparo, também, no art. 29, 82° da Lei n® 6.763/75, que assim dispde:

art. 29. 0O valor devido a titulo de dimposto
resultard da diferenca a maior entre o imposto
referente a mercadoria saida e ao servico de
transporte ou de comunicacdo prestado e o imposto
cobrado relativamente a entrada, real ou
simbdélica, de mercadoria, inclusive energia
elétrica, ou Dbem para uso, consumo, ou ativo
imobilizado, e o recebimento ..de—~'servico de

transporte ou de comunicacgao, no respectivo
estabelecimento.

(..0)

S 2° @) Poder IExecutivo, gomo medida de

51mpllflcagao da trlbutagao, podera facultar ao
contribuilnte adottar abatimento | de percentagem

| fixa a titule de montantg, ainda que
parcialmente, do; imposto cobrado nas operacgdes e
prestacdes anteriores.

No presente caso, constatou-se que a Autuada ndo detinha, a época dos
fatos geradores autuados, o Regime Espeual concessivo da apuracdo do ICMS pelo
regime de débito e crédito.

Ao examlnar_a escrita fiscal do Autuado, a Fiscalizagdo constatou que a
apuragdo do ICMS fora feita mediante utilizacdo do sistema normal de débito e crédito,
restando absolutamente claro, portanto, que ela langava em seus livros fiscais créditos
de ICMS oriundos de suas aquisicbes de mercadorias vinculadas a prestacdo de
servicos de transporte, compensando-os com 0s débitos inerentes aos servigos
tributados.

Por sua vez, pela sistematica do crédito presumido, que deveria ter sido
adotado nos exercicios objeto da autuacdo, o Impugnante poderia abater (compensar) o
valor equivalente a 20% (vinte por cento) do montante do ICMS devido, relativo aos
servicos de transporte que realizasse, vedada a apropriacdo de quaisquer outros
créditos.

Desta feita, para apuracdo do crédito tributario, o Fisco seguiu
rigorosamente essa regra, ou seja, para fins de apuracdo do montante do ICMS
indevidamente apropriado (parcela excedente dos créditos), a Fiscaliza¢do subtraiu dos
créditos escriturados pela Impugnante, com utilizacdo indevida do sistema normal de
débito e crédito, os valores excedentes ao crédito presumido a que ela tem direito, em
percentual equivalente a 20% (vinte por cento) dos débitos relativos aos servigos
tributados.

Ressalta-se que a Impugnante ndo questiona a metodologia utilizada para
fins de apuracao das diferencgas de ICMS ora exigidas, concentrando as suas alegacgdes
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nos seguintes argumentos: (i) o carater ilegal da legislacdo mineira que determina como
regra, para os contribuintes prestadores de servigos de transporte, a apuracdo do
imposto mediante o regime do crédito presumido, sendo a excecdo a apuracao pelo
regime do débito e crédito, a qual devera ser solicitada e concedida mediante Regime
Especial;(ii) ofensa ao principio da ndo cumulatividade.

O Convénio ICMS n° 106/96 faculta ao contribuinte optar pelo sistema de
crédito presumido, mas ndo impede que o estado adote o referido sistema de apuracdo
em detrimento ao débito e crédito, desde que respeitadas as balizas constitucionais e
legais.

No caso concreto, ap6s o Convénio n° 106/96 conceder aos
estabelecimentos prestadores de servico de transporte um crédito de 20% (vinte por
cento) do valor do ICMS devido na prestacdo, o estado de Minas Gerais passou a
adotar tal modelo como a regra para apuragdo do tributo, facultando ao contribuinte a
escolha pelo regime de débito e crédito.

Vale dizer, o Regulamento do ICMS de Minas Gerais (RICMS/02) em nada
violou tal convénio, apenas adotou--como modelo, em razdo-da | autonomia
administrativa de cada estado, .a sistematica‘nele prevista, cabendo ao contribuinte
optar por modelo diverso.

Neste sentido, mais uma vez ressalta-se que a sistematica do crédito
presumido (ndo viola o principio da ndo ‘cumulatividade,.porquanto € assegurado tal
crédito para fins de' compensacgdo, bem como € facultada ao contribuinte a opgéo pelo
sistema de débito/credito. '

Além do'respeito a regra'da ndo cumulatividade, verifica-se pelo arcabouco
regulatorio ja citado, a absoluta observancia ao principio da legalidade, ao contrario do
que afirma a Reclamante.

-~ Destaca-se inclusive que a parte da Defesa onde se ataca suposta ilegalidade
da norma mineira, na verdade, limita-se a reiterar a tese de ser o débito/crédito regra
padrdo do ICMS, devendo o crédito presumido ser utilizado apenas subsidiariamente e
desde que o contribuinte assim opte.

Finalmente, cumpre lembrar que as penalidades cominadas assim o foram
em estrita observancia a Lei. Sobre o valor do imposto ndo recolhido tempestivamente
aplicou-se a Multa de Revalidacdo disposta no art. 56, inciso Il, da Lei n® 6.763/75 e
sobre o valor dos créditos do imposto indevidamente apropriados foi aplicada a Multa
Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI, da Lei n® 6.763/75. Confira-se os dispositivos:

Art. 53. As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

(...)

III - o valor do imposto ndo recolhido
tempestivamente no todo ou em parte.

IV- o valor do crédito de imposto indevidamente
utilizado, apropriado, transferido ou recebido em
transferéncia;
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V. - o wvalor do imposto a ser informado em
documento fiscal por exigéncia da legislacéo.

(...)

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinglienta por cento) do wvalor do imposto,
observadas as hipdéteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

Art. 55. As multas para as quals se adotardo os
critérios a que se referem os incises [I a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

XXVI - por apropriar crédito em| desacordo com a
legislagdo tributéaria, inclusive; no | caso de
apropriagédo de ‘crédito relativo a aquisicdo de
mercadoria alcangada por | redugdg da| base de

| cdloulo na, entrada ou na ‘operagdo .subsequente,

ressalvadas' as hipdteses previstas nos incisos
anteriores = 50% (cinquenta por cento) do valor
do crédito indevidamente-apropriado;

(...)

Lembre-se que quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade

trazidas pela Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatério da multa,
cumpre registrar que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a
dispositivos-de lei, por forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da
Lei n° 6.763/75 (e art. 110, inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedimentos
Tributarios Administrativos — RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do oérgédo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Com relagdo ao principio do ndo confisco, assim foi o voto da Ministra

Carmen Lucia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

24.321/22/3°

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO,
PREVISTA NO ART. 56, Il, E § 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
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DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO 8
9° DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUCAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANCA DA MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO NEGOCIO
COMERCIAL OU COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA
AUTORA, NAO RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A
AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUCAO DA PENALIDADE (...).AG
.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO N° 823.886
MINAS GERAIS DE 07/04/2015.

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CCMG, a

unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Participaram do julgamento, além
dos signatarios, os Conselheiros Gislana da Silva Carlos (Revisora)-¢ Aleandro Pinto

da Silva Janior.

w/D
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Sala das Sessoes, 06 de setembro de 2022.

Dimitri Ricas Pettersen

L Relator

Cindy Andrade Morais
Presidente
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