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EMENTA

RESTITUICAO - ICMS. Pedido de restituicdo de valores pagos. relativos ao
ICMS, com atualizagdo monetaria pela Taxa Selic,-referente a liquidacdo de
decisdo do Conselho de Contribuintes de Minas Gerais — CCMG. Reconhecido
parcialmente o direito a restituicdo pleiteada para que os/valores sejam acrescidos
da atualizacdo monetaria pela adocdo da tabela da |Corregedoria Geral do
Tribunal de Justica de Minas Gerais:- TIMG, desde o pagamento indevido até a
publicacdo da decisdo irrecorrivel na esfera administrativa, quando entéo devera
passar a_incidir exclusivamente a taxa Selic até a efetiva restituicdo integral do
indébito. | '

Impugnacéo parcialmente procedente. Decisdo-por maioria de votos.

RELATORIO

A Requerente pleiteia da Fazenda Publica Estadual, conforme documento
de fls. 02, a restituicdo dos valores pagos relativamente ao ICMS, com atualizacdo
monetéria pela taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de Custddia —
Taxa Selic, referente a liquidacdo de decisdo do Conselho de Contribuintes de Minas
Gerais — CCMG (Acordao n° 5.398/21/CE).

A Fiscalizacdo propde o deferimento parcial do pedido, conforme Parecer
de fls. 24.

A Reparticdo Fazendaria, em Despacho de fls. 27, deferiu parcialmente o
pedido, nos termos do art. 35, inciso Il do Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA, aprovado pelo Decreto n°
44.747/08.

Inconformada, a Requerente apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacédo as fls. 35/43, acompanhada dos documentos de
fls. 44/48.

Requer o deferimento do pedido de restituicao.

A Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 66/67 e pugna pela manutencdo do
deferimento parcial do pedido de restituicéo.
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DEciIsAo

Trata-se de requerimento de restituicdo dos valores pagos relativamente ao
ICMS, com atualizacdo monetaria pela taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidacdo e de Custddia — Taxa Selic, referente a liquidacdo de decisdo do Conselho
de Contribuintes de Minas Gerais — CCMG (Acérdéo n° 5.398/21/CE).

A Requerente aduz que em respeito aos principios da razoabilidade e
proporcionalidade, a mesma regra estadual da corre¢cdo monetaria aplicada aos débitos
tributarios estaduais também deve ser aplicada as restituicdes dos tributos recolhidos
indevidamente, bem como dissonancia com o entendimento do Conselho de
Contribuintes de Minas Gerais - CCMG e do Superior Tribunal de Justica - STJ em que
apresenta trechos de decisdes de ambos.

O fundamento do Fisco para a negativa é o de que ndo-ha previsdo, na
legislacdo do estado de Minas Gerais, para atualizagdo monetéria“ dos valores
recolhidos indevidamente, no caso de restituicdo, conforme ‘exposto na ‘Consulta de
Contribuinte SUTRI n° 069/18 bem como previsto no RPTA, entendimento esse
constante nos Ac6rddos n°s 22.431/20/2% e 23.497/20/3* do Conselho;de Contribuintes
de Minas Gerais - CCMG. - :

No entanto, tendo em, vista a falta de’'presuncao legal nallegislagao estadual,
torna-se necessaria aavaliacdo por analogia quanto a matéria.

(o) regime juridico da restituicdo de tributos, seja da Unio, Estados ou dos
Municipios, encontra-se previsto no Cédigo Tributario Nacional - CTN, Capitulo 1V,
Secao Ill, sob o titulo de pagamento indevido, arts. 165 a 169.

O art. 165, inciso-1'do CTN trata da restituicdo decorrente de erro de direito,
ao se verificar que a hipotese é de ilegalidade. Esse € o caso dos autos. Tanto assim,
que o Fisco deferiu a restituicdo parcial, em valores singelos, sem qualquer acréscimo,
do imposto pago indevidamente.

Portanto, resta apenas a discussao dos acessorios incidentes (atualizacdo e
juros) a partir do pagamento indevido.

Nesse diapasédo, importante citar os ensinamentos do Prof. Kiyoshi Harada,
trazidos pela Recorrente, nos seguintes termos:

A repeticdo de indébito funda-se no principio da
legalidade tributaria. O que foi pago a mais deve ser
repetido com juros e correcdo monetaria, o que foi
pago aquém do limite legal deve ser complementado
com juros e correcdo e, se for o caso, com imposicao de
penalidade.

(..)

O art. 167 do CTN dispde sobre a restituicdo de juros na proporcdo da
restituicdo do tributo, como segue:

CTN
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Art. 167. A restituicdo total ou parcial do

tributo da lugar a restituicéo, na mesma

proporcdo, dos Jjuros de mora e das penalidades

pecunidrias, salvo as referentes a infracdes de
cardter formal n&o prejudicadas pela causa da
restituicédo.

(Grifou-se) .

Pardgrafo uUnico. A restituigdo vence juros néo
capitalizéveis, a partir do trénsito em Jjulgado
da decisdo definitiva gque a determinar.

(...)

Diante disso, o Codigo Tributario Nacional - CTN prevé a incidéncia dos
juros a partir do transito em julgado, mas ndo trata da atualizacdo monetaria dos valores
pagos indevidamente, quando da restituicdo de tributos e multas.

Contudo, prevé a atualizacdo monetariado tributo’devido pelo 'contribuinte,
conforme art. 97, § 2°, também do CTN. !

Por outro lado,—a jurisprudéncia’ dos tribunais |superiores firmou
entendimento de que .0s/ tributos e multas ‘devem ser restituidos com correcdo
monetaria, cujo termo inicial é a data'do pagamento indevido:.Supremo Tribunal
Federal = STJ — Recurso Extraordinario (RE) n° 89.7666-6-SP, STJ Stmula n° 162.
Examine-se:

SUMULA N'162

NA"“ REPETICAO DE INDEBITO TRIBUTARIO, A CORRECAO
"MONETARIA INCIDE A PARTIR DO PAGAMENTO INDEVIDO.

'O Ministro Leitdo de Abreu deixou consignado no Recurso Extraordinario
(RE) n®88.516-1-SP (22 Turma):

COM APOIO NOS PRECEDENTES CITADOS, CONHECO
DO RECURSO E LHE DOU PROVIMENTO PARA
DETERMINAR, PRIMEIRO, QUE A CORRECAO
MONETARIA INCIDA DESDE O RECOLHIMENTO
INDEVIDO, SEGUNDO, QUE OS JUROS DE MORA SEJAM
CALCULADOS A TAXA DE UM POR CENTO AO MES.

(..)

Ademais, os procedimentos para restituicdo de tributos, sejam diretos ou
indiretos, de competéncia de quaisquer dos entes tributantes, recomenda-se que sejam
harmonicos.

Nesse sentido, o Ministro Fux do STJ, deixou consignado no Agravo
Regimental — (AgRg) em Agravo de Instrumento (Agin) n® 766.948 - RS
(2006/0082258-5) que:

O ACORDAO RECORRIDO, ASSIM COMO OS
PARADIGMAS, CUIDA DE ATUALIZACAO E INDICES
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APLICAVEIS EM REPETICAO DE INDEBITO TRIBUTARIO.
E MESMO QUE NAO SE DISCUTA SOBRE O MESMO
TRIBUTO, TAL CIRCUNSTANCIA E IRRELEVANTE IN
CASU, POIS O PROPRIO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA NAO FAZ ESSA DISTINCAO, COMO SE EXTRAI
DAS MESMAS EMENTAS QUE TRATAM DE REPETICAO
DE INDEBITO DE VARIADOS TRIBUTOS, COM UMA
ORIENTACAO DE  ATUALIZACAO  MONETARIA
UNIFORME.

(..)

No estado de Minas Gerais, a atualizacdo monetaria de tributos esté prevista
no art. 226 da Lei n° 6.763/75, nos seguintes termos:

Lei n® 6.763/75

Art. 226 - Sobre os_.débitos /decorrentes do ndo -
recolhimento de tributo & multa nos prazos
fixados _na legislabéo, incidirdqg juros| de mora,
calculados do did em que :o débitio deveria ter
sido pago'até o,/dia anterior ag de seu efetivo

| pagamento, ' com base no critério: adotado para
cobrénga dos débitos fiscais federais.

(...)

Desse modo, a lei estadual permite a correcdo dos débitos tributarios
estaduais pelos mesmos critérios aplicaveis aos débitos tributérios federais. Portanto,
incide a taxa referencial do-Sistema Especial de Liquidagdo e de Custodia — taxa Selic,
na correcao dos referidos débitos.

__Ressalte-se que, embora 0 CTN ndo preveja expressamente, é entendimento
pacifico de tribunais superiores (STF e STJ) de que cabe atualizacdo na restituicdo dos
tributos pagos indevidamente.

Ora, se o Estado permite a correcdo dos débitos tributarios estaduais pelos
mesmos critérios aplicaveis aos créditos tributarios federais, a consequéncia logica é
que para a restituicdo dos tributos estaduais seja adotado o mesmo critério. Por isso,
deve ser aplicada a taxa Selic na restituicdo, que inclui, a um s6 tempo, a atualizacao
monetaria e 0s juros.

Ademais, a ldgica do razoavel conduz-se ao entendimento de que a
devolucdo apenas da quantia historica se configura como sendo enriquecimento sem
causa do Estado, sendo certo acrescentar tambeém que historicamente esta Egrégia
Corte Administrativa ja defere a incidéncia da taxa Selic para fins de atualizacdo
monetaria do valor a ser restituido ao contribuinte que fez o recolhimento
indevidamente, tal como lancado nos Acoérddos n°s 18.800/08/1% 17.998/08/22 e
19.815/10/32.

N&do bastassem tais decisdes, a Egrégia Camara Especial, por meio do
Acordéo n°® 4.074/13/CE referendou esse entendimento exarando inclusive, que o termo
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“a quo” detém como marco a “data do pagamento indevido”, o que também apresenta-
se mais razoavel e racional em tais casos.

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgamento do CCMG, por
maioria de votos, em julgar parcialmente procedente a impugnacgéo para que os valores
sejam acrescidos da atualizacdo monetéaria pela ado¢édo da tabela da Corregedoria Geral
do TIMG, desde o pagamento indevido até a publicacdo da decisdo irrecorrivel na
esfera administrativa, quando entdo devera passar a incidir exclusivamente a taxa Selic
até a efetiva restituicdo integral do indébito. Vencida, em parte, a Conselheira Cindy
Andrade Morais, que julgava improcedente a impugnacao. Participaram do julgamento,
além das signatarias, os Conselheiros Dimitri Ricas Pettersen (Revisor) e Thiago
Alvares Feital.

Sala das Sessdes, 31 de agosto de 2022.

Gislana da Sillva Carlos i
Relatora .

Cindy Andrade Morais
Presidente

cs/p
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Voto proferido pela Conselheira Cindy Andrade Morais, nos termos do art.
83 do Regimento Interno do CCMG.

A divergéncia entre o voto vencido e /a decisdo, proferida no acorddo em
A - 0 ]
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos. - :

Conforme relatado, a ora Impugnante;pleiteou a restituigdo de quantia paga,
a titulo de ICMS,.com-atualizacdo monetéaria pela taxa referencial do Sistema Especial
de Liquidacdoe de Custddia — Taxa Selic:

Entretanto, tal pleito, foi deferido parcialmente, ou seja, sem a correcdo,
sendo este o motivo de sua irresignacao; constante de sua defesa.

Com a devida licenga aos entendimentos em contrério, torna-se importante
ressaltar que, relativamente_a-atualizacéo dos valores pagos indevidamente, nos termos
do art. 167 do CTN, incidirdo juros, tdo-somente, a partir do transito em julgado da
decisdo definitiva e ndo do pagamento indevido ou da decisdo administrativa que
determinar a restituicdo total ou parcial do tributo.

Da mesma forma, a legislacdo tributaria mineira ndo prevé qualquer
atualizacdo monetaria dos valores de tributos restituidos por pagamentos indevidos,
conforme dispdem os arts. 28 a 30 do RPTA e art. 92, § 2° do RICMS/02, nos
seguintes termos:

RPTA

Art. 28. O pedido de restituicdo de indébito
tributério depende de requerimento do
interessado, protocolizado na Administracéo

Fazendéria ou no Nucleo de Contribuintes Externos
do ICMS/ST a que estiver circunscrito, indicando
as informagdes relativas ao recolhimento indevido
e, sempre que possivel, o valor a ser restituido.

Pardgrafo dunico. Para os efeitos do disposto
neste artigo, o interessado instruira o
requerimento com:

I - cépia do comprovante do recolhimento
indevido, se for o caso;
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II - documentos necessdrios a apuracdo da
liquidez e certeza da importéncia a restituir.

Art. 29. A restituicdo de valor pago a titulo de
tributo da lugar a restituicéao, na mesma
proporcdo, do valor das penalidades, salvo as
referentes a infracdo de caradter formal né&o

prejudicadas pela causa assecuratodria da
restituicdo.
Art. 30. A restituicdo de indébito tributéario

relativo a tributos que comportem transferéncia
do respectivo encargo financeiro somente sera
feita a quem prove havé-lo assumido, ou, no caso
de o ter transferido a terceiro, estar por este
expressamente autorizado a recebé-la.

RICMS/02

Art. 92. A importédncia indevidamente paga aos
cofres do Estado, a-~~titulo |de ICMS, sera
restituida sob a ;forma de aproveitamento de
crédito, para- compensacao ‘com débito.—~futuro do
imposto,.~fediante | requerimento (de; contribuinte,

_i_r_lstruidoI na forma preyista na legislacéao

tributaria adminjistrativa estaduall.
(... '

§ 2° A restituicdo do valor pago a titulo de
imposto enseja a restituicdo, na mesma proporg¢do,
do valor-!das: penalidades pecuniarias, salvo as
referentes. a ‘“dnfracdo de cardter formal que ndo
se deva“ reputar prejudicada pela causa

| asSecuratéria da restituicédo.

Portanto, entendo que ndo merece acolhida, o pedido da Requerente e julgo

improcedente-a Impugnagéo.
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Sala das Sessdes, 31 de agosto de 2022.

Cindy Andrade Morais
Conselheira
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